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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

9237 Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el primer programa
de desarrollo rural sostenible para el periodo 2010-2014 en aplicacion de la
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural.

La disposicion final sexta de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo de la ley en las materias de su competencia.

El principal instrumento de aplicacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, como
indica su exposicion de motivos, es el Programa de Desarrollo Rural Sostenible. Este debe
concretar las medidas de politica rural, asi como los procedimientos y los medios para
llevarlas a cabo, todas ellas relacionadas con los objetivos de la ley, como son la mejora
de la situacién socioecondémica y la calidad de vida de las poblaciones de las zonas rurales
en el marco del respeto ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales. El
articulo 5.3 de la citada ley establece que el Programa de Desarrollo Rural Sostenible
(PDRS) sera aprobado por el Gobierno mediante real decreto y tendra caracter plurianual,
que para el primer Programa se concreta en cinco afios, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion final segunda de la citada ley.

En el articulo 6 de la citada ley se establece que, para cada una de las medidas
recogidas en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, habran de determinarse los
objetivos a conseguir, los planes y actuaciones especificos a realizar por la administracion
competente, en cada caso, durante el periodo, asi como los tipos de zonas rurales a los
que sean de aplicacion en cada caso las medidas contempladas, las condiciones que
deberan reunir, en su caso, los beneficiarios de las medidas, y los criterios e instrumentos
de financiacion y presupuesto, previstos para su ejecucion y los indicadores adecuados
para su evaluacion.

El presente real decreto aprueba el primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible.
Su elaboracion se ha realizado en colaboracion con las comunidades auténomas e incluye
tanto los objetivos, planes y actuaciones sectoriales a desarrollar por la Administracion
General del Estado, como los concertados con las administraciones de las comunidades
auténomas. Asimismo, en su elaboracién se ha primado singularmente la participacion de
las entidades locales y agentes sociales relacionados con el medio rural, asi como de la
poblacion implicada.

El programa ha sido informado por la Comisién Interministerial para el Medio Rural, el
Consejo para el Medio Rural y la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 4, 8 y 12, respectivamente, del Real Decreto 865/2008,
de 23 de mayo, por el que se regula la composicion, funciones y funcionamiento de los
referidos drganos. Igualmente el Programa ha sido sometido a evaluaciéon ambiental de
acuerdo con la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Con la aprobacion del mismo se pone en marcha el proceso de elaboracion de los
Planes de Zona Rural que concretaran e incluiran las actuaciones y medidas necesarias
para alcanzar los objetivos econdmicos, sociales y ambientales en el marco de la
sostenibilidad, durante el periodo de duracion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible,
y de acuerdo con las determinaciones del mismo.

El real decreto se dicta en virtud del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion que atribuye
al Estado competencia sobre las bases y coordinaciéon de la planificacion general de la
actividad econdmica. El articulo 5 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, relativo al
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, fue dictado alamparo de dicho titulo competencial.
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Ademas, el Programa es el instrumento principal para la planificacion de la accion de la
Administracion General del Estado en relacion con el medio rural, por lo que, sin perjuicio
de que se incluyan en el mismo medidas especificas que encuentren amparo en otros
titulos competenciales, las actuaciones comprendidas en el Programa deben entenderse
como una unidad que responde a criterios y objetivos encuadrados en la planificacion
general de la actividad econémica.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
de Justicia, de Defensa, de Economia y Hacienda, del Interior, de Fomento, de Educacion,
de Trabajo e Inmigracion, de Industria, Turismo y Comercio, de la Presidencia, de Politica
Territorial, de Cultura, de Sanidad y Politica Social, de Vivienda, de Ciencia e Innovacién y
de Igualdad, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 4 de junio
de 2010,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobaciéon del primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible para el
periodo 2010-2014, en aplicacién de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural.

Se aprueba el primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 en aplicacién
de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, conforme al contenido y las condiciones que se
establecen en el anexo. Este Programa se aplicara en las zonas rurales, delimitadas y
calificadas por las comunidades auténomas que se incorporan en el capitulo 3 del
mismo.

Disposicién adicional primera. Autorizacién de la Comisiéon Delegada del Gobierno para
Politica Autonémica.

1. Los Protocolos Generales y Convenios de Colaboracion, asi como sus
modificaciones, que hayan de suscribirse de acuerdo con los modelos informados
favorablemente por la Comision Delegada del Gobierno para Politica Autondémica e
incluidos en este Real Decreto, no requeriran nueva autorizacion especifica de éste 6rgano
colegiado, salvo que contengan clausulas distintas.

2. Las adendas y acuerdos de prorroga de éstos solo requeriran autorizaciéon de la
Comision Delegada del Gobierno para Politica Autondmica cuando supongan una
separacion de los modelos de Protocolo y Convenio autorizados.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la preceptiva
remision a la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial de los protocolos y convenios
especificos y sus adendas y modificaciones, para la constatacion de que se ajustan al
modelo previamente autorizado por la Comision Delegada del Gobierno para Politica
Autonémica, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2
de marzo de 1990 sobre Convenios de colaboracion entre la Administracion del Estado y
las Comunidades Auténomas.

Disposicion adicional segunda. Facultad para suscribir Convenios.

Se aprueba la delegacion de los titulares de los Departamentos Ministeriales en el
titular del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino para la suscripcion de los
Convenios de Colaboracion, necesarios para la puesta en practica del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, asi como sus modificaciones, en relacién con actuaciones
que puedan ser incorporadas en los planes de zona relacionadas con créditos asignados
a los correspondientes Departamentos Ministeriales.
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Disposicion adicional tercera. Puesta del Programa a disposicion del publico.

En la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, www.marm.es,
como complemento de la preceptiva publicacion del Programa en el «Boletin Oficial del
Estado», se pondra a disposicién del publico:

a) ElPrograma de Desarrollo Rural Sostenible, junto con los principales documentos
descriptivos o complementarios generados en su proceso de elaboracion, asi como las
modificaciones del Programa que en el futuro se aprueben.

b) La declaraciéon sobre la evaluacion ambiental practicada a que se refieren los
articulos 14 y 28 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

c) Los Protocolos generales y Convenios de colaboraciéon suscritos con cada
Comunidad Autbnoma, asi como sus adendas y acuerdos de proérroga.

d) Los diferentes informes de seguimiento, programados y generados a lo largo de la
ejecucion del Programa, incluidos los correspondientes al seguimiento ambiental.

Disposicién adicional cuarta. Apoyo al desarrollo rural sostenible en la Red de Reservas
de la Biosfera.

1. Dentro de las disponibilidades presupuestarias anualmente asignadas al
Programa 414C, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino contribuira al
desarrollo rural sostenible en la Red de Reservas de la Biosfera a través de convenios de
colaboracién con sus entes gestores.

2. Atalfin, a propuesta del Comité MaB Espafiol, la Secretaria de Estado de Medio
Rural y Agua del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Agua, determinara las
directrices y prioridades oportunas, orientadas al mejor cumplimiento de los fines de las
Reservas, a potenciar su papel como laboratorio de relaciones sostenibles entre el hombre
y el resto de la biosfera, y a facilitar la aplicacion de sus Planes de Accién tanto a escala
internacional como nacional.

3. En particular, para potenciar su efecto demostracion y alcanzar un elevado nivel
de coherencia, se promoveran planes de actuaciones coordinados para diferentes
Reservas de la Biosfera que voluntariamente se adhieran.

Disposicién adicional quinta. Coordinacién de la actuacion de la Administracion General
del Estado.

Corresponde a la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino:

a) Promover y coordinar la suscripcion de los protocolos generales y convenios de
colaboracion para la aplicacion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

b) Cofinanciar las actuaciones concertadas autondémicas, sin perjuicio de las
actuaciones sectoriales incluidas en otros programas presupuestarios orientados al
desarrollo rural sostenible, y ejecutar las obras de infraestructura de su competencia
declaradas de interés general a realizar en las zonas rurales incluidas en el Programa, asi
como coordinar la ejecucion de las restantes.

c) Actuarcomoérganode coordinacion operativa entrelos departamentos ministeriales
con actuaciones en el Programa y los 6rganos de coordinacién operativa autonémicos, en
el marco y ambitos que se determinen, previo informe de la Comision Interministerial para
el Medio Rural.

d) Impulsarlas modificaciones y revisiones del Programa, asi como el seguimiento y
evaluacion general del mismo, en colaboracion con las comunidades auténomas y los
departamentos implicados.

e) Facilitar la investigacion, el conocimiento e intercambio de experiencias, la
formacion y divulgacion, y en general, la participacion en materia de desarrollo rural
sostenible.
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f) Establecer mecanismos para la promocion, proyeccion y difusion exterior del
Programa, a través del cauce correspondiente.

Disposicién adicional sexta. Ajuste de las actuaciones previstas en el Programa a las
disponibilidades presupuestarias.

Las actuaciones financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
previstas en el Programa se ajustaran a las disponibilidades presupuestarias existentes en
las correspondientes aplicaciones de cada uno de los ejercicios presupuestarios en los
que se ejecute el Programa.

Disposicién transitoria Unica. Adaptaciéon de los convenios piloto de desarrollo rural
sostenible suscritos en 2008 y 2009.

1. Los convenios piloto suscritos entre la Administracion General del Estado a través
del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y las comunidades auténomas
durante los afos 2008 y 2009, se adaptaran en el plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de este real decreto.

2. Laadaptacion se referira al menos ala Comision de Seguimiento de cada Convenio,
y alas condiciones particulares aplicables alas acciones cuyo gasto no haya sido autorizado
por la Comunidad Autébnoma a la entrada en vigor de este real decreto, acciones que
pasaran a ejecutarse en las condiciones que determina el Programa para el tipo de
actuacion homoélogo.

3. En ningln caso se utilizaran fondos del Programa de Desarrollo Rural Sostenible
para financiar incrementos de costes no programados de actuaciones que estuvieran
incluidas en estos convenios.

4. Estos convenios no podran prorrogarse mas que para la finalizacion de actuaciones
qgue se encuentren en ejecucion.

5. Si de la liquidaciéon del convenio se derivase la necesidad de devolucion a la
Administracién General del Estado de la parte del anticipo no justificada, dicha parte podra
aplicarse a la aportacién estatal que cronoldgicamente corresponda al Convenio de
colaboracion suscrito con la Comunidad Auténoma para ejecucion de los Planes de Zona,
deduciéndose su cuantia de la aportaciéon programada de la Administracion General del
Estado. La liquidacion no se hara efectiva hasta que no se materialice y documente dicha
compensacion.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion que atribuye al Estado la competencia sobre bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdmica.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto surtira efectos desde el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 4 de junio de 2010.
JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de la Presidencia,

MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ
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ANEXO
Programa de desarrollo rural sostenible para el periodo 2010-2014
Los capitulos del programa son los siguientes:

Situacion y diagndstico del medio rural en Espana.

Estrategia desarrollo rural sostenible adoptada.

Actuaciones del programa.

Zonas rurales de aplicacion del programa.

Caracteristicas del plan de zona.

Concierto para la elaboracion y ejecucion de los planes de zona.
Marco presupuestario y financiero.

Seguimiento y evaluacion.
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INTRODUCCION

La politica rural espafiola se venia apoyando fundamentalmente en las politicas europeas de
desarrollo rural, agricultura e infraestructuras.

La promulgacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural, establece las bases de una politica rural propia, como politica de Estado,
plenamente adaptada a las condiciones econdmicas, sociales y medioambientales
particulares del medio rural espafiol, que complemente la aplicacion de los instrumentos de
las politicas europeas con efectos sobre el desarrollo rural, tanto en los préximos afios y
como experiencia ante el posible futuro de la politica comunitaria.

Mediante esta norma se pretende llevar a cabo un impulso de desarrollo en las zonas rurales
y, prioritariamente, en las que padecen un grado mayor de atraso relativo, mejorando la
situacién socioecondémica de la poblacion de las zonas rurales y el acceso a unos servicios
publicos suficientes y de calidad. Para ello, esta Ley identifica un amplio niumero de posibles
acciones y medidas de desarrollo rural sostenible, que pueden ser aplicadas tanto por la
Administracién General del Estado como por las Administraciones autonédmicas, seguin sus
respectivas competencias.

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) es el instrumento base sobre el que se
llevara a la practica esta nueva politica rural espafiola. En él se definen la estrategia y
objetivos de desarrollo rural, las zonas rurales donde se aplicara, las medidas de desarrollo
rural sostenible que se pondran en marcha, el marco de actuacion de cada Administracion
Publica y el sistema para evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados.

El Programa cuenta con los siguientes capitulos:

1.- Situaciéon y diagnéstico del medio rural espanol
2.- Estrategia desarrollo rural sostenible adoptada
3.- Actuaciones del programa

4.- Zonas rurales de aplicacion del Programa

5.- Caracteristicas del Plan de Zona

6.- Concierto para la ejecucion de las actuaciones

7.- Marco presupuestario y financiero

8.- Seguimiento y evaluacion

CAPITULO 1. SITUACION Y DIAGNOSTICO DEL
MEDIO RURAL EN ESPANA

1.1. SITUACION DEL MEDIO RURAL EN ESPANA \

1.1.1.- RASGOS BASICOS

El medio rural cobra gran importancia en la configuracion del territorio espafiol debido, entre
otros factores, a la gran superficie territorial que ocupa, mas de las 2/3 partes del territorio.
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Segun la ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, “el
medio rural espafol integra al 20 por ciento de la poblaciéon, que se elevaria hasta el 35 por
ciento si se incluyen las zonas periurbanas y afecta al 90 por ciento del territorio”.

La ley define el medio rural como “el espacio geografico formado por la agregacién de
municipios o entidades locales menores definidos por las administraciones competentes que
posean una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a 100 habitantes
por km?”. Igualmente define la zona rural como “el ambito de aplicacion de las medidas
derivadas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible regulado por esta ley, de amplitud
comarcal o subprovincial, delimitado y calificado por la Comunidad Autbnoma competente”.

Esta delimitacién y calificaciéon de las zonas rurales se realizard segun los criterios de
densidad de poblacion, tendencia de la poblacién, porcentaje de activos en los sectores
primario, secundario y terciario, proximidad a nucleos urbanos y vertebracién territorial. Se
obtiene asi la calificacién de las zonas rurales: zonas rurales a revitalizar, zonas rurales
intermedias y zonas rurales periurbanas. Esta clasificacion, que es la base para el desarrollo
y la aplicacién de este Programa de Desarrollo Sostenible del medio rural, lo llevaran a cabo
las Comunidades Autdbnomas en sus territorios, atendiendo a los anteriores criterios.

De esta manera y aplicando los anteriores criterios se obtiene que Espafa tiene una
superficie total de 504.753 km? (los datos de cada comunidad auténoma se calculan en
funcion de la superficie adscrita a términos municipales. Noétese que hay cierta superficie
territorial que no queda englobada bajo ningun término municipal, por lo que puede haber
cierta variaciéon entre los datos aportados por el INE y los datos adscritos a términos
municipales), de los cuales el 84,5% (426.353 km?) son considerados &reas rurales. La
distribucién de la superficie considerada rural por comunidades auténomas es la siguiente:

Tabla 1. Distribucion de la superficie rural por CCAA

Comunidad Auténoma Superficie Rural (% Superficie Total (km?

Andalucia 79,6 87.590,68
Aragon 95,2 47.839,64
Asturias 85,9 10.603,53
Baleares 38,6 4.991,67
Canarias 51,9 7.442,64
Cantabria 83,5 5.252,58
Castilla y Leo6n 96,5 93.813,48
Castilla-La Mancha 91,1 79.409,09
Cataluia 78,4 32.090,52
Comunidad Valenciana 68,5 23.258,05
Extremadura 85,9 41.634,43
Galicia 84,5 29.574,42
Madrid 47,7 8.021,8
Murcia 48,1 11.313,11
Navarra 90,6 9.800,76
Pais Vasco 62,4 7.089,08
La Rioja 89,4 5.027,91
TOTAL 84,5 504.753,39

Fuente: Elaboracién propia

Las comunidades auténomas que presentan mas del 90% de su superficie calificada como
rural son Navarra, Castilla-La Mancha, Aragén y Castilla y Leén.
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Mapa 1. Distribucién geografica del Medio Rural en Espafa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padréon Municipal 2008, INE

Los municipios considerados rurales se distribuyen por todo el territorio espafiol, pero con
una menor concentraciéon en el litoral mediterraneo, sobre todo en la zona del Levante, y en
ambos archipiélagos. Destaca la Comunidad de Madrid donde menos de la mitad de su
superficie se considera rural, presentando la mayor concentracion poblacional en la capital y
los municipios colindantes. Algo similar ocurre en la ciudad de Barcelona y su area
metropolitana.

Aunque tan so6lo el 17% de los municipios son urbanos, en ellos se aglutina mas del 80% de
la poblacion.

1.1.2.- LA POBLACION DEL MEDIO RURAL

DENSIDAD Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION

Atendiendo a los criterios establecido en la ley 45/2007 el medio rural espafiol se distribuye
en 6.694 municipios. La poblacién del medio rural espafiol asciende a un total de 8.195.233
personas, lo que supone el 17,7% de la poblacion total. En el medio rural hay 4.014.807
mujeres y 4.180.426 varones, lo que representa el 10% y el 10,4% de las mujeres y los
varones espafoles.

Dentro de los municipios rurales, una parte importante de los mismos son considerados
municipios rurales de pequefio tamafo, que es todo aquel municipio que, segun la ley (Art.
3.c), posea una poblacién residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el
medio rural”. Segun esta definicién, el 59% de los municipios rurales espafioles se
consideran de pequefio tamafo.

La caracterizacion de los municipios rurales espafioles se realiza de acuerdo a varios
criterios. El primero de ellos es la baja densidad de poblacion, inferior a 100 habitantes por
km2. Asi, salvo escasas excepciones, la clasificacion de un municipio como rural ya lleva
implicito unos valores de densidad de poblacién inferiores a 100 habitantes por km?.

En este sentido una de las caracteristicas sociodemograficas inherentes al medio rural
espafiol es la baja densidad de poblacion si se compara con el resto de municipios
considerados urbanos. La tendencia demografica se orienta a la concentracién de poblacién
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en nucleos urbanos y zonas periurbanas, lo que conlleva un proceso de despoblamiento del
medio rural y una concentracion poblacional en municipios urbanos y las areas mas préximas
a éstos.

La siguiente figura representa graficamente la densidad de poblacién en los municipios
espafoles.

Mapa 2. Densidad de poblacion de los municipios espanoles (habitantes/kmz)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padréon Municipal 2008, INE

La poblacion se concentra mayormente en el litoral, ciudades y sus areas metropolitanas y en
los archipiélagos balear y canario. Este modelo de distribucion geogréafica de la poblacién
responde a una concentracién espacial de la poblacion entorno a grandes nucleos urbanos,
lo que puede provocar fuertes desequilibrios poblacionales en la distribucién geografica
poblacional de Espafia.

En sentido contrario, destacan sobre todo las comunidades auténomas de Castilla y Leon,
Castilla La Mancha y Aragdn como regiones que integran a una gran cantidad de municipios
que pueden considerarse muy despoblados (entre 0y 5 hab./kmz).

DINAMICA DE LA POBLACION

Los datos de poblacion en el medio rural se extraen del Padron municipal de habitantes de
1999 y 2008 con el objeto de analizar las tendencias sociodemograficas en un periodo de
tiempo de 10 afios.

En 1999 el 19,4% de la poblacidén espafiola residia en algun municipio calificado como rural.
Apenas diez anos mas tarde, el porcentaje de poblacion residente en municipios rurales
desciende hasta comprender al 17,7% de la poblacion espafiola (Fuente: Padrén Municipal
de Habitantes 1999 y 2008. INE). La caida ha sido mas acusada en los municipios menores
de 2.000 habitantes (mas de un 30% de pérdida de poblaciéon) mientras que la poblacién
residente en municipios menores de 10.000 habitantes ha disminuido en casi un 18%.

Tabla 2. Poblacion en municipios rurales y urbanos

Municipios Rurales Municipios Urbanos
Poblacion 1999 7.691.520 32.406.866
Poblacion 2008 8.195.233 37.962.589

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padréon Municipal de Habitantes 1999 y 2008, INE
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Si se desagrega la poblacion del medio rural en funcién del sexo se obtienen los siguientes
datos:

Tabla 3. Poblacion segun sexos en municipios rurales en 1999 y 2008 (%)

Municipios Rurales \

Varones Mujeres
Poblacion 1999 50,2% 49,8%
Poblacion 2008 51,0% 49,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Padron Municipal de Habitantes 1999 y 2008, INE

Mientras que en 1999 los varones en el medio rural suponian el 50,2% de la poblacién, el
porcentaje de mujeres en este contexto era de 49,8%. En 2008, y siempre segun datos del
Padrén municipal, los varones suponian el 51% de la poblacion rural y las mujeres el 49%,
acrecentandose las diferencias entre sexos entre uno y otro afio analizado.

En términos absolutos la poblacién del medio rural experimenta un crecimiento en la década
analizada. Sin embargo, si se compara con la poblacion residente en los nicleos urbanos y
se tienen en cuenta otros afios, la evolucion de la poblacién del medio rural es la siguiente:

Grafico 1. Evolucion de la poblacion rural respecto a la urbana (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Padrén Municipal de Habitantes 1990, 1994, 1999, 2003 y 2008, INE

La poblacién rural espafiola va perdiendo peso paulatinamente respecto al total de la
poblacién espafola. En 2008 la pérdida de poblacion en el medio rural es de 1,6 puntos
porcentuales respecto a los datos registrados 10 afios antes, en 1999.

Si se analiza la evolucion de los municipios rurales con mayor grado de detalle, el
crecimiento de la poblacién de 1999 a 2008 presenta, en la mayor parte de los municipios
rurales, signo negativo.
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Tabla 4. % Municipios rurales y urbanos segun el tipo de crecimiento poblacional experimentado
(1999- 2008)

Municipios Rurales Municipios Urbanos
Crecimiento Negativo 61 8,4
Sin Variaciéon 1 0,2
Crecimiento Positivo 38 91,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padron Municipal de Habitantes 1999 y 2008, INE

Cerca de % de los municipios rurales presentan un crecimiento poblacional negativo, lo que
supone una pérdida de poblacion municipal. Esta dinamica es la opuesta a lo que sucede en
los municipios urbanos, donde mas del 91% de los mismos registra entre 1999 y 2008 un
aumento de su poblacion.

Grafico 2. % de municipios rurales segun tipo de crecimiento registrado (1999-2008)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Padron Municipal de Habitantes 1999 y 2008, INE

De una manera grafica la evolucién de la poblacion entre el anterior periodo en los municipios
rurales es la siguiente:
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Mapa 3. Evolucién de la poblacién en los municipios rurales de Espafia (1999-2008)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Padron Municipal de Habitantes 1999 y 2008, INE

Los municipios rurales que pierden poblacion se distribuyen por toda la geografia nacional si
bien es cierto que éstos parecen concentrarse preferentemente en la zona oeste del pais, y
en las zonas montafiosas de la meseta norte, el Sistema Ibérico y los Pirineos. Las provincias
con porcentajes de poblacién rural superiores al 60% son Cuenca, Avila, Teruel, Segovia y
Soria. También Leo6n, Zamora, Palencia, Orense, Lugo, Badajoz y Céaceres tienen un
porcentaje de poblacion rural muy superior a la media nacional.

Por el contrario, las zonas del levante y sur peninsular, asi como las provincias contiguas a
Madrid, muestran una tendencia menos regresiva de la poblacion rural. Las provincias que
cuentan con areas metropolitanas de elevado peso demografico como Madrid, Barcelona,
Sevilla y Vizcaya se sitlan entre las de menor porcentaje de poblaciéon rural. Pero en
términos absolutos son las provincias mas pobladas las que cuentan con mayor poblacion
rural, agrupando Madrid, Barcelona y Sevilla mas del 14% del total.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN EDAD Y SEXO

La migracién de la gente joven de las zonas rurales a las zonas urbanas y sus nucleos
proximos, unido al crecimiento negativo de la poblacién, ha tenido dos importantes efectos
asociados.

1.- En primer lugar un acelerado envejecimiento de la poblaciéon rural. La media a nivel
nacional de las personas con edad superior a los 65 afios es del 16%, frente al 22,3% en los
municipios rurales. En los municipios urbanos, el porcentaje es del 15,3%.

Tabla 5. Distribucion de la poblacion por grandes grupos de edad en los medios rural y urbano
(1]

7 Medio Rural Medio Urbano

0-14 afios 13,6% 15,8%
15-64 afos 64,0% 68,9%
Mayores de 65 afios 22,3% 15,3%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Padron Municipal 2008, INE
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Comparando las siguientes piramides se pueden obtener varias conclusiones al respecto.

Grafico 3. Distribucion de la poblaciéon por sexo y edad en municipios
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Padron Municipal 2008, INE

Mientras que la piramide poblacional relativa al medio rural muestra un descenso numérico
de las cohortes mas jévenes que es progresivo desde finales de la década de los setenta, en
los municipios urbanos, aunque esta tendencia al descenso de la natalidad también se
manifiesta, en los Ultimos 10 afos comienza a invertirse y se ven indicios de mayor
crecimiento de la natalidad en los estratos mas jovenes.

Este proceso puede ser debido a la influencia de inmigrantes extranjeros que contribuyen al
crecimiento poblacional con altas tasas de natalidad y compensa la tendencia negativa, en
cuanto a natalidad se refiere, de la sociedad espafiola.

Tradicionalmente Espafia ha sido un pais emisor de flujos migratorios hacia paises del norte
de Europa. Sin embargo, desde finales del siglo pasado, la tendencia se revierte,
convirtiéndose Espafia en un pais de destino de los emigrantes procedentes de todo el
mundo que se afincan en el pais para buscar trabajo. Aunque en un principio la emigracion
extranjera se asentaba en las grandes ciudades, como proveedoras de mayores
oportunidades laborales, dado el volumen de emigrantes extranjeros, éstos comienzan a
asentarse en todo el territorio espafiol, y no Unicamente en grandes ciudades. Este hecho se
refleja al estudiar la distribucién de la poblacién extranjera en los municipios rurales y
urbanos.
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Grafico 4. Poblacion extranjera y espafiola en los municipios rurales y urbanos (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén Municipal de Habitantes 2008, INE

La diferencia entre uno y otro tipo de municipio es practicamente inexistente. Aunque
efectivamente se constata una mayor presencia de emigrantes extranjeros en los municipios
urbanos, su presencia es también importante en las localidades rurales, lo que demuestra la
expansion geografica de la emigracion por todo el pais.

Grafico 5. Poblacion extranjera segtn sexo en los municipios rurales y urbanos (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén Municipal de Habitantes 2008, INE

Si se atiende a la distribucion por sexos de la poblacion extranjera, se observa que las
diferencias entre hombres y mujeres en los municipios rurales son superiores a las
registradas en los municipios urbanos. En concreto las diferencias entre inmigrantes varones
y mujeres en el medio rural es de més de 12 puntos porcentuales, frente a los cerca de 6
registrados en los municipios urbanos. Esto hecho es légico si se piensa que el medio urbano
presenta una oferta laboral mas amplia, tanto cualitativa como cuantitativamente. Ademas de
ser susceptibles de ofrecer un mayor numero de puestos de trabajo, los municipios urbanos
pueden ofrecer un abanico mas amplio de puestos de trabajo, que permite la ocupacién de
mujeres inmigrantes, tradicionalmente mas desfavorecidas por la oferta de empleo que los
varones.

2.- En segundo lugar, la “masculinizacién” de la poblacion rural, debido principalmente a la
incorporacion de la mujer al mundo laboral, que ha supuesto una disminucién de la poblacién
femenina con edades comprendidas entre los 20 y 50 afios en el medio rural. EI nUmero de
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hombres es superior al de mujeres, salvo en las edades superiores a 65 afos, donde la
esperanza de vida femenina es mas alta que la masculina.

Segun datos extraidos del Padréon de 2008, hay 104 hombres por cada 100 mujeres. Si se
comparan estos datos con los de la poblacion del medio urbano, el porcentaje de hombres
respecto a mujeres es del 97%.

Las razones que explican el desequilibrio de la poblacion en la distribucidén por sexos son la
escasa natalidad en los municipios rurales y la emigracién de las mujeres a otros nucleos de
poblacién donde hay mas oportunidades laborales para ellas que en el medio rural. EI medio
urbano ofrece mas oportunidades de empleo a las mujeres debido a la diversificacion de su
estructura productiva.

CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR SOCIAL DE LA POBLACION EN EL
MEDIO RURAL

La calidad de vida se define en términos generales como el bienestar, felicidad y satisfaccion
de un individuo, que le otorga a éste cierta capacidad de actuacion, funcionamiento o
sensacioén positiva de su vida. Segun la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, la calidad
de vida es "la percepcién que un individuo tiene de su lugar en la existencia, en el contexto
de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacién con sus expectativas, sus
normas, sus inquietudes”. Se trata de un concepto muy amplio que esta influido de modo
complejo por la salud fisica del sujeto, su estado psicoldgico, su nivel de independencia, sus
relaciones sociales, asi como su relacién con los elementos esenciales de su entorno".
Indicadores que sirven para determinar la calidad de vida pueden ser la renta per capita, el
nivel de educacion y la esperanza de vida.

Segun datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares de 2006, los ingresos en zonas
rurales son mas bajos que en las zonas urbanas. Los ingresos medios en zonas rurales no
alcanzan los 12.000€, mientras que en zonas urbanas superan los 17.000€.

Por otra parte, de acuerdo con datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2007,
elaborado por el INE, el 19,70% de la poblacion espafola se situa por debajo del umbral de
la pobreza. Para desglosar este dato por tipo de municipio, se debe acudir al Panel de
Hogares de la Union Europea de 2001, de periodicidad decenal, segun el cual el 28% de la
poblacion que vive por debajo del umbral de la pobreza (segun la UE, se trata de aquellas
zonas cuyos ingresos medios estan por debajo del 60% de la media), lo hace en zonas
rurales -un 22% del total de la poblacién de las zonas rurales-; no obstante, este porcentaje
viene experimentando un continuo descenso desde el afio 1998, en contraste con la media
nacional cuyo valor se ha mantenido relativamente estable.

Tabla 6. Porcentaje de poblacion que vive por debajo del umbral de la pobreza en funciéon del
tamafno del municipio

Tamano del municipio Porcentaje de poblacién \

Hasta 10.000 habitantes 23,80%
De 10.001 a 50.000 habitantes 19,40%
De 50.001 a 100.000 habitantes 18,70%
De 100.001 a 500.000 habitantes 21,30%
Mas de 500.000 habitantes 7,70%
TOTAL 18,80%

Fuente: Panel de Hogares de la Unién Europea, 2001

Este dato hay que tomarlo con cautela ya que el nivel de vida en esas zonas es, en general,
mas modesto que en las urbanas y ademas no existen datos econdmicos estadisticos tan
completos como en el medio urbano relativos a la actividad econdmica rural y al consumo de
bienes de produccion propia, tan habitual en el medio rural.

Por zonas los ingresos son mas elevados en el norte, de media un 50% mas elevados que en
las zonas rurales del sur —salvo en zonas rurales de Galicia-. Las zonas rurales con menores
ingresos coinciden ademas con las zonas donde hay mayor concentracién de propietarios.
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Las Comunidades Autonomas espafolas pueden clasificarse en funcion de la relacion
existente entre los ingresos del medio rural respecto de los ingresos del medio urbano. Asi,
con un valor comprendido entre el 90% y el 100%, se encuentran Pais Vasco, Valencia,
Murcia, Catalufia y Canarias; entre el 80% y el 90%, se encuentran Baleares, Rioja, Castilla-
La Mancha, Cantabria, Madrid, Aragon y Andalucia; y, finalmente, entre el 70% y el 80%,
estan Navarra, Galicia, Extremadura, Castilla y Le6n y Asturias.

Segun el Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural (2003), los ingresos en el medio
rural se pueden analizar desde la perspectiva de género, el origen de los mismos, la situacion
laboral o la actividad productiva: los varones aportan el 88% de los ingresos en los
municipios rurales y el 86% de los mismos en los municipios urbanos; el 62% de los ingresos
rurales proceden de las personas ocupadas y el 32% provienen de los desempleados vy
jubilados, mientras que en las zonas urbanas dichos porcentajes son, respectivamente, el
65% y el 24%; en las zonas urbanas, el 61% de los ingresos proceden de trabajadores
asalariados, dicho porcentaje se reduce al 45% en las zonas rurales; y, finalmente, los
ingresos en el medio rural provienen en un 15,9% de la agricultura y en un 44,8% de los
servicios, mientras que en los municipios urbanos dichos valores son iguales a 2,4% y 63,5%,
respectivamente.

En relacién al consumo es destacable el hecho de que en el medio rural se gaste mas en la
alimentacién (20% de los ingresos) que en las zonas urbanas (17%), invirtiéndose esta cifra
en el gasto en vivienda (27% de los ingresos en zonas rurales, frente al 30% de ingresos en
zonas urbanas). En términos globales se puede decir que en todos los capitulos, el gasto es
mayor en los municipios con mas de 10.000 habitantes que en los municipios rurales, en
particular en ensefianza, ocio y cultura y vivienda, cuyos niveles de gasto urbano son,
respectivamente, 2,8, 1,6 y 1,4 veces mayor que el rural.

Es indiscutible que una parte importante que permite disfrutar de una buena calidad de vida y
bienestar social la proporcionan los servicios publicos que existen y que pueden ser
facilitados y ofertados a la poblacion por las administraciones publicas competentes. Es
fundamental destacar su importancia para que el medio rural siga vivo, y por consiguiente las
personas permanezcan en el territorio, con una vida digna y de calidad. Las nuevas medidas
de desarrollo rural deben orientarse a acercar los distintos servicios publicos a los
ciudadanos que viven en el medio rural y mejorar sus infraestructuras, tanto de servicios
sanitarios y educativos como energéticas, de transporte y de telecomunicaciones, para hacer
el medio rural mas atractivo y aumentar las posibilidades de atraer inversiones.

En este sentido, los servicios publicos en el medio rural —infraestructuras de transportes,
accesos, abastecimiento energético, telefonia fija y moévil, Internet, servicios educativos,
sanidad, abastecimiento y depuraciéon de agua, ocio y cultura- presentan, en general, un
fuerte desequilibrio, en negativo, con respecto a los existentes en el medio urbano,
desequilibrio aun mas acusado en los municipios rurales mas pequefos y aislados.

1.1.3.- ESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO RURAL

BREVE INTROD,UCCIC')N A LA EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES
ECONOMICAS BASICAS EN EL MEDIO RURAL

EL DESARROLLO ECONOMICO EN EL MEDIO RURAL

El nivel de riqueza y desarrollo econdmico de un pais se mide a través del Producto Interior
Bruto per capita. El grado de desagregacién de este dato es superior al ambito municipal, lo
que significa que no es posible obtener el dato de PIB en los municipios espafioles.

Si se analiza el PIB per capita de cada una de las comunidades autbnomas, un total de ocho
de ellas -Madrid, Pais Vasco, Navarra, Catalufia, Baleares, La Rioja, Aragén y Cantabria-
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superan el PIB medio de la Unién Europea, seguin los datos difundidos por la oficina
estadistica Eurostat correspondientes a 2008.

La comunidad autbnoma espafiola mas rica es Pais Vasco, seguida por Madrid y Navarra. A
continuacion, se sitian Catalufia, Baleares, La Rioja, Aragén y Cantabria.

Por debajo de la media de los Veintisiete se encuentran Castilla y Ledn, Comunidad
Valenciana, Canarias, las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, Asturias, Galicia y Murcia.

De acuerdo con los datos de Eurostat, el PIB per capita de Extremadura, Castilla-La Mancha
y Andalucia es el que mas se aleja de la media comunitaria, puesto que en estas regiones el
PIB registra unos valores inferiores al 80% del PIB europeo.

El caso de Extremadura es destacable ya que ocupa el Gltimo puesto en la configuracién del
PIB p.c. regional. El PIB de la comunidad extremefia es inferior al 75% de la media, en
concreto, el 69,7% del valor europeo.

En todo caso, ninguna comunidad auténoma espafiola se situa entre las 15 regiones mas
ricas de la UE -una clasificacion que encabezan Londres, Luxemburgo, Bruselas, Hamburgo,
Viena, la region de Paris y Estocolmo- ni tampoco entre las mas pobres, que son las regiones
de Rumania, Bulgaria y Polonia.

Tabla 7. PIB p.c. (euros/habitante) y diferencia respecto a la media europea (%)

COMUNIDAD PIB pc Diferencia respecto a la media
AUTONOMA P europea

Pais Vasco 32.133 € Mas de 120%
Madrid 31.110 € Mas de 120%
Navarra 30.614 € Mas de 120%
Catalufa 28.095 € Entre 100 y 120%
Aragén 26.323 € Entre 100 y 120%
Islas Baleares 25.967 € Entre 100 y 120%
La Rioja 25.895 € Entre 100 y 120%
Cantabria 24.508 € Entre 80 y 100%
Castilla y Ledn 23.361 € Entre 80 y 100%
Asturias 22.559 € Entre 80 y 100%
Ceuta 22.320 € Entre 80 y 100%
Melilla 21.493 € Entre 80 y 100%
Valencia 21.468 € Entre 80 y 100%
Canarias 21.105 € Entre 80y 100%
Galicia 20.619 € Entre 80 y 100%
Murcia 19.692 € Entre 80 y 100%
Andalucia 18.507 € Menos de 80%
Castilla-La Mancha 18.471 € Menos de 80%
Extremadura 16.820 € Menos de 80%
ESPANA 24.020 €

UNION EUROPEA 25.100 € 100%

Elaboracion propia a partir de datos del INE 2008

Si se analizan los niveles de renta per capita segln las estimaciones realizadas de renta a
nivel municipal, en los municipios rurales espafoles la renta per capita media es inferior a la
existente en municipios urbanos.

Tabla 8. Renta per capita en los municipios rurales y urbanos (euros/habitante)

Municipios rurales \ Municipios urbanos

Renta per capita (€/habitante) 11.729 € 14.537 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de Renta per capita 2008. Instituto Klein
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El valor medio de la renta per capita de los municipios considerados rurales arroja un valor
de 11.463 euros por habitante. Sin embargo, de la misma operacién realizada en el medio
urbano arroja una cifra de 13.916€, lo que supone una diferencia préxima a 2.500 euros.

Otro indicador que puede informar sobre las disparidades territoriales en cuanto al nivel de
desarrollo econdmico es el Valor Afdadido Bruto (VAB) que muestra el nivel de desarrollo
alcanzado en un periodo determinado.

Tabla 9. Valor Afiadido Bruto por comunidades auténomas (miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA | %

Andalucia 85.894.596 13,07%
Aragén 19.529.923 2,97%
Asturias 13.935.976 2,12%
llles Balears 15.959.201 2,43%
Canarias (Islas) 26.049.923 3,96%
Cantabria 8.027.159 1,22%
Castilla y Leén 35.532.519 5,41%
Castilla-La Mancha 21.645.380 3,29%
Catalufa 115.730.128 17,61%
Comunidad Valenciana 61.770.256 9,40%
Extremadura 10.955.174 1,67%
Galicia 33.591.153 5,11%
Comunidad de Madrid 109.934.108 16,73%
Region de Murcia 15.400.605 2,34%
C. Foral de Navarra 10.702.220 1,63%
Pais Vasco 39.922.624 6,07%
La Rioja 4.722.397 0,72%
Ceuta y Melilla 1.929.954 0,30%
ESPANA 657.283.219 100%

Contabilidad Regional de Espafia 2002, INE

Segun muestra la tabla anterior, Cataluiia, Comunidad de Madrid y Andalucia son las
regiones en las que el VAB tiene mas peso en el conjunto de Espafia. La Rioja, Murcia y
Navarra son las comunidades que presentan el VAB mas bajo.

Asimismo, las diferencias econdmicas territoriales se pueden analizar mediante el parametro
“Renta Bruta Disponible de los Hogares”.
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Tabla 10. Renta Bruta Disponible de los Hogares por comunidades auténomas (Miles de €)

COMUNIDAD AUTONOMA || Renta Bruta Disponible (€) | %

Andalucia 89.727.229 14,35%
Aragén 19.768.036 3,16%
Asturias 15.485.948 2,48%
Balears (llles) 15.456.696 2,47%
Canarias (Islas) 24.840.283 3,97%
Cantabria 8.362.727 1,34%
Castillay Leén 36.361.005 5,81%
Castilla-La Mancha 22.497.020 3,60%
Catalufia 111.640.114 17,85%
Comunidad Valenciana 60.424.368 9,66%
Extremadura 11.897.665 1,90%
Galicia 35.155.788 5,62%
Madrid (Comunidad de) 101.966.363 16,30%
Murcia (Region de) 15.468.721 2,47%
Navarra (C. Foral de) 10.581.418 1,69%
Pais Vasco 38.815.243 6,21%
Rioja (La) 4.691.171 0,75%
Ceuta y Melilla 1.965.187 0,31%
ExtraRegion 291.018 0,05%
ESPANA 625.369.000 100%

Contabilidad Regional de Espafia 2006, INE
EL MERCADO DE TRABAJO EN EL MEDIO RURAL. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La tasa de actividad indica la relacion existente entre la poblacién activa en edad de trabajar
y la poblacién total de dicha edad. Segun datos del Boletin de Estadisticas Laborales (Datos
actualizados a fecha 1 de septiembre de 2009) elaborado por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion el porcentaje de activos representaba al 49,5% de la poblacion total (68,17% de
los hombres y 43,66% de las mujeres).

No obstante, los datos mas actualizados que permiten desglosar la tasa de actividad en
funcion de la ruralidad de los municipios proceden del Censo de 2001. En los municipios
rurales, dicha tasa fue del 47,2% de la poblacion, frente al 57,1% registrado en los municipios
urbanos. La poblacion activa residente en municipios rurales era de mas de 3,3 millones, cifra
muy inferior a la poblacién activa del medio urbano, cuyo valor ascendia a mas de 17,9
millones de personas.

Nivel de Empleo y Desempleo en Espaifia

El numero de ocupados en Espafia, segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
de 2008, es de 20,3 millones de habitantes (11,7 millones de hombres y 8,6 millones de
mujeres).

La tasa de desempleo informa sobre la cantidad de personas paradas en relacion a la
poblacion total. El total nacional registra un valor del 11,34% segun datos de la EPA de 2008.

Estos datos se pueden desglosar en funcién del tipo de municipio recurriendo al Censo de
2001, estadistica de caracter decenal, que dispone de la informacion mas completa. En este
sentido, la tasa de desempleo difiere de los municipios rurales a los urbanos. En éstos dicha
tasa es algo menor, puesto que no llega al 14% de la poblacién activa.
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Tabla 11. Tasa de desempleo en municipios rurales y urbanos (%)

_I Municipios rurales Municipios urbanos

Tasa de desempleo 15,5% 13,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo 2001, INE

En términos absolutos, en Espafia segun la EPA de 2008, el numero de personas en
situacion de desempleo era de mas de 2,6 millones de personas.

Segun el Censo de 2001, en los municipios rurales el nimero de desempleados en ese afio
fue de 497.344. Si se atiende ahora al género, la tasa de empleo difiere de los municipios
urbanos a los rurales. La tasa de empleo masculina registrada en los municipios rurales
(88,2%) es muy similar a la registrada en los municipios urbanos (89,1%). Sin embargo, la
tasa de empleo femenina presenta mayores diferencias segun ambito geografico. En los
municipios rurales estan ocupadas, segun datos de 2001, el 77,8% de las mujeres que viven
en el medio rural. En los municipios con caracter urbano, las mujeres que trabajan
representan al 81,9% del total de mujeres.

Grafico 6. Tasa de empleo en municipios rurales y urbanos por sexos (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo 2001, INE

En cuanto al desempleo por sexos, el siguiente grafico representa los resultados recogidos
en el Censo de 2001 sobre parados en los municipios rurales y urbanos distinguiendo por
sexo. La categoria parados incluye tanto a parados que buscan su primer empleo como a
parados que han trabajado anteriormente.

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 11 de junio de 2010 Sec.l. Pag. 49464

Grafico 7. Porcentaje de parados sobre el total segin sexo en el medio rural y
urbano
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Como se puede apreciar, el porcentaje de hombres que se encuentran registrados como
parados en el medio rural es superior en 3 puntos porcentuales al de parados en los
municipios urbanos. Por el contrario, en el caso de las mujeres, el desempleo parece afectar
mas a aquéllas que residen en el medio urbano.

El analisis de los datos sobre empleo y desempleo segun género parecen demostrar que hay
mas mujeres que se encuentran dentro del mercado laboral en el medio urbano que en el
medio rural. En cuanto a los varones, el mercado laboral se muestra mas dinamico para ellos
en el medio urbano, puesto que es en este contexto donde se registran mayores indices de
empleo masculino. Algunas caracteristicas sociodemogréaficas propias del medio rural como
la masculinizacién de la sociedad o las altas tasas de envejecimiento poblacional que afectan
sobre todo a las mujeres pueden ser las causantes de las diferencias encontradas entre
municipios rurales y urbanos.

LOS SECTORES ECONOMICOS EN EL MEDIO RURAL

Desde 1999 a 2004 las zonas predominantemente rurales han crecido una media, en
términos econémicos, de 2,5%, valor por debajo del 3,5% nacional (The rural policy review of
Spain, Organizacién para Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) 2008). Entre otros
factores causantes de esta situacion destacan la menor productividad, la tasa de empleo y el
abandono del medio rural.

Una de las caracteristicas que definian tradicionalmente al medio rural era su estructura
econdmica de base eminentemente agraria. Pero en los ultimos tiempos la economia rural en
Espana, como en el resto de paises de la Union Europea, ha sufrido importantes cambios.
Las nuevas dinamicas que tienen lugar en la sociedad actual alteran la estructura de dicho
sistema productivo, lo que repercute directamente en la configuracion del sistema econémico
del medio rural, mas diversificado en muchos de los municipios considerados rurales.

La distribucién del nimero de trabajadores por sector de actividad da una idea de la
diversificacién econdmica existente en un determinado ambito. El siguiente grafico muestra la
distribucién de los trabajadores seglin sector de actividad en los municipios rurales segun
datos de 2008.
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Grafico 8. Trabajadores segun sector de actividad (%)
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En el medio rural espafiol el sector servicios es el que acapara al mayor numero de
trabajadores. A continuacion, el sector agrario agrupa a un cuarto del total de los
trabajadores del medio rural. Hace unas décadas, la distribucién de trabajadores por sector
de actividad en el medio rural era diferente puesto que habia una clara primacia de la
actividad agraria como actividad econdmica principal de los municipios rurales. Aun asi, a dia
de hoy, es destacable la importancia de dicho sector si se compara con los municipios
considerados urbanos, cuya distribucion de trabajadores por sectores de actividad es
totalmente distinta.

En primer lugar, en los municipios urbanos, la mayor parte de los puestos de trabajo son
generados por el sector servicios (72%), algo que ocurre en el medio rural, aunque en menor
medida. Sin embargo, el sector agrario en los municipios urbanos se configura como el sector
economico menos importante en cuanto a numero de trabajos generados se refiere, puesto
que unicamente ocupa al 3% de los trabajadores. Otro dato que llama la atencién es el
porcentaje de empleos generados por el sector industrial. Dicho sector, ocupa a mas
trabajadores en los municipios rurales que en los municipios urbanos (19 y 13%
respectivamente).

En cuanto al desempleo en el medio rural segun los distintos sectores de actividad, la
configuracion del mismo se plasma en el siguiente grafico.

Grafico 9. Paro registrado segtn sector de actividad (%)
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En los municipios rurales los sectores de actividad que mas parados registran son los
sectores servicios y construccién (mas de 1/3 de los parados). La industria aglutina al 15% de
los parados y el sector agrario al 7% de los mismos.

En el dmbito urbano, la distribucibn de los parados por sector de actividad sigue unos
patrones similares a lo que ocurre en el medio rural: mas de % partes de los parados urbanos
pertenecen al sector servicios y construcciéon. Los parados del sector agrario suponen el 2%
de los desempleados en los municipios urbanos.

EL SECTOR PRIMARIO EN EL MEDIO RURAL ESPANOL

En los ultimos tiempos la agricultura ha sufrido un importante retroceso en la economia
nacional. De hecho desde 1973 a 2003 el porcentaje de poblacién que trabajaba en el sector
agrario disminuyé del 20% en 1975 al 7% de 2001, con importantes diferencias segun
regiones; por ejemplo, en 2001 las zonas con mas del 40% de la poblacion dedicado al sector
primario se concentraban en Cantabria y en el sur de Espanfa.

A pesar de este descenso de la actividad agraria destaca un aumento de su produccion,
principalmente debido a un uso mas intensivo de las tierras y al aumento de nutrientes,
fertilizantes y regadios. Entre 1990 y 2004 el aumento de la produccion fue del 20%,
destacando un incremento de la produccién de maiz en casi el 20% durante dicho periodo. El
principal efecto de esta situacion se refleja en el cada vez mayor papel de la industria
agroalimentaria en el conjunto del desarrollo industria del medio rural, demostrando ser uno
de los sectores mas fuertes ante las adversidades econdmicas y la actual situacién de
recesion de la economia nacional y comunitaria. Este aspecto se vera con mayor
detenimiento en el siguiente apartado correspondiente al Sector Secundario en el medio
rural.

La caracterizacion del sector primario en el medio rural espafiol debe incluir un analisis de los
resultados econdmicos globales y territoriales generados por el mismo, de manera que pueda
obtenerse una idea clara de la evolucion experimentada en el pasado y de las perspectivas
generadas hacia el futuro. No obstante, debido a que los resultados productivos del sector
primario estan condicionados de una manera importante por los distintos factores climaticos y
a que, en la mayoria de las ocasiones, los cambios estructurales y las inversiones so6lo tienen
reflejo a largo plazo, el analisis econdmico de este sector tendra una mayor relevancia si se
lleva a cabo desde una perspectiva de medio-largo plazo.

Por una parte, los indicadores macroeconémicos del sector primario -en 2007 generé el 2,6%
del PIB total nacional, mientras que en 1996 generaba el 4,7% del mismo-, no muestran una
gran importancia relativa del mismo en el conjunto de la economia espafiola. Sin embargo
este sector constituye un sector estratégico, no sélo porque proporciona productos basicos
para la poblacién, sino porque ademas supone la utilizacion de gran parte del territorio y la
generacién de un conjunto de bienes y servicios mucho mayor que el cuantificado en los
sistemas contables tradicionales (Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural, 2003).

Por otra parte, la estimacion de la importancia econémica del sector primario en su conjunto -
agricultura, selvicultura, caza y pesca- respecto del resto de sectores productivos se analiza
a partir del céalculo del Valor Anadido Bruto (VAB). En el afio 2007, segun datos del INE, el
VAB del sector primario alcanzé un valor de 27.342 millones de euros, representando apenas
el 2,6% del VAB total, aunque apreciandose una tendencia creciente de dicho valor desde el
afio 2005.

En este sentido, cabe destacar que la importancia econémica del sector primario es superior
en aquellas CCAA clasificadas por la Organizacién para Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE) como predominantemente rurales -en Extremadura y Castilla-La Mancha, el VAB del
sector primario asciende, respectivamente, al 9,1% y 9,0% del VAB total-, mientras que en
aquéllas clasificadas como predominantemente urbanas, el VAB del sector primario apenas
alcanza un 0,7% del VAB total -Pais Vasco y Madrid, por ejemplo-.

En definitiva, segun datos del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa (Sostenibilidad
Local: Una aproximaciéon urbana y rural, 2009), el VAB del sector primario representa de
media el 1,2% del VAB total en las zonas predominantemente urbanas, el 4,0% del VAB total
en las zonas intermedias y el 9,1% del VAB total en las zonas predominantemente rurales.
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Grafico 10. Importancia del VAB del sector primario las CCAA (2007)
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Cabe destacar el crecimiento continuo en los ultimos afos que ha experimentado el
porcentaje de la produccion de la rama agraria destinado a la exportacion; asimismo el
porcentaje de las importaciones también ha crecido en el mismo sentido.

En el aino 2005, la importancia relativa del comercio exterior del sector agrario se traduce en
que las exportaciones agrarias representan un 18% de las exportaciones totales, mientras
que las importaciones agrarias sélo alcanzan un 14% de las importaciones totales.

La balanza comercial del sector agrario presenta un claro superavit en productos frescos v,
en cambio, un déficit en productos elaborados. Destacan las importaciones de leche y
productos lacteos, cereales, oleaginosas y tabaco, entre otras. Respecto a las exportaciones,
tienen mayor importancia productos como los pescados, crustaceos y moluscos, la carne de
porcino, las legumbres y hortalizas, las frutas, los aceites, los vinos, etc. Una parte notable
de las importaciones se dedica a las producciones ganaderas intensivas -cereales, soja, etc-,
que luego se compensan parcialmente por las exportaciones de carne.

Con respecto a la productividad laboral media (la productividad laboral media en el sector
agrario se calcula como la relacion entre Valor Afladido Bruto (VAB) y el nimero de unidades
de trabajo por afio (UTA)) en el sector agrario ésta presenta una evolucién muy positiva en
los ultimos afios. De hecho, en Espafa este indicador es el doble de la media de la UE-27. A
nivel nacional es significativo que el valor de la productividad laboral media no esta
relacionado directamente con el grado de ruralidad de las Comunidades Auténomas. Asi,
segun datos del OSE, la productividad alcanza valores mas altos en La Rioja -90% mas que
la media nacional-, Castilla y Leén -68% mas- y Madrid -56% mas-, situdndose en el otro
extremo: Asturias -48% menos que la media nacional-, Galicia -46% menos-, Canarias -47%
menos- y Andalucia -8% menos-.
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Grafico 11. Productividad laboral media en el sector agrario en las CCAA (2006)
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El empleo generado en el sector primario constituye otro indicador importante de la
relevancia de dicho sector en el contexto econdmico general. Determina la relacion existente
entre los empleos generados en el sector primario y los empleos generados en el total de los
sectores productivos; es decir, informa acerca del volumen de capital humano dedicado a
actividades que se pueden calificar directamente como rurales.

En los ultimos afios, y debido a la mecanizaciéon y a las nuevas técnicas, se ha producido un
incremento de la productividad en el sector primario, con la consecuente disminucion en el
empleo generado en dicho sector.

En este sentido, en el aino 2006, en las zonas clasificadas como predominantemente rurales
por la OCDE, el empleo en el sector primario alcanza un valor de 9,8%, siendo superior al
valor medio de Espafia (4,8%), mientras que en las zonas predominantemente urbanas dicho
valor no llega al 2%. Esta variacién no es uniforme en todas las CCAA, puesto que crece en
Andalucia, Canarias, Extremadura y Murcia, y decrece mas que la media nacional en la
Cornisa Cantabrica, Galicia, Madrid, Castilla y Ledn y Catalufa; ésto es debido a que la
evolucion de la demanda de trabajo esta relacionada con las orientaciones productivas
predominantes en cada regiéon: el volumen de trabajo asociado a explotaciones donde
predomina la agricultura mediterranea aumenta, mientras que en explotaciones ganaderas o
con predominio de cultivos continentales, dicho volumen de trabajo disminuye.

Por otra parte, existe una clara tendencia hacia la salarizacion del trabajo en las
explotaciones agrarias. Segun datos de la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones
Agricolas (INE, 2007), el trabajo de los titulares de las explotaciones y de sus familias
representa el 72% del trabajo total, lo que significa una considerable reduccién respecto de
afios anteriores. Por su parte, el trabajo asalariado ha crecido, sobre todo el trabajo fijo,
aunque el trabajo eventual sigue representando el 77% del trabajo asalariado total.

Un papel destacado en la importancia del sector primario en la economia lo ocupa la
poblacion del medio rural que se dedica a este sector. Se constata el alto grado de
envejecimiento de la poblacion dedicada a la actividad agraria en Espafia en comparaciéon
con la media de la UE-15 y de la UE-25. La falta de relevo generacional puede ser debida a
los altos costes de instalacion en agricultura, los bajos niveles de renta en comparacién con
otros sectores o la falta de alicientes de la vida en el medio rural. El rejuvenecimiento de la
estructura de edad de la fuerza de trabajo supone la viabilidad de esta actividad en el futuro y
la fijacion de la poblacion al territorio rural.

La relacién existente entre los titulares de las explotaciones con edad inferior a 35 afios y los titulares
que tienen edad superior a 55 afios es un buen indicador el grado de envejecimiento de la poblacion
en las explotaciones agrarias. El valor de este indicador para Espafa es del 0,09 lo que muestra un
predominio de los titulares mayores de 55 afios respecto a los menores de 35 afios.
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Por CCAA, en Castilla y Leén, el 27,6% de los titulares de explotaciones agrarias superan los
55 afios y solamente el 6,8% de los mismos tiene menos de 35 afios. Ademas existe un alto
grado de envejecimiento del empleo en el sector agrario, ya que solo el 5% tiene menos de
25 afnos. El porcentaje de los agricultores y agricultoras menores de 35 afios sobre los
mayores de 55 afos es del 12,5%.

Por otra parte, Andalucia presenta un porcentaje de titulares de explotaciones agrarias con
edad inferior a 35 afios del 15%, ligeramente superior a la media espafola y comunitaria,
situadas en torno a un 10%. Aun asi, el porcentaje de titulares de explotaciones con edad
superior a 55 anos es del 55%.

Uno de los mayores problemas para la profesionalizacion del sector se basa en el acusado
envejecimiento de la poblacion rural, unido ademés a las dificultades de acceso a formacioén
especializada en el medio rural. El predominio del trabajo asalariado eventual, con peores
condiciones laborales y salarios y mayor precariedad que en otros sectores productivos, no
incentiva a los trabajadores formados a permanecer en este sector.

No obstante, en los ultimos afios se ha producido un crecimiento del numero de
explotaciones cuyos titulares son personas juridicas privada -sociedades mercantiles,
cooperativas, etc.-, cuyo numero apenas asciende a 55.000, pero que gestionan el 20% de la
SAU y se concentran en los estratos de mayor dimensién fisica y econdmica; dichas
explotaciones tienen mayor tamafio y estan dirigidas por personas con mayor dedicacion y
formacién. Asimismo, los agricultores y agricultoras mas jovenes tienen un grado creciente de
profesionalizacion y formacion, vinculados normalmente con sectores con buenos resultados
y con dimensién econdmica adecuada -horticultura y floricultura, ganado intensivo, viticultura,
olivicultura, etc.-.

Segun la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas (INE, 2007), casi el
87% de los jefes de las explotaciones agricolas tiene una experiencia exclusivamente
practica. El 1% presenta formacion universitaria agricola, el 2% tiene formacion profesional
agricola, mientras que el 10% restante tiene otros tipos de formacion agricola.

El papel de la agricultura, la ganaderia y el sector forestal

Un papel destacado en el sector primario del medio rural lo ocupan la rama agraria,
considerando la agricultura y la ganaderia —incluida la apicultura, por ejemplo-, y la rama
forestal. Asimismo se ha afadido el sector pesquero debido a papel como actividad
sustitutiva de la agricultura en determinadas zonas rurales.

La agricultura y la ganaderia en el medio rural
Produccién

Las aportaciones agricola y ganadera al total de la produccion agraria mantienen unos
niveles constantes proximos al 60% y al 35% respectivamente, aunque en los ultimos afios la
componente ganadera ha venido aumentando de una manera mas regular y constante que la
componente agricola, debido fundamentalmente a la dependencia de los rendimientos de los
cultivos de las condiciones climaticas, influencia mucho menor en el caso de la produccion
animal.

Por productos destaca la creciente importancia de los productos hortofruticolas y
ornamentales, asi como del vifiedo y del olivar, consecuencia de las mejoras tecnolégicas y
del fomento de las acciones destinadas a su promocién. Disminuye la importancia relativa de
los cultivos industriales y de la patata debido a las restricciones impuestas a su expansioén y
al progresivo descenso de su consumo, respectivamente, asi como la produccion de cereales
como consecuencia principalmente del mayor dinamismo de otros sectores productivos.

Un papel destacado en la agricultura de nuestro pais lo ocupa el Regadio, no s6lo por
razones econdmicas —por ejemplo, la produccién de las tierras en regadio supone mas de la
mitad de la Produccién de la Rama Agraria o una hectarea en regadio tiene una produccion
seis veces superior a una hectarea en secano—, sino que también constituye un modo de
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vertebracion social, contribuyendo a la modernizacién del sector agrario, a la fijacién de la
poblacion en las zonas rurales, a la generacion de empleo y a la exportacion de sus
productos. Segun la Encuesta sobre el Uso del Agua en el Sector Agrario (INE, 2006), esta
forma de cultivo se encuentra en casi todas las comarcas agrarias espafiolas y consume
cerca del 75% de los recursos hidricos. En total, se dispusieron 17.473 hm3 de agua, cuyo
origen fue superficial en un 80%, subterranea en un 18% y desalada o regenerada en un 1%.

En las dos ultimas décadas se ha producido un incremento de la superficie de regadio de un
16% (en 2006, ascendia a 3.278.906 hectareas) y una disminucién de la superficie de secano
de alrededor del 17%, disminuyendo paradéjicamente el consumo del agua en la agricultura,
debido principalmente a una mayor eficacia de la infraestructura y tecnologias agrarias
existentes.

En cuanto a la distribucién del regadio por CCAA, destaca el cultivo de cereales en las dos
mesetas, el Valle del Ebro y Extremadura, los cultivos industriales —fundamentalmente, el
algodon— y horticolas, en el interior y el litoral de Andalucia, respectivamente, y los cultivos
de frutales citricos en la Comunidad Valenciana, Andalucia, Catalufia, Aragdn y Murcia.

En relacion con el sector ganadero son las producciones carnicas las que ocupan el primer
lugar dentro de la produccion de la rama agraria, destacando especialmente el aumento
progresivo en la produccién del cerdo.

En los ultimos afios, debido a la politica de ayudas y a la disminucion de la mano de obra, las
tradicionales especies pastoreables -ovejas y cabras- han incrementado su estabulacién y
estan dejando paso al ganado bovino.

Actualmente, mas de la mitad del ganado bovino se encuentra en régimen extensivo. El
aprovechamiento de este tipo de ganado es diferente en funcién de la zona donde se
encuentre: destaca un aprovechamiento extensivo destinado a la produccién de carne en
Extremadura, mientras que el aprovechamiento intensivo para la obtencion de leche esta
localizado fundamentalmente en el norte de Espafia -Galicia, Asturias y Cantabria-.

Por otra parte, el ganado ovino extensivo supone cerca del 80% del total, mientras que el
ganado caprino extensivo alcanza practicamente el 100%; ambos tipos de ganado estan
vinculados a los cultivos de cereales de ambas Castillas, Extremadura, Aragén y Andalucia.
En el caso del ganado ovino, su aprovechamiento principal es la carne, aunque también se
produce leche; para el ganado caprino, el aprovechamiento fundamental es la leche.

El ganado porcino también cuenta con una explotacion extensiva asociada al cerdo ibérico en
la zona suroeste de Espafia -dehesas andaluzas y extremefias-, mientras que el
aprovechamiento intensivo se centra en Catalufia, Aragon, Castila y Ledn y Regién de
Murcia.

Finalmente, casi todo el ganado avicola se encuentra en régimen intensivo, sin grandes
diferencias en los sistemas de aprovechamiento a lo largo del territorio nacional.

Las explotaciones agrarias: estructura y tenencia

En cuanto a la estructura de las explotaciones agricolas, ésta es muy diferente en las
distintas comunidades auténomas e, incluso, dentro de una misma regidén, coexisten
pequenas y grandes explotaciones.

No obstante, a pesar de estas diferencias, existen algunos rasgos comunes que caracterizan
las explotaciones espafolas: la dimensién superficial media es ligeramente superior a la
media de la UE-15, pero la baja productividad de la tierra determina que el margen bruto por
hectarea sea la mitad de la media de la UE-15; la dimensién econdmica media -medida en
UDE- alcanza el 63% de la media comunitaria; y, finalmente, la productividad del trabajo no
alcanza el 75% de la media de la UE-15, s6lo por encima de Grecia, Italia y Portugal.

La dimension de las explotaciones agrarias en Espafa es bastante pequefia, con un 52% de
explotaciones con menos de 5 hectareas de SAU -Superficie Agricola Utilizada, que es el
conjunto de la superficie de tierras labradas y de tierras para pastos permanentes- y un 57%
de explotaciones con menos de 8 UDE -Unidades de Dimension Econdmica, que

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Viernes 11 de junio de 2010 Sec. I

Pag. 49471

corresponden a 1200€ de margen bruto-, segun datos de la Encuesta sobre la Estructura de
las Explotaciones Agrarias (INE, 2007).

Galicia es la Comunidad Auténoma con una menor dimensién de las explotaciones agrarias -
59% de explotaciones con menos de 5 hectareas y 75% de explotaciones con menos de 8
UDE-, seguida de Pais Vasco, Asturias, Canarias y Comunidad Valenciana. Catalufia, Castilla
y Ledn, Aragon y Navarra se encuentran en el otro extremo, con un porcentaje inferior al 50%
de explotaciones con mas de 5 hectareas y con al menos un 70% de explotaciones con
menos de 8 UDE (Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias, INE, 2007).

La evolucion de las explotaciones agrarias segun estratos de dimension fisica, muestra una
notable aceleracion en la desaparicion de explotaciones de menos de 50 hectareas -unas
506.000 menos- y un incremento importante en el nimero de explotaciones de mas de 50 ha.
El incremento de la dimensiéon fisica media de las explotaciones agrarias, junto con las
ayudas directas procedentes de la PAC, han tenido su repercusién en la rentabilidad
economica de las explotaciones, reduciéndose fuertemente el numero de explotaciones con
menos de 4 UDE, y aumentando claramente el nUmero de explotaciones con mas de 8 UDE.

Es importante destacar que las tres cuartas partes de las tierras agrarias espafiolas son
explotadas en régimen de propiedad. Alrededor del 90% de las explotaciones tienen mas del
90% de las tierras en propiedad, repitiéndose esta situacién en todas las CCAA a excepcidn
de Cantabria y Castilla y Leén, donde hasta un 39% y 29%, respectivamente, de las
explotaciones tienen menos del 50% de las tierras en propiedad. No obstante, a lo largo de
los ultimos afios, se observa una pérdida de todas las restantes formas de tenencia a favor
de los arrendamientos. Desde el punto de vista territorial, el porcentaje de tierras arrendadas
crece en todas las CCAA -salvo en Canarias-, existiendo una correlaciéon importante entre la
variacion de los arrendamientos y el crecimiento del tamafio medio de las explotaciones
agrarias.

En relacién con el género, en las ultimas décadas se ha producido un notable incremento de
las mujeres titulares de explotaciones agrarias: desde un 20% en 1982 hasta un 28,8% en
2007. Esto se debe a que, en areas muy envejecidas, la mujer accede a la titularidad de la
explotacion como consecuencia de la desaparicion de hombres titulares de edades
avanzadas. Las mujeres agricultoras se ubican principalmente en explotaciones marginales
(de dimension econdmica igual o inferior a 2 UDE).

Desde el punto de vista territorial, un 71% de las explotaciones de titularidad femenina se
ubican en zonas desfavorecidas o zonas de montafia. Por otra parte, en cuanto a las
orientaciones técnico-economicas, destacan: las explotaciones ganaderas (especialmente,
las productoras de leche en Galicia y en la Cornisa Cantabrica) y las explotaciones
hortofruticolas de regadio en la fachada mediterranea.

Los datos de la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas (INE, 2007)
reflejan que el 29% de las explotaciones agrarias tienen como titular a una mujer, menos del
9% de ellas con una edad inferior a 40 afios frente al 37% de las titulares de explotacién que
cuentan con edad superior a 65 afios. Las diferencias respecto a los hombres son notables
ya que el total de titulares de explotacidon de sexo masculino, este mismo afo, fue de
703.439, casi el triple (29% y 71% respectivamente).

La aprobacion del Real Decreto 207/2009 de 6 de marzo, sobre titularidad compartida en las
explotaciones agrarias, en aplicacion del articulo 30 de la Ley de Igualdad en lo relativo al
desarrollo rural, establece entre sus medidas la necesidad de desarrollar la figura juridica de
la titularidad compartida con el objetivo de que se reconozcan plenamente los derechos de
las mujeres del sector agrario, la proteccion de la Seguridad Social y el reconocimiento de su
trabajo. Esta norma ha supuesto el reconocimiento de derechos y obligaciones derivados de
la explotacion agraria en condiciones de igualdad para ambos cényuges. Para acceder a los
derechos que esta figura reconoce, se establecen como requisitos la existencia de una
relacion de afectividad legalmente constituida y la inscripcién en el registro de titularidad
compartida, regulado éste por la Orden ARM/2763/2009. Una vez realizada dicha inscripcion,
las ayudas, pagos, derechos de produccién, primas, cuotas u otras medidas de efecto
equivalente seran atribuidas conjuntamente a ambos miembros de la pareja.
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Trabajo generado en las explotaciones agrarias

Anteriormente ya ha quedado reflejado que el volumen total de trabajo utilizado en las
explotaciones agrarias se ha reducido en los ultimos afos, variacion que no es uniforme por
comunidades autébnomas -crece en Andalucia, Canarias, Extremadura y Murcia y decrece
mas que la media nacional en la Cornisa Cantabrica, Galicia, Madrid, Castilla y Leo6n y
Catalufa- debido a que la evolucién de la demanda de trabajo esta relacionada con las
orientaciones productivas predominantes en cada region.

El trabajo generado en el 50% de las explotaciones agrarias no alcanza para emplear mas de
0,25 UTA -Unidad de Trabajo-Afo, es decir, trabajo que realiza una persona a tiempo
completo a lo largo de un afio- y sélo el 25% de las explotaciones ocupan mas de 1 UTA.
Esta escasa dimension laboral de buena parte de las explotaciones agrarias muestra la
importante implantacion de la agricultura a tiempo parcial en algunas orientaciones
productivas y autonomias, asi como situaciones de desempleo o externalizacién del trabajo
de las explotaciones agrarias.

Tabla 12. Distribucion de las explotaciones agrarias segun UTA por CCAA (2007)

Total de Explotaciones Trabajo Familiar Trabajo Asalariado
e e

Andalucia 255.957 262.122 242.282 133.344 131.118 128.778
Aragén 49.972 40.245 45.590 26.662 13.806 13.583
Asturias 30.246 30.929 29.335 28.995 3.230 1.934
Baleares 13.186 10.339 12.446 7.103 5.282 3.235
Canarias 14.786 31.941 13.433 13.130 7.290 18.812
Cantabria 12.102 12.837 11.185 11.146 1.549 1.691
,\C,Iaaf]t(';'r';"-a 131.729 88.467 126.573 57.717 53.266 30.750
Castilla y Leon 94.816 80.713 87.442 58.129 23.493 22.584
Catalufia 55.096 67.751 50.072 41.755 23.943 25.996
Sg{‘;g;‘g:ﬁ 135.304 74.380 131.185 51.585 60.789 22.795
Extremadura 70.683 61.354 67.747 38.546 22.384 22.808
Galicia 88.037 113.566 85.023 104.431 16.565 9.135
Madrid 8.795 6.977 8.030 4.328 2.600 2.648
Murcia 34.157 42.809 32.069 16.537 14.094 26.271
Navarra 16.401 13.706 15.071 8.961 4.984 4.745
Pais Vasco 21.695 19.638 20.478 16.278 2.879 3.359
Rioja 10.937 9.898 10.092 6.888 4.769 3.010
TOTAL 1.043.899 967.672 988.053 625.535 392.041 342.134

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas, 2007

Atendiendo a los datos de afiliacién facilitados por la Seguridad Social del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, los trabajadores del sector primario en el medio rural (agricultura,
ganaderia y caza, selvicultura y explotacién forestal, pesca y acuicultura), suponen el 95%
del total de trabajadores. Este porcentaje asciende al 98% cuando se tienen en cuenta
Uunicamente los municipios rurales seglin son definidos por la Ley 45/2007.

Considerando la afiliaciéon en el sector agrario el 6,06% estan adscritos al Régimen General
de la Seguridad Social, el 67,12% al Régimen Agrario (todos los afiliados al Régimen Agrario
son trabajadores del sector agrario -agricultura, ganaderia y caza-) y el 26,82% al régimen de
autonomos. Si se consideran los municipios rurales definidos segun la Ley 45/2007, el 3,02%
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de los trabajadores estan adscritos al Régimen General de la Seguridad Social, el 63,65% al
Régimen Agrario y el 33,33% al régimen de autonomos.

El sector pesquero

Segun datos del Libro Blanco de la Pesca (MAPA, 2005), la flota pesquera espafola es la
mas importante de la Union Europea. Si se tiene en cuenta el volumen de capturas
realizadas, Espafia ocupa el vigésimo lugar en la lista de paises pesqueros mundiales,
mientras que si se considera el valor en primera venta de las mismas, la flota pesquera
espafiola se sitia en el primer lugar europeo. No obstante, en el periodo 2000-2005, la flota
pesquera espafiola ha sufrido una importante reestructuracion: el numero de buques se ha
reducido en un 19%, fundamentalmente en buques artesanales y de pequefia dimensién. En
2007, segun datos de las Estadisticas Pesqueras del MARM, existian 12.112 buques (47% en
Galicia con una antigledad media de 28 afios, 16% en Andalucia con una antigiiedad media
de 22 afos y 9% en Catalufia y Canarias con una antigledad media de 29 afios y 36 afios,
respectivamente).

Segun datos de las Estadisticas Pesqueras (MARM, 2007) el sector pesquero presenta un
VAB que asciende a 1.722 millones de euros y emplea a mas de 52.000 personas.

La renta de la pesca maritima asciende a 621,41 millones de euros (349,41 en aguas
nacionales y 272,00 en aguas internacionales), empleando a mas de 32.000 trabajadores
(35.258 UTA), por lo que la Renta de la Pesca Maritima por UTA tiene un valor de
17.624,72¢€.

Finalmente, en 2007, las capturas totales ascendieron a 795.461 toneladas con un valor de
1.639 millones de euros.

El sector forestal

El terreno forestal espafiol ocupa unos 27 millones de hectareas, casi el 52% del territorio
espafiol, y de las que casi 14 millones se encuentran arboladas, seguin los datos del IFN2,
cifra que alcanzara seguramente los 17 millones con los datos del IFN3.

Tabla 13. Resumen datos forestales

Superficie total (IFN3) 50.592.561 ha
Superficie forestal total (IFN3) 27.527.974 ha
Inversion publica sector forestal (2006) 1.246.000.000 €
Superficie forestal de gestion publica 8.269.403 ha (30,04%)
Superficie forestal de gestion privada 19.258.570 ha (69,96%)

El desarrollo economico de los sectores industrial y de servicios ha ocasionado el abandono
del entorno rural y con ello de los bosques. Sin embargo, las areas rurales mantenedoras del
paisaje y del equilibrio ecoloégico deben seguir cumpliendo sus funciones, lo que exige una
apuesta decidida por la gestion forestal, que crea riqueza, genera empleo, protege la
diversidad biolégica y absorbe CO2.

El cuidado del entorno se presenta como una magnifica oportunidad de desarrollo econémico,
de innovacion tecnologica, de creaciéon de empleo y de proteccion del medio ambiente.
Nuestros recursos forestales tienen un valor contingente de 10.000 millones de euros al afio,
segun los datos del Plan Forestal Espafiol.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa, en el primer trimestre de 2009, en el sector forestal
hay 33.600 trabajadores ocupados, lo que representa un 4% del total de ocupados del
sector agrario, en el que el 90% esta ocupado en la agricultura y ganaderia y el otro 6% en
pesca y acuicultura. En lo que se refiere a los ocupados en el sector forestal el 88% son
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hombres y el 12% son mujeres. El 93% tiene mas de 25 afos, el empleo de los mas
jovenes no llegan al 7% (16-19 afios 2%; 20-24 afios 5%; 25-49 afios 61%; 50 y mas 32%).

En cuanto a la contratacién, segun el observatorio ocupacional del Servicio Publico del
Empleo, el nimero de contratos en el afio 2006 ascendi6 a 60.637, en el afio 2007 a 61.669 y
en el afio 2008 a 62.404.

Los contratos de peo6n son los mas frecuentes: Peén Forestal, 58%; Personal Especializado,
34%:; y Personal Técnico 8%.

En el periodo comprendido entre 2000 y 2006, el 10% del presupuesto de desarrollo rural se
ha dedicado a las medidas en favor de la selvicultura.

Su produccién se ha basado principalmente en la produccién maderera, casi el 75% de la
produccién forestal total. La cifra de madera cortada ha venido aumentando ligeramente en
los ultimos afios debido al incremento de las cortas de coniferas, ya que las cortas de
frondosas han permanecido constantes.

Grafico 12. Serie histérica de aprovechamiento maderero (1995-2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadistica Forestal, 2006

En cuanto al volumen maderable por CCAA se observan grandes diferencias entre ellas, tal y
como se refleja en el grafico siguiente:
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Grafico 13. Analisis autonémico del volumen maderable (2006)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Anuario de Estadistica Forestal, 2006

La produccion de lefias ha pasado a ser un aprovechamiento secundario, acusando la
disminucién de la demanda como consecuencia de la generalizacion del uso de los
combustibles fésiles. El auge actual del aprovechamiento de la biomasa podria suponer una
recuperacion de la produccién de lefias y la utilizacién de restos procedentes de las cortas en
los sistemas forestales espafoles. Por CCAA las principales productoras de lefias son
Castilla y Leon, Extremadura y la Comunidad Valenciana, con una producciéon conjunta del
43% de la produccion total nacional.

Grafico 14. Serie histérica del aprovechamiento de lefias (2006)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Anuario de Estadistica Forestal, 2006

También la caza constituye un recurso importante en el medio rural. En el afio 2006 el
aprovechamiento cinegético supuso un valor econémico global de mas de veintitrés millones
de euros.
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El resto de producciones forestales tienen una importancia menor. No obstante, dichas
producciones pueden alcanzar puntualmente un elevado valor en el VAB de la rama forestal
de determinadas CCAA. Es el caso del pifidn en Andalucia y Castilla y Leoén, la resina en
Castilla y Ledn, los pastos en Andalucia, Asturias, Castilla y Ledn y Aragén y los hongos en
Aragén y Catalufa.

A pesar de estos datos, el valor afiadido bruto (VAB) del sector forestal supone una escasa
participaciéon en el PIB total nacional (un 0,5% del PIB nacional), y ademas ha experimentado
un ligero descenso de la aportacion en los ultimos afios.

EL SECTOR SECUNDARIO EN EL MEDIO RURAL ESPANOL

En la ultima década en el medio rural en Espafa el empleo en la industria ha crecido
aproximadamente un 30%.

En Espana, los distritos industriales no s6lo se concentran en zonas urbanas e intermedias,
sino que también se sitdan en areas rurales, ocupando dos terceras partes de su superficie y
alcanzando gran relevancia econémica (The Rural Policy Review of Spain, OCDE, 2009).

Existen 52 distritos industriales situados en areas predominantemente rurales, lo que supone el
25% del numero total. Dichos distritos agrupan el 18% de los sistemas de produccion local de las
areas rurales y hasta el 17% del empleo de estas zonas —en 2001, mas de 340.000 personas—.
Se localizan fundamentalmente en el centro-sur de Espafia, formando la tercera concentracion de
distritos industriales del pais; de ellos, alrededor de un 73% se sitla en cuatro provincias
contiguas: Albacete (10 distritos), Ciudad Real (10), Toledo (10) y Jaén (8); el resto se
encuentran en Badajoz (4), Lérida (3), Cuenca (2), Soria (2), Huesca (1) y Segovia (1).

Se puede decir que en general las zonas rurales que cuentan con distritos industriales tienen
una mayor tasa de crecimiento econémico y social que aquellas zonas que no los tienen. La
tasa de crecimiento de empleo en estas zonas es positivo aunque mas bajo que en las areas
urbanas e intermedias. Asi que aunque la tasa de crecimiento en las zonas rurales con
distritos industriales sea un 25% inferior a la media nacional, es tres veces superior al
crecimiento de aquellas zonas rurales que no cuentan con distritos industriales.

El tipo de especializacion predominante en los distritos industriales de las zonas rurales es la
fabricacion de materiales de construccion -35% de los distritos y 36% del empleo-, seguida
de la industria textil -29% de los distritos y 26% del empleo- y la industria agroalimentaria -
15% de los distritos y 17% del empleo-, sectores que aglutinan el 79% de los distritos
industriales y el 78% del empleo en las areas rurales.

Destacamos en este apartado el sector minero de gran importancia en décadas pasadas para
determinadas zonas del medio rural, gracias al aprovechamiento de las materias primas
geolégicas —minerales, rocas industriales, salinas de interior, hornos de cal- cuyos
principales yacimientos se encuentran en zonas rurales, y que en algunos casos aun hoy en
dia se mantiene como una actividad econémica importante. Hoy en dia, segun la ultima
estadistica minera de 2006, la produccién vendible para el conjunto del sector minero
ascendio a unos 4.359 M€, lo que representa un incremento de algo mas del 9% respecto a
los 3.985 M€ del afio 2005 (segun datos de la Secretaria de Estado de la Energia, del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio).

Existen todavia importantes distritos mineros aun activos, en determinadas areas de las
Comunidades Auténomas de Asturias, Castilla y Ledn, Aragén, Cataluiia, Andalucia y
Castilla-La Mancha, y que cuentan con diversas ayudas para la reactivacién de su actividad —
por ejemplo, Real Decreto 1112/2007, de 24 de agosto, por el que se establece el régimen de
ayudas al desarrollo de las infraestructuras en las comarcas mineras del carbén, y el Plan
Nacional de Reserva Estratégica de Carbén 2006-2012 y nuevo modelo de desarrollo integral
y sostenible de las comarcas mineras, que contempla entre sus prioridades el respeto al
medio ambiente, el fomento de la I+D+i, la mejora de la calidad de vida en las comarcas
mineras y la creacion de empleo juvenil en las mismas, y en cuyo marco se han firmado
Convenios entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y diversas CCAA-. Ademas,
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las nuevas fuentes emergentes de recursos geoldgicos; tanto las rocas ornamentales como
los productos de cantera, se siguen mostrando como el sector con mas crecimiento dentro de
la mineria espafiola.

La industria agroalimentaria en el desarrollo industrial de las zonas rurales

La industria agroalimentaria tiene un papel clave en el desarrollo y evolucion del sector
industrial en el medio rural, puesto que permite transformar las materias primas procedentes
de la agricultura, la ganaderia y la selvicultura, desarrollando nuevos productos y afiadiendo
valor. De esta manera, contribuye decisivamente a la dinamizacién del medio rural, al
mantenimiento del sector primario generador de las materias primas y a al creacion de
empleo.

El informe OSE 2007, considera que la industria alimentaria es la Unica excepcion a la
concentracion geografica en poligonos de las zonas industriales del sector industrial. Aunque
las empresas de mayor tamafo participan con el resto del sector industrial de localizacion
alejada de las zonas con ruralidad mas marcada, los ejemplos de las bodegas en La Rioja o
Castilla-La Mancha, o las industrias del Valle del Jerte o el eje Vinalop6 marcan un
enraizamiento con el lugar de produccién de las materias primas.

- Indicadores de la industria agroalimentaria

Segun la Encuesta Industrial Anual de Empresas (INE, 2007) la Industria Agroalimentaria espafiola
es el subsector industrial mas importante en el medio rural, con 31.106 empresas y 82.094 millones
de euros de ventas netas. Participa con el 16,02% de las ventas netas de productos, el 17,27% del
consumo de materias primas, el 14,65% del empleo industrial y el 13,05% del valor afadido.

Las ventas netas de producto de la industria de alimentos y bebidas se incrementaron, en el
afio 2007, un 4,3%. Supusieron 82.094,37 millones de euros, frente a los 78.726 millones de
euros del afio 2006. Cincos subsectores absorben el 56% de las ventas netas de producto:
industrias carnicas con el 19,95%, industrias lacteas el 10,51%, alimentacién animal el 9,51%,
aceites y grasas el 8,28% y las conservas vegetales el 7,78%.

Las Comunidades Autonomias de Catalufia, Andalucia, Castilla y Le6n y Valencia concentran
el 69,14% de la venta de productos, el 55,30% del consumo de materias primas, el 54,65%
del valor afiadido y el 52,77% del empleo.

Grafico 15. Ventas netas en el aino 2007 por Comunidad Auténoma
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Las exportaciones, segun las Estadisticas de Comercio Exterior de Espafa (2007) ascienden
a un valor de 27.087,5 millones de euros siendo el destino principal de dichos productos -
hasta un 80% del valor de las mismas procede de paises pertenecientes a la Unién Europea-.
Finalmente, este sector da empleo de forma directa a mas de 500.000 personas (EPA, 2008),
de las que un 31% son mujeres.

En cuanto al valor afiadido y numero de empleos, la industria carnica, el pan, bolleria y
galletas, las conservas vegetales y la industria lactea son los subsectores que mas producen.

El consumo de materias primas en el Total del Sector Industrial ha aumentado en un 7,4%
respecto al 2006, mientras que el de la Industria Alimentaria tan sélo lo ha hecho en un 3,9%,
lo que esta relacionado no sélo con el mantenimiento de los precios del mercado sino
también con el mantenimiento del nivel de produccion.

En el cuadro y grafico siguiente se muestra las cifras de los principales indicadores de la
industria alimentaria en el afio 2007 y la aportacién de cada sector industrial al volumen de
ventas respectivamente.

Tabla 14. Indicadores de la industria alimentaria (2007)

INDICADORES Total industria Total industria alimentaria I

Ventas netas de producto (millones de 512.603,29 82.094,37
euros)

Numero de personas ocupadas 2.580.375 377.897

Valor afiadido (millones de euros) 154.286,69 20.136,80
Consumo de materias primas(millones 266.037,46 45.953,32
de euros)

Consumo otros aprovisionamientos 43.339,49 6.181,05

(millones de euros)

Consumos y trabajos otras empresas 400.621,05 62.720,32
(millones de euros)

Importe neto de la cifra de 625.888,58 95.703,95
negocio(millones de euros)

Gastos de personal (millones de euros) 83.206,05 10.401,64
Inversiones en activos 28.120,93 3.629,25

materiales(millones de euros)

Fuente: Encuesta de empresas 2007. INE
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La aportacién de cada sector industrial al volumen de ventas se puede observar en el grafico
siguiente:

Alimentacién, bebidas y tabaco
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El numero total de empresas, en el afio 2008, llega a 31.152 de las que 10.727 corresponden
al sector de la panaderia, seguido de las industrias carnicas (4.443). Por Comunidades
Auténomas, destacan Andalucia, Catalufia, Castilla y Le6n y Castilla-La Mancha.

Es un sector de la actividad industrial con un elevado numero de pequefias empresas, dado
que el 79,66% de las empresas tienen menos de 10 asalariados; sin embargo desde el afio
2007, se ha producido una reduccion del numero de empresas y establecimientos
industriales; reducciéon del 1,2% en las empresas y del 0,7% en los locales, continuando la
tendencia de los afos anteriores de un ligero ajuste y equilibrio del sector, tratando de
mejorar la excesiva atomizacion.

Tabla 15. Estructura empresarial agroalimentaria (2008)

TAMANO Porcentaje sobre el total

Menor de 10 empleados 79,66%
Entre 10 y 50 empleados 96,24%
Entre 50 y 200 empleados 2,90%
Entre 200 y 500 empleados 0,63%
Mas de 500 empleados 0,23%

Fuente: Distribucién de las empresas agroalimentarias por tamafio (2008). MARM

La reducida dimension de las industrias que lo conforman, implica importantes limitaciones
tales como el aprovisionamiento adecuado de materias primas en calidad y tiempo, el control
de calidad de las materias primas, el control de los procesos y productos terminados, el
acceso a la formacion e informacion, el fomento de la innovacién y la diversificacién, etc. En
cualquier caso, en los ultimos afios se ha venido produciendo una reduccién del numero de
empresas.
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Como se ha visto anteriormente en los Ultimos afios se ha producido un crecimiento del nUmero de
explotaciones cuyos titulares son personas juridicas privadas, jugando un papel muy importante las
cooperativas agroalimentaria, suponiendo una parte muy importante de la actividad econdémica del
sector agroalimentario espafiol, con una facturacién en 2007 de 17,6 millones de euros. Estas
cooperativas proporcionan empleo a casi ochenta mil trabajadores, la mayor parte en el medio
rural, lo que convierte a este tipo de empresas en un auténtico motor econémico, social y cultural
de las zonas rurales y menos pobladas de nuestro pais. Por sectores productivos, las entidades
asociativas suponen el 100% en la produccién de tabaco, el 80% en la oferta de mosto, el 70% en
la produccion de aceite de oliva y vino y el 60% en la de arroz. También tienen un peso importante,
con el 45% de la produccion, en los sectores de citricos, leche de vaca y de oveja y frutos secos.
En menor medida, suponen el 35% también en la producciéon de aceitunas de mesa, frutas, carne
de ovino y caprino, cereales, oleaginosas y algodon.

En cuanto a su ubicacién, la mayoria de las empresas del sector agroalimentario se encuentran
en el medio rural; el 52% de las mismas se ubican en municipios de menos de 10.000 habitantes
y el 37%, en municipios de menos de 5.000 habitantes. Esto se encuentra condicionado por la
proximidad de los municipios rurales a las zonas de produccién y los centros de
aprovisionamiento de las materias primas, especialmente en subsectores como la industria
carnica, las conservas vegetales y la industria lactea; este hecho obliga a crear importantes redes
de distribucion que permitan aproximar los productos a los grandes nucleos de poblacion.

Las inversiones en activos materiales la industria alimentaria experimenté una disminucién
del 13,7%, consecuencia de una desaceleracion en las inversiones en el Gltimo afio.

Tabla 16. Ratios mas significativos de la industria alimentaria (2006, 2007)

ANO 2006 ANO 2007

Total Total Total Total
industria industria industria industria
alimentaria alimentaria

Ventas de producto/Ocupado (miles €) 185,0 206,0 198,6 217,2
Gastos personal/Ventas Netas producto 16,6 12,9 16,2 12,7
(%)
Consumo Materias Primas/Ventas Netas 51,1 56,2 51,9 56,0
Producto (%)
Valor Afladido/Ocupado (miles €) 56,5 48,9 59,8 53,3
Margen Bruto (%) 13,9 10,9 13,9 11,9

Fuente: Encuesta Industrial Anual de Empresas 2006 y 2007 del INE

El comercio exterior alcanzé un saldo positivo en alimentacién transformada, en el afio 2008,
de 401,7 millones de euros, frente a los 8 millones negativos del 2007, para las mismas
partidas de productos. Esta mejoria se debe a un aumento mayor de las exportaciones
(15.514,4 millones de euros) que de las importaciones (15.112,7 millones de euros). La tasa
de cobertura alcanzoé el valor del 102,7%.

Tabla 17. Comercio exterior de la industria alimentaria en 2008

Millones € Millones € Millones €
Comercio alimentario total 26.433,9 27.087,5 653,6 102,5
Comercio alimentario 15.112,7 15.514,4 401,7 102,7
transformado
Comercio alimentario no 11.321,2 11.573,1 251,9 102,2
transformado

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Afio 2008

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 11 de junio de 2010 Sec. I

Pag. 49481

Los productos exportados mas representativos, en el afio 2008, han sido los vinos (1.985
millones de euros); el aceite de oliva (1.830 millones de euros); la carne de porcino (1.633
millones de euros) y legumbres y hortalizas conservadas (701 millones de euros).

El destino de las de las exportaciones agrarias y pesqueras fue fundamentalmente la UE
(80,47%), y recibimos de la misma el 55,65%. Francia, Portugal, Italia, Alemania y Reino
Unido son los paises que reciben el 78,57% de las exportaciones a la UE.

Por ultimo, la inversion extranjera en la industria espafiola de alimentacién y bebidas también
ha registrado un notable incremento (aumentando respecto a 2007 un 28%), hasta situarse
en 882 millones de euros, lo que supone el 2,96% del total recibido por la economia espafiola
y el 10,30% de la inversién extranjera en la industria.

EL SECTOR SERVICIOS EN EL MEDIO RURAL ESPANOL

El sector servicios, que incluye actividades como el comercio, los transportes, el turismo, el
ocio y la cultura y los denominados servicios publicos -sanidad, educacién, etc-, entre otros,
ha tenido en las ultimas décadas un protagonismo creciente en el mundo rural.

Como en el resto de los paises de nuestro entorno, pero con cierto retraso respecto a ellos,
las zonas rurales espafiolas han pasado de tener una economia basada en las actividades
primarias (agricultura, ganaderia y selvicultura) a poseer como sector econdmico
predominante el sector servicios.

Segun la OCDE, la diversificacion de la economia rural en Espafia, proceso en el que se
enmarca el crecimiento del sector industria y de servicios respecto al sector primario, esta
positivamente correlacionado con un PIB per capita, un crecimiento poblacional y un
crecimiento del empleo mayores. A modo de ejemplo, el grafico siguiente muestra que si bien
los municipios que ganan -eje de ordenadas mayor de 1- o que pierden poblacion pueden
tener un sector primario importante o minoritario, por normal general los mayores
incrementos probacionales se dan cuando el sector primario es reducido.

Grafico 16. Relacion entre el sector primario y la evoluciéon de la poblacion en los
municipios rurales de Espana
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Padron Municipal de Habitantes de 1999 y de 2008 (INE), del
Censo de Poblacién y Vivienda de 2001 (INE) y del Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS)
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Comercio

Algunas de las caracteristicas que han ido emergiendo del analisis de la situaciéon del mundo
rural en Espafia -baja densidad de poblacién, elevadas tasas de envejecimiento, déficit de
infraestructuras- condicionan el desarrollo del sector comercial en los municipios rurales, con
la importancia que este sector tiene en términos de calidad de vida y puede llegar a tener en
términos econdmicos.

El estudio “Comercio rural. Propuestas para mejorar las condiciones de aprovisionamiento,
distribucion y oferta (Marcos, J.M. y Salinas, C. (2007) Comercio rural. Propuestas para mejorar
las condiciones de aprovisionamiento, distribucion y oferta. Distribuciéon y Consumo, Noviembre-
Diciembre, 20-25” elaborado por el Instituto Cerda, reconocié algunas caracteristicas del sector
comercial en el mundo rural relativas a la oferta, a la demanda y al nivel de servicio:

e Los municipios de menos de 200 habitantes suelen tener una oferta comercial nula, tanto
interna (establecimientos en el propio municipio) como externa (establecimientos fuera
del municipio pero cuya area de influencia inciden en el municipio).

e Tanto la oferta como la demanda comercial en las zonas rurales se comporta de forma
similar a la distribucion de la poblacién en dicha zona.

e Los municipios de mayor entidad ejercen de sumidero de la oferta comercial.

e Los supermercados de mas de 1.000 m? se encuentran ubicados en las cabeceras
comarcales y ejercen en el medio rural un rol similar al de los hipermercados en entornos
urbanos.

e La problematica del comercio rural, que se resume en la figura siguiente, aparece, en
términos generales, en los municipios de menos de 2.000 habitantes y en los de mas de
2.000 si existe una elevada dispersion de la poblacion.

La dotacion de infraestructuras comerciales -lonjas, centros de distribucibn donde coincidan
proveedores y comerciantes, etc- y establecer relaciones entre comercio y otras actividades
econdémicas de la zona rural -productos agrarios, industria agroalimentaria, turismo, etc- son
algunas de las medidas que pueden mejorar la situacion del comercio en el medio rural espafiol.

Figura 1. Problematica del comercio en entornos rurales
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Fuente: Marcos, J.M. y Salinas, C. (2007) Comercio rural. Propuestas para mejorar las condiciones de
aprovisionamiento, distribucién y oferta. Distribucion y Consumo. Noviembre-Diciembre, 20-25

Respecto al comercio exterior, y teniendo en cuenta el papel dominante que sectores como el
material de transporte y las maquinas, aparatos y material eléctrico tienen en las
exportaciones (Segun la encuesta de Comercio Exterior elaborada por el INE, el sector de
maquinas y aparatos, material eléctrico y el de material de transporte acapararon en el afio
2005 el 40% del valor total de las exportaciones), los sectores mas relacionados con la
actividad primaria y la industria agroalimentaria —productos del reino vegetal y productos
alimenticios, bebida y tabaco— aparecen entre los sectores de mayor relevancia. En
concreto, los sectores de produccién de materias primas vegetales y animales y productos
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alimenticios acapararon en 2005, segun los ultimos datos de las Estadisticas del Comercio
Exterior en Espafia, algo mas del 15% del valor total de nuestras exportaciones.

Redes de comunicacion y transporte

En general, las infraestructuras en el medio rural son deficientes, principalmente entre
nucleos rurales entre si, tanto en nimero como en estado y mantenimiento, y el servicio de
transportes publicos dificilmente llega a las zonas rurales mas aisladas por la falta de
rentabilidad y alto coste de mantenimiento.

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) recoge la planificacibn que
enmarcara las actuaciones del Ministerio de Fomento en el ambito de sus competencias en
transporte, reconociendo en su elaboracion la necesaria cooperacién y concertacién con
otras Administraciones Territoriales. De esta forma, el PEIT establece unos objetivos de
eficiencia del sistema de transporte, fortalecimiento de la cohesién social y territorial,
contribucion a la sostenibilidad y desarrollo econdmico y competitividad que encajan con las
medidas de infraestructuras, equipamientos y servicios basicos que contempla el articulo 23
de la ley para el Desarrollo Sostenible del medio rural.

En el medio rural el transporte por carretera es especialmente patente, realizandose ademas
este transporte de viajeros mayoritariamente en coche. Sin embargo, también es importante
el trafico por ferrocarril, en particular el denominado de Media Distancia.

Transporte por carretera

En el ambito de la conectividad medio rural tienen especial importancia la Red Regional de
Carreteras, especialmente las denominadas carreteras de segundo y tercer orden. Tan
importante es la comunicacion en el medio rural como entre éste y el medio urbano, donde
tiene mayor relevancia la Red de Carreteras del Estado y las carreteras de primer orden.

Tabla 18. Red Nacional de Carreteras, segun tipo de via y titularidad

Red de Carreteras del Estado .
~_ Tipodevia Red Regional (km) | Totales (km)

Autopistas libres y autovias 6.027 82% 1.326 7.353
Autopistas de peaje 2.048 86% 338 2.386
Carreteras de doble calzada 719 43% 948 1.667
TOTAL GRAN CAPACIDAD 8.794 7% 2.612 11.406
Carreteras convencionales 16.063 10,50% 136.670 152.733
TOTAL 24.857 15% 139.282 164.139

Fuente: Direccién General de Carreteras (31 de diciembre de 2003)

De esta forma, la mejora de las infraestructuras de transporte por carretera del medio rural
habra de contar con la coordinacion de los tres niveles de la Administracion publica -central,
autonomica y local-.

En relacion a los servicios de transporte, considerados como un servicio publico por la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres y que, por tanto, se
articula a partir del sistema de concesiones, la Administraciéon competente -en el ambito rural
esta Administracion suele coincidir con la Comunidad Auténoma, dado el caracter
intrarregional de la gran mayoria de los servicios de transporte en el medio rural- “debe
garantizar las necesidades de transporte de los espafnoles, prestando especial atencién a
sectores sociales desfavorecidos y a areas aisladas o de dificil acceso” (art. 4.1 de la citada
Ley 16/1987).

Tal y como se recoge en el proyecto ARTS (Actions on the Integration of Rural Transport
Servicies) de la Comision Europea, en algunas zonas rurales espafiolas existen servicios
regulares de autobuses que operan con importantes problemas econémicos, mientras que en
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otras no existe ningun tipo de transporte publico y las medidas se han concentrado en la
creacion de sistemas innovadores de transporte.

El servicio de transporte publico en el medio rural se enfrenta a una problematica compleja
en la que intervienen aspectos econdémicos, organizativos, legales y sociales, entre otros. El
cuadro siguiente recopila las barreras mas importantes que habria de vencer para garantizar
un transporte publico de calidad en el medio rural. La identificacion de estas barreras ayuda a
su vez al planteamiento de sistemas de transporte publico de calidad en el medio rural.

Cuadro 1. Barreras para el transporte terrestre de personas en areas rurales en Espaia

Barreras econémicas y socioeconémicas I

Limitado papel de la financiacion publica
Financiacion a largo plazo no asegurada
No acceso del operador a exenciones fiscales o subsidios
Bajo nivel de cobertura de costes
Imposibilidad de aumentar la cobertura de costes
Escasa demanda y de baja renta
Escasas posibilidades de pago de los grupos objetivo
Barreras legales y regulatorias I
Rigidez de las concesiones
No se combina el transporte escolar, el de pasajeros y el de mercancias
Licencias y concesiones de operacién como instrumento restrictivo
Licencias de operacioén por lineas. Escasas licencias de operacién por areas especificas
Rigidez temporal de las concesiones
| Barreras organizativas
Escasa flexibilidad del gobierno/Administracion
Escasa cooperaciéon entre partes de la Administracion
Escasa cooperacién entre instituciones externas
Escasa cooperacién entre otros operadores
Falta de cooperacién entre los diferentes sistemas de transporte

Falta de cooperacion para la elaboracién de pasajes o tickets que combinen distintos sistemas de
transporte

Falta de un probado y accesible hardware y software de gestion del sistema
Falta de experiencia

Barreras asociadas a la falta de informaciéon y de comunicaciéon I
Falta de acceso de los potenciales usuarios a los sistemas de informacién (teléfono, Internet, etc).
Barreras culturales y politicas I

Estable cultura de ayuda al transporte por parte de vecinos y familiares
Vehiculo como parte de un estilo de vida

Cercania geografica de la familia

Los grupos objetivo no son importantes para los politicos

Barreras fisicas
Estructura de asentamientos (dispersion)

Fuente: Proyecto ARTS (Actions on the Integration of Rural Transport Servicies). Financiado por la Comision
Europea. http://www.rural-transport.net/index.phtml

El sistema espafiol de transporte publico incurre en una serie de rigideces -concesion
mayoritaria de explotacion de rutas y no de areas, dificultad para combinar distintos tipos de
transporte publico (regular de viajeros, escolar y de mercancias) o rigidez temporal de las
concesiones- que limitan la capacidad de ofrecer un servicio de transporte publico de calidad
en las zonas rurales.

No obstante, este sistema permite el establecimiento de criterios “especiales” para la
adjudicaciéon de lineas de transporte de viajeros por carretera para zonas rurales o, como ya
ocurre en la actualidad, la posibilidad de financiacién del servicio, siquiera de forma parcial y
con garantias de continuidad, por parte de la Administraciéon, especialmente cuando se
plantee un sistema innovador de prestacion del servicio de transporte.
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Transporte por ferrocarril

Tal y como reconoce el PEIT “la utilizacién del ferrocarril en Espafia se concentra claramente
en los corredores donde se ofrece una alta calidad del servicio, como las relaciones de alta
velocidad o el Corredor Mediterraneo”. Espafia posee una densidad de vias de ferrocarril de
28,3 km por cada 1.000 km? o de 36,2 km por cada 100.000 habitantes, muy lejos de las
cifras que alcanzan la mayoria de los paises europeos al respecto. Sin embargo, Espafia es
de los paises con mas kilobmetros de carreteras de alta capacidad por habitante, lo que indica
la apuesta de nuestro pais por el transporte de carretera en detrimento del transporte
ferroviario.

El servicio de Renfe Operadora -Entidad Publica Empresarial dependiente del Ministerio de
Fomento- denominado Media Distancia es el que mas relacion tiene con el medio rural; en
concreto, el servicio de Regionales, que efectia paradas en todas o casi todas las estaciones
y apeaderos, comunican los municipios que tienen ferrocarril con la capital provincial o
autondmica dentro de un radio de 300 kilometros (salvo contadas excepciones). La
frecuencia de estos trenes varia mucho entre una linea y otra —desde horaria hasta diaria—
y la densidad de la red ferroviaria es mucho menor que la de carreteras —164.139 kilbmetros
frente 14.303—, por lo que este modo de transporte tiene menor capacidad para responder
adecuadamente a la demanda de transporte del medio rural. No obstante, la combinacién del
ferrocarril y del transporte por carretera puede jugar un papel relevante en la accesibilidad de
la poblacioén rural a los servicios basicos.

Nivel de formacién y educacién de la poblacion

Con respecto a la educacién, el grado de alfabetizacién y el nivel de educacién estan
fuertemente ligados con el tamafio de los municipios. Segun datos del Censo de 2001, unico
Censo de caracter decenal en el que se puede desagregar por tipo de municipios, en los
municipios rurales, el porcentaje de analfabetismo alcanza el 3% y el porcentaje de poblacion
sin estudios asciende al 16%, mientras que en municipios urbanos, estos datos son,
respectivamente, el 2% y el 8%.

La figura que se muestra a continuaciéon representa graficamente la poblacion de mas de 16
afios segun nivel de estudios en los municipios rurales y urbanos segun datos de 2001.

Grafico 17. Poblacién en municipios segun nivel de estudios (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo 2001, INE
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Tabla 19. Porcentaje de poblacion con distintos niveles de estudios

NIVEL DE ESTUDIOS

Analfabetos | Sin Estudios Primer Grado Segundo Grado Universitarios
g':r"a'l‘zsp'“ 3% 16% 23% 32% 6%
Lunicipios 2% 8% 16% 37% 11%
TOTAL 2% 9% 17% 36% 10%

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 2001

La Ley Orgéanica de Educacién de 2006 supone un importante avance en temas educativos en
el medio rural, ya que es la primera ley educativa que habla explicitamente del medio rural en
términos de lgualdad de oportunidades. Se explicita el caracter particular de la escuela rural
a fin de proporcionar los medios y sistemas organizativos necesarios para atender a sus
necesidades especificas y garantizar la igualdad de oportunidades. Ademas se incide de
manera clara en los servicios publicos que se prestaran en el medio rural, prestando de
forma gratuita los servicios escolares de transporte y, en su caso, comedor e internado en los
casos que se requieran.

Igualmente la implantacién de los recientes proyectos del Ministerio de Educacion -Plan
Educa3, el Programa Escuela 2.0, el Nuevo modelo de Formacién Profesional, y el Plan
sobre abandono escolar- suponen un importante avance en materia educativa en el medio
rural.

Por zonas es en el sur de Espafia y en el interior de Galicia donde el nivel de educacion es
menor, frente al norte de Espafia con un mayor porcentaje de poblacion con estudios
secundarios y universitarios.

Desde la perspectiva de género, en el ambito rural el porcentaje de mujeres analfabetas y sin
estudios es ligeramente superior al de hombres. Por otra parte, el numero de hombres con
formacién secundaria es mayor que el de mujeres; sin embargo, éstas superan a los hombres
en cuanto a numero de estudiantes de tercer grado.

Grafico 18. Nivel de estudios de mujeres y hombres en el medio rural
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo 2001, INE
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Tabla 20. Niveles de estudios de mujeres y hombres en el medio rural (%)

NIVEL DE ESTUDIOS

Analfabetos | Sin Estudios Primer Grado Segundo Grado Universitarios

Mujeres 8,82% 15,88% 24,97% 38,54% 11,79%

Hombres 7,75% 14,10% 24,60% 42,52% 11,04%

En cuanto a las infraestructuras relacionadas con la educacién, las deficiencias en el medio
rural se manifiestan fundamentalmente en la ensefianza secundaria; a nivel global, al menos
el 50% de la poblacion espafiola tiene acceso a un centro de ensefianza secundaria dentro
de su municipio. En este caso, las provincias mas deficitarias son Alava, Cuenca, La Rioja,
Palencia, Cantabria y Teruel.

Servicios sanitarios

1. Atencion primaria

Con objeto de conocer los nucleos rurales que disponen de un centro de atencién primaria,
debe precisarse que estos centros, si bien reciben, dos tipos de denominacion principales (la
de “centro de salud” y la de “consultorio local”’), dichos nombres distintos obedecen a
cuestiones organizativas y funcionales, pero son equivalentes a los efectos de saber la
disponibilidad de atencion sanitaria en la localidad de residencia, con profesional/es médicos
y enfermeros que atiendan a las personas sin tener que desplazarse a otros nucleos.

Para aclarar estos conceptos, hay que partir de los conceptos utilizados en los datos
estadisticos incluidos en el “Sistema de informacién de atencion primaria (SIAP) del SNS,
accesible en la Pagina electréonica del MSPS en la direccion:

http://www.msc.es/estadEstudios/estadisticas/estadisticas/estMinisterio/siap.htm

Desde el punto de vista de la organizacién general de los recursos fisicos y humanos, y con
el objetivo de conseguir la maxima operatividad y eficacia en el funcionamiento de los
servicios a nivel primario, estos se organizan en torno a las denominadas “zonas basicas de
salud”. Estas constituyen el ambito geografico y poblacional basico de referencia para la
actuacion del “equipo de atencion primaria” (EAP). Para su delimitacion, se han de tener en
cuenta las distancias maximas de las agrupaciones de poblacion mas alejadas de los
servicios y el tiempo normal a invertir en su recorrido usando los medios ordinarios, ademas
del grado de concentracién o dispersion de la poblacién, entre otros factores. Su tamafo
oscila, salvo excepciones (grandes concentraciones urbanas o, por el contrario, existencia de
zonas de especial dispersién o aislamiento) entre 5.000 y 25.000 habitantes.

Para atender a la poblacién de cada zona basica, el personal que forma parte del equipo de
atencién primaria puede estar concentrado en un solo centro, o dispersos en varios, segun
las caracteristicas de la poblacion a atender. En caso de concentracion de los recursos, a los
centros se les denomina centros de salud. En caso de dispersion, uno de los centros actua
como centro “cabecera de zona”, denominandose, en ese caso, centro de salud y llamando al
resto de centros, coordinados funcionalmente con el centro cabecera, consultorio local. EL
centro “cabecera” sirve para organizar diversas cuestiones, desde ser el punto de encuentro
y reuniones del EAP (para docencia, fijar criterios organizativos de la asistencia...) a
centralizar la recogida de muestras biolégicas (extracciones de sangres, recogida de orina...)
de la zona basica o ser el punto de atencion urgente, fuera de horario, de la misma.

Los mas de trece mil centros de atencion primaria que hay en total en Espafia, ofrecen
actualmente atencidn sanitaria a los diversos nucleos de poblacion en los que se encuentran
ubicados. Para poder localizar cuales son los nucleos que estan dotados de un centro, puede
consultarse la informacion contenida en el “Catalogo de centros de atencién primaria”,
accesible en

http://www.msc.es/ciudadanos/prestaciones/centrosServiciosSNS/hospitales/home.htm
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En el caso de atencion urgente, existe informacién disponible a nivel del SNS respecto, por un
lado, de la organizacion general de la atencién a las urgencias existente en las diferentes CCAA,
asi como, de todos aquellos dispositivos extrahospitalarios existentes para prestar dicha
atencion. Todo ello si perjuicio de los dispositivos especificos y la labor centralizadora y de
coordinacion de recursos efectuadas por los Servicios de urgencias y emergencias 061/112.

Esta se encuentra disponible en
http://www.msc.es/estadEstudios/estadisticas/estadisticas/estMinisterio/siap.htm

De la informacién disponible en la estadistica antes mencionada, se obtienen los siguientes
datos, referidos a diciembre de 2008.

Tabla 21. N° centros de salud y locutorios locales por CCAA

Comunidad Autonoma N° centros de salud I N° consultorios locales I Total centros

Andalucia 1.112 1.502
Aragén 116 905 1.031
Asturias 68 150 218
Baleares 55 104 159
Canarias 109 160 269
Cantabria 38 134 172
Castillay Leén 240 3.647 3.887
Castilla-La Mancha 196 1.115 1.311
Catalufia 407 827 1.234
Comunidad Valenciana 252 580 832
Extremadura 105 417 523
Galicia 389 96 485
Madrid 257 158 415
Murcia 76 189 265
Navarra 54 244 298
Pais Vasco 135 183 318
La Rioja 19 171 190

Fuente: Ministerio de Sanidad y Politica Social, 2008

Por otro lado, el Ministerio de Sanidad y Consumo lleva a cabo todos los afios una encuesta
a los ciudadanos, denominada Barémetro Sanitario. En dicha encuesta, las respuestas a la
pregunta acerca de cémo valoran (entre diversos aspecto de la atencién primaria) la
“cercania de los centros”, ofrece unos resultados medios de 7,53 puntos sobre una escala del
0 al 10, siendo este uno de los aspectos mejor valorados.

Desde otro enfoque, en el Sistema Nacional de Salud se manejan las cifras de “poblacion
protegida” (poblacién con derecho a la asistencia sanitaria publica), incluidos en las bases de
datos de “tarjeta sanitaria individual” (TSI). La poblacion obtenida de las bases de datos
autonémicas de TSI asignadas a 31 de diciembre de 2008, para el total de la atencién
primaria del SNS de 45.633.522 personas. Esta poblacién es la que esta asignada a los
profesionales de atencion primaria, de manera que cada usuario tiene asignado -en su Centro
de Salud/Consultorio- a un médico de atencién primaria (médico de familia/pediatra) y el
consiguiente profesional de enfermeria (personal basico minimo).
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2. Gasto sanitario en atencion primaria
Tabla 22. Gasto en salud por tamafo del municipio (2007)

Tamafio del municipio % sobre Gasto medio Gasto medio por
~ 'amano defmunicipio gasto total por hogar (€) persona (€)

Mas de 100.000 habitantes 3,09% 1.025,74 384,72
De 50.000 a 100.000 habitantes 2,92% 955,29 346,66
De 20.000 a 50.000 habitantes 2,89% 914,54 326,70
De 10.000 a 20.000 habitantes 2,92% 937,23 324,50
Menos de 10.000 habitantes 2,86% 840,79 303,84

TOTAL 2,98% | 952,15 | 347,33

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006. INE

Existe también la denominada Estadistica del gasto sanitario publico (EGSP), elaborada por
el Ministerio de Sanidad y Politica Social, con periodicidad anual y que constituyen las cifras
oficiales de gasto sanitario, armonizadas con los criterios internacionales. Esta estadistica
incluye informacién sobre el gasto sanitario generado en Atencion Primaria. A partir de ella,
pueden obtenerse distintos indicadores, entre los que se encuentra la proporcién que este
gasto supone respecto del total del gasto sanitario publico. La informacion completa esta
disponible en la siguiente direccion:

http://www.msc.es/estadEstudios/estadisticas/docs/EGSP2006/CARATULA_EGSP_2006_Nue
vo.xls

Comunicaciones y Tecnologia

El uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) permite mejorar la
calidad de vida y trabajo de los ciudadanos de las zonas rurales, para fortalecer la creacién
de valor en la economia rural, tanto en los sectores tradicionales como en los nuevos,
permitiendo que las zonas rurales se integren y participen plenamente en una economia
basada en el conocimiento. Las nuevas tecnologias constituyen un importante factor de
diversificaciéon econémica en el medio rural, ya que compensan el tradicional aislamiento de
estas zonas.

A diferencia de la cobertura aceptable de las infraestructuras basicas, en las zonas rurales el
acceso a las nuevas Tecnologias de la Informacion es deficitario. El 50% de los hogares
rurales tiene un ordenador personal, mientras que esta cifra asciende al 60% en las zonas
urbanas. En cuanto al acceso a la banda ancha, el 47% de los hogares de municipios de mas
de 100.000 habitantes disponen de este servicio, descendiendo dicho porcentaje al 25% en el
caso de los hogares de municipios de menos de 10.000 habitantes.

Con los nuevos planes desarrollados y puestos en marcha por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio —Plan Avanza y Avanza2, Plan PEBA- el acceso a Internet banda ancha
ha mejorado sustancialmente, y se ha conseguido que el porcentaje de uso de Internet en los
municipios con menos de 10000 habitantes sea del 47% por habitante (datos PEBA, 2008),
frente al 5% por habitante en 2005, con un 31% de los hogares de esos municipios con
banda ancha (datos PEBA, 2008) frente a menos del 11% de los hogares en 2005. Ademas,
en mas del 37% de los nucleos incluidos en el programa PEBA se estan utilizando mas de
una tecnologia para ofrecer banda ancha en los domicilios situados en zonas de dificil
acceso (WIMAX, ADLS, Satélite, HFC). Igualmente, también ha mejorado no sélo el acceso
sino también la velocidad y la calidad del acceso. Con el Subprograma Avanza
Infraestructuras -2008-2011-, continuacién del PEBA, se estan realizando actuaciones para
proporcionar acceso a banda ancha a un total de 10.034 nucleos de poblacién rurales de toda
la geografia espafiola.

Segun los datos presentados por el MITYC (Diciembre 2009), 8,3 millones de personas en
zonas rurales tienen acceso nuevo y mejorado a Banda Ancha.
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Con respecto a la telefonia movil, se ha conseguido ampliar su cobertura, con una inversion
de 451 millones de € en aplicacion del Plan E-GSM, en los nucleos de poblacion de entre 50
y 1000 habitantes del medio rural. Las actuaciones han llegado a 5.760 nucleos de poblacion,
beneficiando a 1,1 millones de habitantes. En la seleccién de estos nucleos de poblacién,
basandose en razones de eficiencia, se ha contado con la coordinacién entre el MITYC, las
comunidades autébnomas y las diputaciones provinciales.

Ocio y cultura

A pesar de que en el medio rural con respecto al medio urbano existe una menor oferta
cultural y de ocio, con respecto a los municipios urbanos, especialmente en aquéllos mas
pequefios, poco a poco se va impulsando un mayor acercamiento de la poblacion rural a la
cultura en todos sus ambitos, tanto a la propia del medio rural como a la cultura en general.

En el cuadro siguiente se hace referencia al gasto en ocio, espectaculos y cultura que es
significativamente menor en los municipios mas pequefios quizas debido de nuevo a una
menor renta en los municipios pequefios, aunque mucho mayor que el dedicado a la
educacion y a la salud -posiblemente debido al caracter publico de estos servicios-.

Tabla 23. Gasto en ocio, espectaculos y cultura por tamafo del municipio (2007)

Tamafio del municibio % sobre gasto Gasto medio Gasto medio por
P total por hogar (€) persona (€)

Mas de 100.000 habitantes 7,27% 2.412,34 904,78
De 50.000 a 100.000 habitantes 7,06% 2.310,81 837,76
De 20.000 a 50.000 habitantes 7,15% 2.266,57 809,69
De 10.000 a 20.000 habitantes 6,87% 2.206,19 763,86
Menos de 10.000 habitantes 6,44% 1.894,32 684,55

TOTAL 7,02% 2.247,28 I 819,78

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares 2006. INE

Gracias a la cooperaciéon administrativa, y con la importante participacién de todos los
ciudadanos y de las distintas organizaciones, el acceso a la oferta cultural es cada vez mas
facil, y son numerosos los proyectos y actuaciones culturales que se realizan en el medio
rural, como pueden ser bibliotecas itinerantes en aquellos municipios que no cuentan con
bibliotecas permanentes y bibliotecas virtuales en aquellos centros publicos que cuentan con
implantacion de TIC, premios para incentivar la lectura en colegios, organizaciéon de jornadas,
ferias y seminarios culturales, cines de verano, casas y centros culturales en numerosos
municipios rurales, programacién amateur de musica, teatro, danza, folklore...

Ademas, no hay que olvidar el importante patrimonio histérico-cultural existente en el medio
rural, cuyo mantenimiento supone una recuperacién de las sefias de identidad del medio
rural. Poco a poco se va tomando de conciencia sobre el valor del patrimonio cultural rural,
tradicionalmente poco valorado.

Desde las distintas administraciones competentes se han realizado actuaciones de
rehabilitacion de monumentos y conjuntos histéricos existentes, que han ido acompafadas de
actuaciones para sensibilizar a la poblaciéon, permitiendo generar vinculos afectivos con su
pasado, con su historia, tradiciones y costumbres.

La puesta en valor de este rico patrimonio arqueolégico, eclesiastico, civil, etnografico,
favorece la transmision del legado histérico a las nuevas generaciones en mejores
condiciones a la vez que sirve como importante reclamo para el cada vez mas importante
turismo rural.
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Turismo rural

La diversificacion econémica del mundo rural, esto es, la ganancia de protagonismo del
sector servicios en la economia rural, se ha basado en nuestro pais en el auge, en los
ultimos diez o quince afios, del denominado turismo rural. La existencia de una linea
especifica de informacion estadistica del INE relativa al turismo rural puede considerarse
como un indicador mas de la importancia que este tipo de turismo ha alcanzado en los
ultimos afos. El turismo rural recoge, entre otros, el turismo natural, el turismo de aventura y
deportivo, el turismo cultural y etnografico, el ecoturismo —turismo ornitolégico, fotografico,
geolégico, botanico, micolégico, astrondmico- el turismo de balnearios y termalismo..., y toda
aquella actividad que permita disfrutar de los diversos placeres que otorga el medio rural,
pero siempre de una manera sostenible.

Los datos recogidos en la tabla y grafico siguientes permiten conocer la distribucién territorial
-a nivel de Comunidad Auténoma- del turismo rural, destacando sobre el resto, Andalucia,
Castilla y Ledn, Catalufia y el Principado de Asturias.

Tabla 24. Infraestructura de alojamiento de turismo rural las CCAA

N° medio de Plazas/

Comunidad Auténoma N° medio de plazas .
establecimiento

establecimientos’

Andalucia 1.131 8.946 7,91

Aragoén 765 5.863 7,67
Canarias 730 3.881 5,32
Cantabria 351 5.942 16,95
Castilla y Le6n 2.262 20.101 8,89
Castilla-La Mancha 859 6.611 7,70
Catalufia 1.396 11.057 7,92
Comunidad de Madrid 173 3.047 17,58
C.F. de Navarra 447 3.112 6,97
Comunidad Valenciana 820 7.802 9,51

Extremadura 370 4.313 11,65
Galicia 473 5.736 12,14
Islas Baleares 142 2.499 17,64
La Rioja 82 764 9,36

Pais Vasco 277 2.882 10,42
P. de Asturias 1.022 8.178 8,01

Regién de Murcia 465 3.004 4,64

TOTAL B 11.765 103.738 . 882 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Ocupacion en Alojamientos de Turismo Rural, 2007 (INE) y
datos aportados por las consejerias competentes en materia de Turismo de las CCAA.

' Los establecimientos y, por tanto, el nimero de plazas para alojamiento de turismo rural tienen una elevada
temporalidad a lo largo del afio. Se recoge en esta tabla el promedio de establecimientos y plazas que se
encuentran disponibles todo el afio.
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Por otro lado, y con el fin de conocer la relevancia de este tipo de turismo respecto al total
que reciben las distintas Comunidades Autbnomas, es necesario destacar que el 7,5% de las
pernoctaciones de turistas nacionales que acogié el Principado de Asturias se alojaron en
casas rurales; este porcentaje alcanza casi el 6% en la Comunidad Foral de Navarra y en

Cantabria®, de lo que se deriva la especial importancia de este tipo de turismo en las citadas
Comunidades Auténomas.

Grafico 19. Grado de ocupacion por plazas por comunidades auténomas en casas rurales
por CCAA (2008)

Comunitat Valenciana

Extremadura Madrid (Comunidad de)
3,53%

4,22% 5,26%

Castilla- LaMancha
4,04%

Galicia Murcia (Regién de)

Catalufia 4,74% 4,29%

6.,56%

Castillay Leon
4,84%

Navarra (Comunidad

Foral de)
/ 6,65%

Pais Vasco

/ 8,03%

Rioja (La)

Andalucia
4,62% Ceutay Melilla

0,00%

Cantabria
6,08%

Otros -

Canarias 30,76%
722%

Balears (llles)
13,75%

Asturias (Principado de)
4,51%

v Aragén

512%

Fuente: Encuesta de ocupacién en alojamientos de turismo rural 2008 (INE)

2 Estos datos se han obtenido de la serie estadistica 2005-2006 de Turismo nacional que elabora el Instituto de
Estudios Estadisticos, dividiendo el numero de pernoctaciones en casa rural entre el numero total de
pernoctaciones. Estos porcentajes infravaloran ligeramente la relevancia del turismo rural en cada region, al no
tenerse en cuenta los turistas extranjeros ni las modalidades de alojamiento. No obstante, teniendo en cuenta que
los turistas nacionales suponen el 73% de los viajes totales y el 84% de los relacionados con el turismo rural,
estas cifras permiten dimensionar con suficiente precisién y prudencia la relevancia del turismo rural en las
distintas Comunidades Auténomas.
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El turismo rural parece haber combinado la necesidad de otorgar un caracter no tan
exclusivamente agrario al mundo rural con la virtud de generar una actividad econédmica con
suficiente demanda como para que se constituya como uno de los pilares del proceso de
diversificacion econdmica del mundo rural. Sin embargo, es necesario ser consciente de los
potenciales riesgos que puede acarrear esta actividad economica -masificacion vy
estacionalidad de la demanda que puede coincidir con épocas criticas para determinadas
especies de fauna y flora, degradacion ambiental- si no se encuentra debidamente regulado
en esas zonas.

Las oportunidades de diversificacibn econémica del medio rural que ofrece el sector del
turismo, aprovechadas en la ultima década como demuestra el auge del turismo rural en
Espafia, pueden ampliarse con el uso mas intensivo de los recursos turisticos que ofrece o
puede ofrecer el mundo rural. Mientras que el turismo a nivel nacional ha crecido una media
del 3% al afio en términos de pernoctaciones y del 7% en términos de visitantes (8%
nacionales, 5% internacionales) el turismo rural en Espafia ha crecido alrededor del 20% al
afio durante el periodo 2001-2007 tanto en pernoctaciones como en numero de visitantes,
tanto nacionales como internacionales.

Cada municipio o zona rural dispondra de unos u otros recursos turisticos sobre los que
apoyar su oferta de turismo rural. La presencia de Espacios Naturales Protegidos o de
espacios Natura 2000, por ejemplo, con lo que ello significa de calidad ambiental de los
ecosistemas que incluyen y la intensa relacién existente entre turismo rural y ciertas
modalidades de turismo de Naturaleza, ha de considerarse como un activo de primera
magnitud a la hora de plantear una estrategia de promocién del turismo rural en una zona
rural.

En este sentido el Programa Vias Verdes, coordinado por la Fundacién de los Ferrocarriles
Espafoles y desarrollado por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en
colaboracion con ADIF, RENFE Operadora y FEVE, y donde las administraciones
autonomicas y locales tienen un papel destacado en su mantenimiento, conservacion y
difusién y promocioén turistica, permite acercar la Naturaleza a usuarios con limitaciones de
edad o de capacidad fisica, lo que permitiria extender a nuevos publicos ciertas actividades
del turismo de Naturaleza.

Igualmente, de un tiempo a esta parte esta adquiriendo cada vez mas importancia el rico
patrimonio geoldgico del medio rural, que ademas de por sus valores intrinsecos para
generar riqueza, esta siendo utilizado desde hace tiempo como una opcién importante del
turismo, con el denominado geoturismo. A los clasicos lugares del patrimonio rural geolégico,
utilizados con fines turisticos y educativos, como son las cavidades karsticas, se han unido
muchos otros elementos geologicos (parques geolégicos de Aliaga y Chera, huellas de
dinosaurios en la Peninsula Ibérica, georrutas del Alto Tajo, museos paleontolégicos como
Dinépolis, Galve, Ambrona, Alpuente, el Museo del Jurasico de Asturias o zonas mineras
adecuadas para el turismo, como Riotinto, Cardona, Escucha, Mina La Jayona, etc.).

Por otra parte, la puesta en valor del patrimonio histérico-artistico -muy rico en el medio rural-
y su relacién con la historia, folclore y costumbres y tradiciones populares ampliaria el
publico potencial hacia aquellos no tan interesados en el turismo de Naturaleza.

De forma adicional a la disponibilidad de recursos turisticos que una zona rural pudiera tener,
la actividad turistica precisa de una serie de servicios -algunos imprescindibles y otros
complementarios- sin los cuales resultaria imposible o, en el mejor de los casos, complicado
promover el turismo rural, tal y como refleja el cuadro siguiente. Para la dotacién de estos
servicios es imprescindible la participacion conjunta tanto del sector publico como del sector
privado.
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Cuadro 2. Servicios turisticos sobre los que apoyar la oferta de turismo rural

Basicos Complementarios

Transporte Alojamiento Restauracion Informacion \
Hosteleria rural de .
A Comida dentro de la A .
Carreteras calidad (paradores, Areas recreativas
casa rural
posadas, etc.)
Aparcamiento Alquiler de casa rural Restaurante Servicios sanitarios
Sefalizacién Alquiler de habitaciones Bar Servicios religiosos
Alojamiento en granjas -
s ! h gran . Establecimientos de
Estacion de autobuses y caserios Hospederias . .
: alimentacion
(agroturismo)
. I Ciudades de Animacién
Estacién ferroviaria . )
vacaciones sociocultural
Camping rural Bancos
Albergues y refugios

Fuente: Garcia, B. (2005) Caracteristicas diferenciales del producto turismo rural. Cuadernos de Turismo, 015, 113-133
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1.1.4.- EL MEDIO AMBIENTE Y EL MEDIO RURAL

La posicion geografica de Espafia -en un extremo del continente europeo, muy préximo
al continente africano y entre el océano Atlantico y el mar Mediterraneo-, su variedad
orografica -es uno de los paises europeos mas montafiosos-, su diversidad climatica,
su historia geologica unido a su geodiversidad, y el haber sido un pais histéricamente
poco poblado obligan a una interpretacion del medioambiente del pais y de su
problematica en muchas ocasiones muy distinta al de su contexto geografico mas
inmediato.

Cerca de una tercera parte del territorio tiene un clima oceanico con abundantes
lluvias, frente al clima mediterraneo caracterizado por altas temperaturas en verano y
escasas lluvias presente en el resto del pais.

A esta variabilidad climatica de la Peninsula Ibérica —a la que habria que afadir los
casi 4.600 kilobmetros de costa, con las peculiaridades climaticas que acarrea la
proximidad al mar— hay que afiadir las islas Canarias y, en menor medida, las Islas
Baleares —éstas tienen un clima mediterraneo como el de la costa este peninsular—.
Por su parte, las islas Canarias poseen un clima subtropical, con temperaturas
constantes durante todo el afio y precipitaciones muy distintas al oeste y al este del
archipiélago. La insularidad y, de forma afiadida en el caso de las islas Canarias,
unas condiciones climaticas muy especiales favorecen la existencia de especies
endémicas.

Finalmente, el relativo despoblamiento de la Peninsula Ibérica —especialmente del
interior— y la tardia industrializacion del pais han permitido el mantenimiento en
razonable o buen estado de conservacion de ecosistemas de gran valor ecoldgico
construidos por la accién humana. En otros paises europeos la transformacién del
territorio ha tenido mucha mas intensidad, dejando poco espacio para zonas naturales o
seminaturales. Por el contrario, en el sur y este de Europa la conservacion de la
Naturaleza estd asociada frecuentemente al mantenimiento de sistemas agricolas o
practicas forestales especificas; la dehesa, es el ejemplo paradigmatico de ello. La
conservacion de los valores naturales de las dehesas no puede emprenderse sin el
mantenimiento de las practicas culturales que la originaron, practicas enfocadas a la
produccién ganadera y forestal, fundamentalmente.

La importancia para el desarrollo rural sostenible de la existencia abundante en Espafia
de este tipo de ecosistemas ha de tenerse muy en cuenta, al tener potencial de
constituirse como actividad econdémica que, complementada con actividades
relacionadas (industria agroalimentaria, turismo rural, etc.), fije poblacion en el mundo
rural, a la vez de conservar los valores naturales de ecosistemas tan singulares.

No se puede olvidar la figura de las Reservas de la Biosfera de Espafa, espacios
singulares reconocidos por la UNESCO como referencia donde ejemplificar una nueva
manera de relacion del hombre con la naturaleza, y donde Espafia se postula como
pais pionero y adelantado en la voluntad de integrar la conservacién del medio natural
con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; una alianza que es el
soporte para mantener los paisajes, la cultura, y la forma de entender la vida.

DIVERSIDAD BIOLOGICA Y GEOLOGICA, Y RED NATURA 2000 EN EL
MEDIO RURAL

CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y GEOLOGICA

Espafia es un importante reservorio de la diversidad biolégica europea. Con 152
especies de mamiferos, 515 de aves y mas de 5000 especies distintas de plantas, es
uno de los paises europeos con mayor diversidad biologica.

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Viernes 11 de junio de 2010 Sec. I

Pag. 49496

La conservacion de la diversidad se ha convertido en uno de los principales objetivos
de toda politica ambiental e incluso se ha trasladado a otro tipo de politicas, como la
politica de desarrollo rural, al constituirse como un objetivo transversal. La adhesién de
la Unién Europea y de Espafia al Convenio sobre Diversidad Biolégica ha supuesto la
puesta de largo de las politicas de conservacion de habitats y especies, que tienen
como objetivo inmediato la reduccion de la pérdida de diversidad biolégica para el afio
2010. La proteccion de la diversidad biolégica es una de las principales cuestiones a
tener en cuenta en la elaboracion de programas y medidas que afecten al sector agrario
y a las zonas rurales en general.

En los ultimos cinco anos la superficie de espacios protegidos ha crecido mas de un
50%, pasando de las casi cuatro millones de hectareas a las mas de seis de la
actualidad con cualquiera de las diferentes figuras de proteccién existentes segun la
normativa autonémica, nacional y comunitaria, lo que supone un 12% del territorio.
Andalucia es la Comunidad Autbnoma que mas superficie aporta, seguida de Catalufa
y, @ mayor distancia, de Castilla y Ledén. Las islas Canarias poseen casi la mitad de su
territorio bajo alguna figura de proteccion (42,6%); La Rioja, Catalufia y Cantabria
poseen alrededor de un 30% de su territorio protegido.

Esta superficie protegida se reparte en 1.456 espacios -sin tener en cuenta las areas
designadas para la Red Natura 2000, que no son en sentido estricto espacios naturales
protegidos-, de las cuales mas del 50% son Parques Naturales o figuras similares.

De forma paralela a la politica de creacion y gestibn de espacios protegidos se
encuentra la conservacion de especies silvestres, cuyo objetivo es garantizar la
existencia de las especies que se enfrentan a algun tipo de amenaza,
independientemente de que sus poblaciones se encuentren o no en un espacio
protegido.

Este tipo de politica de conservacion se articula a partir de la creacidén de catalogos o
listas de especies amenazadas y, posteriormente, del establecimiento de un régimen de
proteccion para cada categoria de amenaza, tanto a nivel autonémico como nacional.
El nimero de taxones (especies y subespecies) incluidos en el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas (2007) es de 611, de los cuales 166 se encuentran dentro de la
categoria En peligro de extincion -54% especies de flora-, 21 en la categoria Sensible a
la alteraciéon de su habitat, 61 son Vulnerables y 363 de Interés Especial.

Segun el Informe de Sostenibilidad de Espafia 2007 del Observatorio de Ia
Sostenibilidad en Espafia (OSE), la cantidad de especies animales amenazadas en
Espafia ha crecido un 34,6% entre 1990 y 2006, siendo la categoria de Vulnerable la
que mas ha aumentado (8,9%). El 93% de la fauna amenazada son vertebrados, cuyas
especies con mayor grado de amenaza -en peligro critico y en peligro- se concentran
en Dofana (Andalucia), Monfragie (Extremadura) y las islas Canarias. Por su parte, la
mayor cantidad de plantas vasculares en estas mismas categorias de amenaza se
encuentran en Canarias, las costas gallega y levantina y los Picos de Europa
(Principado de Asturias, Castilla y Leon y Cantabria).

Ademas del aumento de la presion y/o amenaza sobre las especies, también ha
existido una mejora del conocimiento del estado de conservacion de la fauna, que
permitiria explicar al menos cierta proporcion del aumento de especies amenazadas.

Otra de las caracteristicas de la diversidad biolégica en Espafia es la existencia de un
elevado numero de especies endémicas en su territorio. Un 11% de las especies de
vertebrados presentes en Espafia son endémicos, concentrados de forma mayoritaria
en Castilla y Leon y Castilla-La Mancha, aunque al tener en cuenta la superficie de la
Comunidad Auténoma son la Comunidad de Madrid, Cantabria, La Rioja y Pais Vasco
las que se colocan a la cabeza en esta ratio. Gran parte de los endemismos de
vertebrados en Espafia se refieren a especies de peces de aguas continentales; el
Principado de Asturias y Galicia destacan por la proporcion de anfibios endémicos,
mientras que en los archipiélagos son los reptiles el grupo de especies autéctonas mas
numeroso.

En referencia a la diversidad geologica, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, la define como “la variedad de elementos
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geolégicos, incluidos rocas, minerales, fésiles, suelos, formas del relieve, formaciones y

unidades geologicas y paisajes que son el producto y registro de la evolucion de la
Tierra”.

La citada ley establece como principio inspirador la conservacion de la diversidad
biol6gica y geolégica. El patrimonio geoldgico, como parte importante del patrimonio
natural, ha de ser gestionado de acuerdo a unos criterios de sostenibilidad para lograr
su conservacioén. La Ley 42/2007 hace mencion especifica a la necesidad de proteger
la geodiversidad del territorio espafiol, para lo que se incluye un anexo referido a las
unidades geoldgicas mas representativas que se reproduce en la siguiente tabla.

UNIDADES GEOLOGICAS REPRESENTATIVAS

Estructuras y formaciones geolégicas singulares del Orégeno Varisco en el Macizo Ibérico

Estructuras y formaciones geoldgicas singulares del basamento, unidades aléctonas y
cobertera meso-cenozoica de las Cordilleras Alpinas

Estructuras y formaciones geoldgicas singulares de las cuencas cenozoicas continentales y
marinas

Sistemas volcanicos

Depositos, suelos edaficos y formas de modelado singulares representativos de la accion del
clima actual y pasado

Depositos y formas de modelado singulares de origen fluvial y eélico

Depositos y formas de modelado costeros vy litorales

Sistemas karsticos en carbonatos y evaporitas

Por Comunidades Auténomas, los Lugares de Interés Geoldgico son los siguientes:

[ LUGARES DE INTERES GEOLOGICO I

Comunidad Auténoma Lugares de Interés Geoldgico
Andalucia 44

Aragon 9

Asturias

Baleares

Castillay Leén

Castilla-La Mancha

Cantabria

Cataluna

Canarias

Galicia

La Rioja
Madrid
Murcia

Navarra

Pais Vasco

Valencia

Nioa|o|lo v alhlalo(N gD

Extremadura

Fuente: Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad

La importancia de la diversidad geolégica espafiola se ha manifestado con Ia
ratificacion de Espafia sobre su compromiso ante el Consejo de Europa para cumplir la
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"Recomendacion Rec (2004)3 sobre Conservacion del Patrimonio Geoldgico y Areas de
Especial Interés Geolégico".

A nivel internacional, destaca el Programa Geoparks, disefiado por la UNESCO en 1999
para proteger y utilizar los recursos geolégicos de relevancia internacional para el
desarrollo econdmico local. Actualmente, en Europa se han declarado 35 geoparques,
de los cuales 4 estan en ambitos rurales de Espafia (Maestrazgo, Cabo de Gata,
Sobrarbe y Subbéticas).

Siguiendo los principios normativos de la Ley 42/2007, la Ley 45/2007 hace hincapié en
el uso del patrimonio geolégico como recurso para la consecuciéon del desarrollo rural
desde el punto de vista de |la sostenibilidad. Para ello, se proponen medidas de fomento
del aprovechamiento sostenible de los recursos geoldgicos (articulo 20.g), medidas que
implican el reconocimiento de la enorme riqueza geologica del medio rural espafiol; su
aprovechamiento es muy importante desde el punto de vista de la conservacién del
medio ambiente, el paisaje y el patrimonio natural y cultural.

Por otra parte, mas alla del aspecto ambiental, existen actuaciones relacionadas con el
mantenimiento del patrimonio histérico y cultural, tales como la conversion de antiguas
minas inactivas en museos etnoldgicos o parques geomineros, cuya funcion principal es
mostrar la actividad minera como una actividad econémica vertebradora de las
caracteristicas socioeconomicas de la poblacion; estas actividades alternativas pueden
ir asociadas a trabajos de conservacioén del patrimonio geoldgico.

LA RED NATURA 2000

La Red Natura 2000 esta formada por las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) —
designadas por los Estados miembros con arreglo a las disposiciones de la Directiva
92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres, conocida como Directiva Habitat- y las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), establecidas en virtud de la Directiva
79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres (Directiva Aves). Tal y como se recoge en la Directiva Habitat los LIC
deberan declararse Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) antes de 6 afios desde la
aprobacion de las listas de LIC por cada region biogeografica.

En el caso de Espafia, y en coherencia con las competencias sobre gestion de espacios
protegidos, son las Comunidades Autonomas las competentes en gestion de la Red
Natura 2000°. Actualmente en Espafia hay 12 millones de hectareas que son LIC y mas
de 9,5 millones de hectareas que son ZEPA, por lo que la superficie incluida en la Red
Natura® supone casi el 27% de la superficie total del pais; esta cifra hace merecedora a
Espafa de ser el pais europeo que mayor superficie aporta a la Red Natura 2000, con
una diversidad de ambientes también muy acusados, casi el 19% de la superficie de
LIC y ZEPA de Europa se encuentran en Espafia, lo que refleja la rica diversidad
biologica y del —al menos- relativo buen estado de la misma.

En el caso del Pais Vasco y Canarias, son las Administraciones locales, Diputaciones Forales y Cabildos
Insulares, respectivamente, las competentes en esta materia

4 En diciembre de 2001, la Comision Europea aprobo la Lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la
Regién Macaronésica, aportando Canarias 174 de los 208 espacios seleccionados, que comprenden
457.262 ha. En diciembre de 2003, la Comisién Europea aprobd la Lista de Lugares de Importancia
Comunitaria de la Region Alpina, aportando Espafia 63 espacios representados en tres comunidades
autonomas que representan esta region biogeografica (Aragén, Navarra y Catalufia) y que comprenden
466.359 Ha. En diciembre de 2004 la Comisién Europea aprob6 la Lista de Lugares de Importancia
Comunitaria de la Region Atlantica, aportando Espafia 202 espacios con 1.501.699 ha. En julio de 2006 la
Comision Europea aprobo la Lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la Region Mediterranea
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La Directiva Habitat recoge que los Estados miembros —y en Espafia, las CCAA-
deberan adoptar las medidas de conservacion necesarias para evitar el deterioro de los
habitats naturales y de los habitats de especies; estas medidas pueden formalizarse a
través de planes o instrumentos de gestion o de medidas reglamentarias,
administrativas o contractuales. En la actualidad, tan so6lo el 25% de los LIC y ZEPA
propuestas por las CCAA tienen un plan de gestion y otro 6% lo esta elaborando.

En un ambiente como el mediterraneo, donde existen unas fuertes relaciones entre
diversidad biolégica y mantenimiento de determinadas practicas agricolas, ganaderas y
selvicolas, es necesario tener muy en cuenta el papel que estas medidas e
instrumentos de gestion de la Red Natura 2000 puedan jugar en términos de desarrollo
sostenible del medio rural.

En un primer anélisis, pueden encontrarse dos vertientes del papel de la Red Natura
2000 —y de los espacios protegidos en su conjunto— en el desarrollo sostenible del
medio rural.

Por un lado, es evidente el interés turistico que despierta la simple declaracion de un
espacio como protegido. Este “efecto llamada” y el auge en los Ultimos afios del
denominado turismo de Naturaleza pueden ser muy utiles para diversificar la economia
rural, fomentando el turismo o articulando alrededor del espacio protegido una marca
de calidad, por poner algunos ejemplos.

Por otra parte, y reconociendo el papel del hombre en el mantenimiento de la
diversidad biologica con un adecuado manejo de ciertos ecosistemas muy abundantes
en nuestro pais (alrededor del 20% de la Red Natura 2000 en Espafia son dehesas, por
ejemplo, un ecosistema paradigmatico de esta relacién entre diversidad biolégica y
manejo del ecosistema), existe un importante incentivo social —una vez establecido el
objetivo de conservar la diversidad bioldgica- para que se conserven practicas
agricolas, ganaderas y forestales sin las cuales es imposible mantener esos
ecosistemas. La traslacion de este incentivo social a los gestores del territorio se
convierte en ineludible si se aspira a conseguir el objetivo de conservacién de la
diversidad biolégica, por lo que, de efectuarse esa traslacién, agricultores, ganaderos y
propietarios forestales percibirian beneficios de la politica de conservacion de la
Naturaleza.

Con estas dos vertientes se manifiesta la oportunidad de articular un modelo de
desarrollo rural de caracter sostenible, consiguiendo una necesaria —y, por otra parte,
ya patente— diversificacion econdmica del mundo rural mientras se mantiene la base
productiva primaria que durante décadas caracterizé al mundo rural y sin la cual, las
politicas de conservaciéon de la naturaleza corren el riesgo de resultar vanas.

EL PAISAJE EN EL MEDIO RURAL. HACIA UNOS SISTEMAS AGRICOLAS Y FORESTALES
SOSTENIBLES

La caracteristica mas importante de los paisajes espafoles, tanto de los espacios
humanizados como de los espacios naturales, es su diversidad y riqueza. Esto se debe
fundamentalmente a su relieve marcado, su situacién geografica, y diferenciado y a las
gradaciones climaticas cruzadas. Ademas, en los espacios rurales, es destacable el
uso histérico intenso y generalizado del territorio que imprime aun mayor diversidad al
paisaje. Los paisajes suponen un gran atractivo y factor de disfrute por quienes la
visitan, habitan y localizan sus lugares de trabajo.

Estos importantes valores paisajisticos, ampliamente reconocidos por todos los
sectores sociales, evolucionan en la actualidad con un gran dinamismo, por lo que se
presenta imprescindible encontrar respuestas adecuadas y coordinadas desde las
administraciones publicas y el sector privado.

La ratificacion del Convenio del Paisaje —firmado por los Estados miembros del Consejo
de Europa y diversas organizaciones internacionales el 20 de octubre de 2000- por
parte de Espafia en 2007, representa un compromiso de Estado de reforzar el derecho
de todos los espafioles a vivir en un medio saludable, respetuoso con el patrimonio
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natural y estéticamente hermoso. Constituye un instrumento para el buen gobierno de
todas las administraciones, de una manera coordinada y eficiente, sin olvidar la
evidente y necesaria participacion de todos los sectores de la sociedad en la aplicaciéon
y desarrollo de las medidas nacionales, tanto generales como especificas, para
alcanzar los objetivos del citado Convenio.

Segun el Atlas de los Paisajes de Espafa, el paisaje se define como las
configuraciones concretas que adquieren los espacios y los elementos geograficos, es
decir, como la manifestacion morfolégica y fisonébmica de una especialidad concreta,
producida por la suma de una evolucion natural y un suceder histérico. Se trata, pues,
de un conjunto de ecosistemas naturales y artificiales y de medios fuertemente
artificializados en interaccion, con caracteristicas fisiograficas y funcionales que se
diferencian de las de otros paisajes limitrofes (Candela y Drach, 1985).

Para la caracterizacién del paisaje, el Atlas de los Paisajes de Espafia emplea tres
niveles de jerarquizaciéon. El nivel basico esta constituido por las unidades de paisaje,
definidas por su homogeneidad interna y por sus diferencias con los paisajes contiguos;
su singularidad resulta de las relaciones particulares establecidas a lo largo del tiempo
entre las comunidades locales y el territorio. En Espafa, se han identificado 1.263
unidades de paisaje.

El segundo nivel lo constituyen los tipos de paisaje, de los que en Espafa existen 116.
Cada tipo resulta de la agrupacion de unidades de paisaje cuyas estructuras de repiten
en el territorio. Suelen restringirse a dominios regionales, ya que responden a procesos
de larga duracién que han tenido lugar en territorios histéricos de ambito regional.

Finalmente, el nivel mas elevado esta formado por las asociaciones de tipos de paisaje,
agrupaciones que integran tipos préoximos por su configuracion topografica, por sus
caracteristicas bioclimaticas y por semejanzas en los grandes rasgos de organizacion
de los usos del suelo. Normalmente, superan el ambito regional. En total, se han
distinguido 34 asociaciones de tipos de paisaje, tanto peninsulares como insulares.

El siguiente mapa muestra las distintas asociaciones de tipos de paisaje existentes en
Espafia.
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El medio rural se ha caracterizado durante siglos por un aprovechamiento con fines
productivos de caracter agricola, pecuario y forestal -80% del territorio— lo que ha dado lugar
en Espafa a un paisaje, casi siempre, y salvo excepciones, intensamente transformado. Ello
ha supuesto la necesidad, en respuesta a compromisos con generaciones futuras, de
garantizar la pervivencia de aquéllos mejor conservados y que presentan una mayor
sensibilidad frente a estas actividades.

Como consecuencia, la sostenibilidad de los sistemas agrarios y forestales y, por extensién,
del desarrollo rural en nuestro pais pasa necesariamente por una produccién primaria ligada
al medio ambiente que la rodea.

El 13% de la superficie agricola, segin el CORINE Land Cover 2000, se incluye en la Red
Natura 2000; este porcentaje asciende hasta el 41% en el caso de las zonas forestales, que
en Espafia, salvo en Galicia y casos puntuales en el resto del pais, tienen una funcién
productiva basada basicamente en la produccién ganadera y cinegética. Ambos ambientes
suponen la practica totalidad de la Red Natura 2000 terrestre -el 98%-, por lo que un
componente importante de la sostenibilidad como es la conservacion de la diversidad
biolégica no puede desentenderse, en nuestro pais, de la funcién productiva primaria,
maxime cuando, habitats y especies presentes en Espafia y protegidos por la Directiva
Habitats y la Directiva Aves precisan de una gestion tradicional del territorio para su
conservacion.

En esta linea el Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) propone, a través de los Planes de Desarrollo Rural 2007-2013 que
elaboren por los Estados miembros —en Espafa, por las CCAA-, la concesion de ayudas
agroambientales con el fin de incentivar a agricultores, ganaderos y propietarios forestales a
adoptar modos de produccion mas respetuosos con el medio ambiente compensando los
costes adicionales y/o las pérdidas de ingresos que estas practicas ambientales. En
definitiva, medidas destinadas a la utilizacion sostenible de los terrenos agrarios que
permitan la conservacion y mantenimiento del medio rural.

Estas ayudas agroambientales se refieren, entre otras, a la agricultura y ganaderia
ecologicas —la denominada produccion ecolégica- y la produccién integrada.

En los ultimos afios, y sobre todo gracias al desarrollo y posterior aplicacién de la normativa
tanto comunitaria como nacional, se estd fomentando el uso de la produccién ecolbgica,
definida como el sistema general de gestién agricola y produccion de alimentos que combina
las mejores practicas ambientales, un elevado nivel de diversidad bioldgica, la preservacion
de recursos naturales, la aplicacién de normas exigentes sobre bienestar animal y una
produccién conforme a las preferencias de determinados consumidores por productos
obtenidos a partir de sustancias y procesos naturales. Asi pues, los métodos de produccion
ecolégicos desempefian un papel social doble, aportando, por un lado, productos ecolégicos
a un mercado especifico que responde a la demanda de los consumidores y, por otro, bienes
publicos que contribuyen a la proteccion del medio ambiente, al bienestar animal y al
desarrollo rural (Reglamento 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccion
y etiquetado de los productos ecolégicos).

Las técnicas agrarias de la produccion ecologica excluyen normalmente el uso de productos
quimicos de sintesis -fertilizantes, plaguicidas, antibiéticos, etc-, con el objetivo de preservar
el medio ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del suelo y proporcionar alimentos con
todas sus propiedades naturales. La sustitucion de fitosanitarios y fertilizantes quimicos se
consigue mediante una mayor carga de trabajo del agricultor -eliminacién mecanica de malas
hierbas, vigilancia de la aparicion de plagas para su control temprano, etc-, mientras que
como fertilizantes pueden emplearse los organicos -estiércol, residuos vegetales, etc-, con el
mayor coste que supone para los productores.

Ademas de los esquemas de compensacién por costes adicionales y/o pérdidas de ingresos
que, en la actualidad, establecen los Programas de Desarrollo Rural elaborados por las
Comunidades Auténomas, estos productos ecolégicos son considerados por el publico como
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de mayor calidad y, por ello, suelen tener un precio de mercado superior, aunque la demanda
de los mismos aun esta en fase de crecimiento.

El grafico siguiente muestra la superficie adscrita a la consideracion de agricultura ecolégica
segun la legislacién vigente. Del casi millon de hectareas -988.325 ha- en las que se realizan
practicas de agricultura ecolégica en Espafia —aproximadamente el 4% de la superficie total
cultivada-, casi el 60% -582.745 ha- se encuentran en Andalucia, mayoritariamente -300.000
hectareas aproximadamente- en forma de pastos, praderas y forrajes. Y es que esta region
concentra el 63% de las cabezas de ganado vacuno, el 81% de las de ovino, el 70% de las
de caprino y el 50% de las colmenas en cria ecolégica; por su parte, en Castilla y Le6n se
encuentra el 59% de las cabezas de ganado porcino en agricultura ecolégica, mientras que el
ganado aviar se reparte entre Andalucia (24%), Catalufia (24%) y Galicia (23%).

En la actualidad, la produccién ecologica en Espafia se encuentra muy focalizada hacia la
produccion ganadera: 429.134 ha de superficie de agricultura ecoldgica son pastos, praderas
y forrajes. A mucha distancia de estas cifras se encuentra los productos del bosque y la
recoleccion silvestre —183.438 ha—, los cereales, arroz y legumbres secas -120.593 ha- y el
olivar -94.251 ha-. Es muy llamativo el escaso peso de la agricultura ecolégica en aquellas
producciones de mayores efectos ambientales, por sus elevadas tasas de aplicacion de
fertilizantes y plaguicidas, como es el caso de las hortalizas y los tubérculos.

Otro dato importante es el importante incremento del numero de productores, que ha pasado
en la ultima década de 346 a mas de 17.000, lo que muestra una profunda transformacién de
este tipo de produccion de ser una actividad totalmente marginal a otra que empieza a
implicar a un colectivo relevante del tejido empresarial agropecuario.

Grafico 20. Superficie de agricultura ecoldégica en el aino 2007 (ha)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas 2007 Agricultura ecolégica — Espafia. Ministerio de

Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

Por su parte, la produccién integrada, regulada a nivel estatal por el Real Decreto 1201/2002,
de 20 de noviembre, por el que se regula la produccion integrada de productos agricolas,
también tiene como objetivo la obtencibn de productos agrarios -en este caso,
exclusivamente agricolas- de forma respetuosa con el medio ambiente, pero, en lugar de
excluir los productos quimicos de sintesis en el modo de produccién, permite su empleo bajo
un estricto control y procurando minimizar los riesgos. Se concibe como sistema que permite
obtener producciones agrarias de alta calidad, mediante el empleo de técnicas de produccién
que respeten el medio ambiente. Dichas técnicas deben permitir tener en cuenta las
exigencias de la sociedad, la rentabilidad del cultivo y la proteccién del medio ambiente.

Aparte de los requisitos generales a cumplir, del sistema de certificacion y de la marca de
garantia que se establecen mediante la norma marco -a nivel nacional, el citado Real Decreto
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1201/2002-, los requisitos para la certificacion de los productos se concretan mediante
normas especificas por cultivos o grupos de cultivos. El Real Decreto 4/2001, de 12 de enero,
por el que se establece un régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produccion
agraria compatibles con el medio ambiente, modificado por el Real Decreto 1203/2006, es la
legislacion nacional de referencia en relacion con ayudas para el fomento de la produccion
integrada. El desarrollo del Plan Nacional de Calidad Ambiental Agricola y Ganadera también
contemplara, asimismo, medidas de fomento de la produccion integrada de relevancia para el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

Por su parte las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Islas Baleares, Canarias,
Catalufia, Castilla y Le6n, Extremadura, Galicia, la Rioja, Region de Murcia, Comunidad Foral
de Navarra, Comunidad Valenciana y Pais Vasco han desarrollo sus propios reglamentos de
produccién integrada.

La tabla siguiente recoge la implantacion de la produccion integrada en distintos cultivos. En
el afio 2009 -Encuesta Enero 2009 de la Direccion General de Recursos Agricolas y
Ganaderos del MARM-, 472.398 hectareas estaban acogidas a este tipo de certificacion de la
produccién, lo que supone algo mas del 7,5% de la superficie agricola dedicada a estos
mismos cultivos. El olivar es el cultivo mas abundante, aunque la produccién integrada
apenas supone un 9% del total de superficie dedicada este cultivo; por su parte, el arroz, con
mas de 42.000 hectareas, es el segundo cultivo por superficie de produccién integrada, con
el afadido de que casi el 60% de la superficie dedicada al arroz se acoge a este tipo de
produccién.

Tabla 25. Implantacion de la produccién integrada por cultivos (2008)

n Produccion Porcentaje respecto del total
Cultivo . Lo
integrada (ha de su produccion (%

Algodén 40.636 63,7
Arroz 42.402 41,5
Citricos 3.844 8,2
Fresa 40.273 58,3
Frutales 14.253 18,7
Hortalizas excepto fresa 222.300 3,6
Olivar 27.976 9

Remolacha azucarera 25.098 19,3
Vid 32.051 2,8

Total 472.398

Fuente: Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos. MARM, 2009

Es Andalucia la comunidad autébnoma con mayor superficie acogida a la produccién
integrada, dos tercios del total, seguida muy de lejos, por Aragén, la Comunidad Valenciana y
Extremadura.

Ademas de la produccion agricola y ganadera, la produccién forestal, que también se
encuadra en el sector primario, debe incorporar en sus modos de produccion el concepto de
sostenibilidad.

Una primera medida de la sostenibilidad de la gestion forestal podria basarse en el
cumplimiento de los requisitos de ordenacién de montes establecidos por la Ley 43/2003, de
21 de noviembre, de Montes, en cuyo articulo 32.1 establece el deber de gestionar los
montes “de forma sostenible, integrando los aspectos ambientales con las actividades
econdémicas, sociales y culturales” y reconoce a los proyectos de ordenacién y los planes
dasocraticos como un instrumento para conseguir este tipo de gestién.

Los montes publicos deberan contar con un proyecto de ordenaciéon de montes, plan
dasocratico u otro instrumento de gestion, salvo que la superficie del monte no supere un
umbral establecido por las respectivas Comunidades Auténomas en funcion de las
caracteristicas de su territorio forestal. Por otra parte, las Administraciones publicas
impulsaran la ordenacion de todos los montes, mientras que las Comunidades Auténomas
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pueden disponer la obligatoriedad de que los montes protectores y otros montes privados
dispongan de instrumento de gestion.

Apenas un tercio de los montes publicos espafoles cuentan con algun proyecto de
ordenacién, porcentaje que se reduce al 5,5% en el caso de los montes privados. La
situacién es muy variable dependiendo de la Comunidad Autébnoma; el porcentaje de montes
publicos ordenados varia entre el 80% -Islas Baleares- y el 2% -Canarias y Principado de
Asturias-, mientras que el porcentaje mas alto de montes privados con algun instrumento de
ordenacién apenas supera el 26% en Catalufia.

Un instrumento adicional para la evaluacion de la gestién sostenible de los bosques es la
certificacion forestal, a través de la cual los consumidores de productos forestales como la madera
o el papel pueden conocer que dichos productos se obtienen de bosques gestionados de forma
sostenible, teniendo en cuenta las dimensiones econdémica, ecoldgica y social de la sostenibilidad.
Actualmente en Espafia coexisten dos sistemas de certificacion forestal reconocidos: el PEFC® -
Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes— y el FSC® -Forest Stewardship
Council-, a los que, de forma voluntaria, se pueden adscribir los gestores forestales. De momento
hay 631.561 ha forestales certificadas, el 83% mediante el PEFC.

LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad entiende
por reservas de la biosfera aquellos territorios (zonas de ecosistemas terrestres o
costeros/marinos) declarados como tales en el seno del Programa sobre el Hombre y la
Biosfera (MaB) de la UNESCO, al que esta adherido el Reino de Espafia, y que representan
una relacion innovadora y equilibrada entre la conservacién y el desarrollo sostenible.

5

http://www.pefc.es
® http://www.fsc-spain.org
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Las Reservas de la Biosfera deben combinar tres funciones: conservacién de los paisajes, los
ecosistemas, las especies y la variacion genética; fomento de un desarrollo econémico y
humano sostenible desde los puntos de vista sociocultural y ecoldgico; y, apoyo logistico a
proyectos de formacién y capacitacion sobre el medio ambiente y de investigacion vy
observaciéon permanente en relacion con cuestiones locales, regionales, nacionales y
mundiales de conservacién y desarrollo sostenible. La principal novedad que la figura de
proteccion de Reserva de la Biosfera introduce en el panorama de la conservaciéon es la de
considerar, no ya soélo la proteccion de los elementos naturales existentes sino también la
protecciéon de formas tradicionales de explotacion sostenible de los recursos naturales

Desde que en 1977 se declarara la primera Reserva de la Biosfera en Espana, el numero de
territorios bajo esta denominacién ha aumentado considerablemente, llegando a engrosar la
lista de Reservas de la Biosfera, segun datos del MARM de enero de 2010, un total de 40
territorios. En su conjunto, la totalidad de territorios espanoles declarados Reserva de la
Biosfera ocupan mas de 3,5 millones de hectareas e incluyen todo tipo de ecosistemas: de alta
montana, costeros, islas, rios, dehesas, marismas,... estando representadas las 4 regiones
biogeogréficas que alberga nuestro pais: Alpina, Mediterranea, Atlantica y Macaronésica.

Todos estos espacios se encuentran incluidos en la Red de Reservas de la Biosfera Espanolas,
gue constituye un subconjunto definido y reconocible de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera, conjunto de unidades fisicas sobre las que se proyecta el programa Programa MaB
de la UNESCO.

En el marco del Programa MaB, en estos espacios se estd promoviendo una desarrollo
sostenible mediante un elevado nimero de lineas de actuacién orientadas a cumplir con las
funciones esenciales de una Reserva, como la diversificacion y estabilizacién de la economia
local, fomento del empleo, el fomento y valorizacion de productos locales, conservacion,
desarrollo y apoyo logistico a la experimentaciéon, la transmision de aprendizajes y el
funcionamiento en red, mantenimiento de tradiciones y costumbres populares, fomento de
actividades turisticas sostenibles de calidad y la conservacién y mejora del medio natural,
tanto para poblaciones actuales como para las generaciones futuras. Lo que esta permitiendo
reformular el modelo de ordenacion territorial desde una perspectiva de sostenibilidad del
desarrollo.

Desde el afio 2008, la Administracién General del Estado, a través del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, ha establecido un marco especifico de colaboracién con
las entidades titulares de la gestion de las Reservas de la Biosfera —comunidades autébnomas
y entidades locales-, conformado por el Comité MaB espafol. La firma de estos Convenios
esta permitiendo la puesta en marcha de iniciativas vinculadas al concepto de Reserva de la
Biosfera constituyendo un referente y una pauta de eficaz comparacion. Para el logro de
estos fines, es responsabilidad de todos los poderes publicos colaborar y apoyar el avance
de instrumentos especificos, de férmulas organizativas, y de dotaciones de medios que
faciliten el desarrollo de sus propios instrumentos de gestién y coordinacion, en el marco de
los planes de accién de las Reservas de la Biosfera.

En 2009 se han beneficiado de estas ayudas 28 Reservas de Biosfera, de las 38 existentes al
inicio del ano. El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha aportado, para
esta iniciativa, mas de 9.5M de euros en convenios con CCAA y mas de 7M de euros en
convenios con entidades locales. La primera de las partidas ha sido complementada con otra
cantidad igual por parte de las CCAA y la segunda ha sido complementada por las propias
entidades locales en una proporcién de uno, por parte de la entidad local, a tres, por parte
del Ministerio. En total, en aplicacion de esta linea, se han invertido 28,5M de euros en 2009,
de los cuales una pequefa parte correspondia a proyectos iniciados en 2008.

Esta previsto que el apoyo al desarrollo sostenible en Reservas de Biosfera siga contando en
2010 con una financiacion equivalente. La financiacién se distribuira en 8,5M de euros para
convenios con CCAA, 6,5 M de euros para convenios con entidades locales y 0,5M dirigidos
al apoyo de entidades gestores de reservas de biosfera que no coinciden con instituciones
publicas.
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Otras muchas fuentes de financiacion contribuyen habitualmente al buen funcionamiento de
las reservas de biosfera, tanto desde la administracion central, autonémica o local, como
desde otras entidades publicas y privadas.

EL AGUA

La actual normativa del agua, tanto a nivel comunitario como estatal, tiene un marcado
caracter ambiental y supedita su gestién y su uso al mantenimiento y mejora del estado de
las aguas superficiales, subterraneas, de transicion y costeras. Cualquier medida de
desarrollo rural que implique el uso del agua deberd tener en cuenta este marco, cuyo
componente ambiental es tan patente como para encajar perfectamente en la filosofia de este
programa.

En Espafia tan importante es contar con recursos hidricos como con disponer de esos
recursos cumpliendo unas adecuadas condiciones de calidad.

LA DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS HIiDRICOS

Si bien la cantidad de agua disponible en el territorio nacional no deberia considerarse, en
términos generales, un problema, su reparto resulta territorialmente muy desigual,
produciéndose a menudo problemas de sobreexplotacion. En particular en algunas zonas de
Espanfa, su sobreexplotacion ha dado lugar, entre otros problemas, a la desecacion de ciertas
areas (problema asociado a la desertificacion) y la penetracion de agua de mar en acuiferos,
con los consecuentes problemas de salinizacion. Esta escasez, ligada a las particularidades
biogeograficas del territorio espafol, se asocia, por otra parte a un progresivo deterioro de su
calidad, consecuencia de la escasa capacidad de autodepuracion.

La disponibilidad de los recursos hidricos depende de dos componentes basicos: los factores
climaticos (precipitacion, evapotranspiracién, temperatura, etc.) y el uso y gestion que se
haga de los propios recursos (demanda urbana, agricola e industrial, estacionalidad de los
consumos, etc.).

El numero de presas actualmente en servicio en Espafia supera el millar, con una capacidad
de almacenamiento total proxima a los 54.000 hm®. Mientras que en la cuenca atlantica la
ocupacion de los embalses ronda en el peor de los caso, el 60% en los ultimos diez afios, en
la cuenca mediterranea, este porcentaje desciende hasta el 40-50%, salvo en la cuenca del
Ebro. Ademas, no existe una relacién entre la capacidad de almacenamiento de agua y la
superficie total de la cuenca. Si bien la vertiente atlantica posee mayor capacidad de
almacenamiento de agua —tanto absoluta como relativa—, esto se debe a que los embalses
se han concentrado en los grandes rios que cruzan la Peninsula, gran parte de ellos
pertenecientes a la vertiente atlantica (Duero, Tajo, Guadiana y Guadalquivir). Cuencas como
la del Jucar y la del Segura, que poseen las ratios de agua embalsada mas bajas tienen una
relacion entre capacidad total y superficie de la cuenca mas favorables que cuencas como la
del Cantabrico o las Cuencas Internas del Pais Vasco.

Respecto a las aguas subterraneas, fuente cada vez mas relevante de recursos hidricos en
ciertas zonas y/o en ciertos periodos de tiempo, el 30% de las masas de agua se encuentra
en riesgo en términos cuantitativos, es decir, el nivel piezométrico de la masa de agua
subterranea es tal que la tasa media de extraccién a largo plazo rebasa los recursos
disponibles de aguas subterraneas.

Pero no es uUnicamente la presencia de embalses o las caracteristicas climaticas las que
condicionan la disponibilidad del agua. El uso y la gestién del agua tienen un papel muy
importante en la disponibilidad de los recursos hidricos. En la mayor parte de las cuencas
gestionadas por las distintas Confederaciones Hidrograficas el riego es el uso del agua
predominante; algo mas de las dos terceras partes del agua se dedica al regadio, con
cuencas como el Guadiana, Duero y Segura que superan o rozan una demanda de agua para
riego del 90% sobre el total. Y Unicamente en cuencas dominadas por un ambiente urbano —
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cuencas internas de Catalufia y Norte Ill- resulta predominante la demanda urbana, mientras
que destaca la demanda para refrigeracion en centrales térmicas de produccion de energia
eléctrica en las cuencas del Ebro y Tajo.

Grafico 21. Superficies de cultivos de secano y de regadio por Demarcacion Hidrografica (2005)
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La elaboracion del Plan Nacional de Regadios en el 2001 tenia, entre otros objetivos, la
modernizaciéon de los sistemas de riegos con el fin de conseguir un mayor potencial de ahorro
de agua, transformando paulatinamente el riego por aspersion a riego localizado o por goteo,
disminuyendo las pérdidas de agua en el sistema de transporte y distribucion del agua,
mejorando la gestion de la zona de riego, modificando las practicas de cultivo y utilizando
variedades de semilla menos consumidoras de agua. Desde su puesta en marcha se ha
conseguido un ahorro de mas de un 5% de la capacidad de embalse de toda Espafia; sin
embargo, aun queda mucho trabajo por hacer para un uso y una gestién del agua de riego
aun mas eficaz.

Ademas, hay que destacar que a la concentracion de una proporcion importante de los
regadios en las cuencas de la vertiente mediterranea ha de afadirse la elevada densidad de
poblacion del levante espafol y su prominente estacionalidad. De esta forma, en la costa
mediterranea se produce un fenédmeno de concentracién del consumo de agua en la época de
nulas o practicamente nulas precipitaciones -los meses estivales, de mediados de junio a
mediados de septiembre, aproximadamente-. Al consumo de la poblacion residente y de los
extensos cultivos de regadio de la zona, hay que afadir en estos meses la afluencia de
turistas a estas regiones, de lo que se derivan importantes retos asociados a la gestion del
agua en Espafia vy, particularmente, en su vertiente mediterranea.

En este sentido, hay que hacer referencia a la puesta en marcha de un Programa de
actuaciones en mejora y consolidacién de regadios —conocido como Plan de Choque de
Modernizacién de Regadios (Real Decreto 287/2006, de 10 de marzo)- como complemento al
Plan Nacional de Regadios (con horizonte hasta 2008), cuyo objetivo es acometer la
ejecuciéon de obras urgentes de mejora y consolidacion de regadios, destinadas a obtener un
ahorro de agua que palie los efectos de la sequia. Las actuaciones previstas estan dirigidas
al ahorro y a la mejora de la eficiencia en el uso del agua, eliminando las pérdidas en la
distribucién y facilitando el paso por parte de los regantes a sistemas de riego mas eficientes
y automatizados.
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Salvo las cuencas del norte del pais, correspondientes a las Demarcaciones Hidrograficas de
Galicia Costa, Mino-Sil, Cantabrico y Cuencas Internas del Pais Vasco, el resto también
soportan un importante consumo de agua durante los meses mas secos —regadios, usos
recreativos, etc-, pero el componente de estacionalidad de la poblacion es mucho menor o,
incluso, inexistente. Aun asi, no es infrecuente asistir a periodos de restricciones en el
consumo de agua en zonas del interior del pais, especialmente en los afios mas secos.

En definitiva, los condicionantes climaticos explican en una importante proporciéon la
disponibilidad de los recursos hidricos en Espafia, mientras que el uso y gestion de los
mismos también condiciona y, a su vez, se ven condicionados por dicha disponibilidad de
agua.

LA CALIDAD DE LOS RECURSOS HIiDRICOS

Pero si tan importante es disponer del agua, tanto mas es disponer de unos recursos hidricos
que cumplan unas condiciones basicas de calidad, tal y como establece la normativa
hidraulica al respecto, tanto a nivel comunitario como estatal. La clave no es unicamente
tener agua, sino que la calidad de la disponible permita su uso.

Tradicionalmente, la calidad de las aguas se evaluaba en funcion de los usos que habia que
satisfacer, pero desde la publicacién de la Directiva Marco del Agua (DMA) el enfoque ha
cambiado hacia la integraciéon de los usos antropicos con la funcién del agua dentro de los
ecosistemas: el uso del agua por parte de la sociedad ha de permitir la existencia de
ecosistemas saludables, regulando, en su caso, los usos en funcidon de la capacidad
receptora de los ecosistemas.

A pesar de la escasez de datos por cuencas hidrograficas —tan sélo se han evaluado las
cuencas del Duero, Norte, Ebro, Segura, Guadiana, Guadalquivir, Ebro y Tajo- la evolucion
de la calidad de las masas de agua superficiales en los ultimos afios es positiva, aunque se
precisa un esfuerzo adicional de extensién de la red de estaciones de medicion y de medidas
para la consecucion de los objetivos de la DMA para el afio 2015.

No ha ocurrido lo mismo, por el contrario, con la calidad de las masas de agua subterraneas,
que ha empeorado segun los analisis efectuados a las masas de agua seleccionadas, debido
principalmente a la contaminacién difusa —principalmente asociada a los compuestos
nitrogenados-, seguida de la intrusion marina.

La aplicaciéon inadecuada o abusiva de productos fertilizantes, la infiltracion en
estabulaciones ganaderas y, en menor medida, los vertidos liquidos urbanos son las
principales causas de contaminacion por nitratos. Las elevadas concentraciones de nitratos
que pueden llegar a acumularse en los acuiferos contaminados suponen, en caso de que se
extraigan para su uso y sin las debidas precauciones, la utilizacién de agua contaminada.

Entre las consecuencias de la contaminacién de las aguas se cita la eutrofizacion de
embalses, proceso complejo de fertilizacion de las aguas naturales debido a la presencia de
nitrégeno y fosforo que genera un aumento de la poblaciéon acuatica, incrementos de la
productividad y un empeoramiento de las caracteristicas fisico-quimicas iniciales del agua.
Caracterizan las aguas eutréficas su elevada productividad primaria y concentracion de
nutrientes. El origen de este problema se asocia, por una parte a la descarga de aguas
residuales urbanas y, por otra a los vertidos industriales.

De esta forma, unas practicas agricolas mas prudentes respecto al uso de fertilizantes y una
correcta gestion de los purines —especialmente en lugares donde estos productos puedan
migrar hacia los acuiferos— permitirian una mejora de la calidad de las masas de agua
subterranea.

La sobreexplotacion de acuiferos costeros provoca el avance de una cufia de agua salada
tierra adentro, provocando la contaminacion de los acuiferos por cloruros y sodio. Este tipo
de contaminacién ocasiona importantes problemas en numerosos acuiferos de la costa
mediterranea (Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Islas Baleares, Cuencas Internas de
Catalufa, Jucar y Segura).
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Respecto a las aguas costeras, segun el Informe de Sostenibilidad de Espafia 2007 del
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE), la calidad de las aguas de bafio marinas
en Espafa es, basandose fundamentalmente en el contenido de microorganismos peligrosos
para la salud, de las mejores de la Union Europea, con Unicamente un 0,7% calificadas como
no aptas para el bafio y un 88,5% calificadas de muy buena calidad, segun los criterios de la
ya derogada Directiva 76/160/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1975, relativa a la
calidad de las aguas de bafio.

Los nuevos Planes Hidrolégicos de Cuenca que se estan elaborando por parte de las
Confederaciones Hidrograficas deben suponer un nuevo reto para conseguir un uso y gestion
mas eficiente y eficaz de los recursos hidricos, teniendo en cuenta no Unicamente la
legislacion vigente en tema de aguas, sino también el resto de la normativa y planificacion de
caracter sectorial con incidencia en la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos,
siempre bajo los principios de sostenibilidad ambiental, social y econémica. En particular esta
planificacién hidraulica a nivel de cuenca debe hacer especial hincapié en el fomento de la
eficiencia, el ahorro y el buen uso de los recursos hidricos en el medio rural, tal y como
establece la Ley de Desarrollo Sostenible del medio rural.

EL SUELO

Uno de los aspectos mas destacables ligados a la problematica relacionada con la
conservacioén del recurso suelo se refiere a su lenta renovacién, ya que su formaciéon se cifra
en miles de afos. De ahi la importancia de la preservacién de este recurso, elemento clave
del desarrollo desde la triple perspectiva de su relacién con el mantenimiento de un ambiente
saludable, soporte de diversidad bioldgica y geoldgica y asiento de actividades humanas.

Las principales amenazas que sufre el suelo y que conllevan a su consiguiente degradacion
se refieren a los cambios de uso del suelo, la erosidon y a la contaminacién.

EL SUELO: USOS DEL TERRITORIO, PROBLEMA DE LA EROSION Y LA CONTAMINACION DE
SUELOS

Cambios de uso del suelo

El medio rural en Espafa ocupa el 84,5% del territorio nacional, siendo Navarra, Castilla-La
Mancha, Aragon y Castilla y Le6n las comunidades autbnomas que presentan mas del 90%
de su superficie calificada como rural.

Los datos mas actuales sobre superficie agricola y forestal (2008) corresponden a la
Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos de Espafia (ESYRCE), segun la cual
la superficie total ocupada por cultivos agricolas y la de prados y pastizales supone el 50,4%
del territorio.

Segun el Observatorio de la Sostenibilidad Espafiola (2008) la superficie de tierras de cultivo
de regadio ha aumentado un 16,1% entre 1990 y 2006 —actualmente ocupa casi el 7% del
territorio nacional- mientras que las de secano han disminuido un 18,3%. En cuanto a los
terrenos forestales, ha habido ligeros aumentos de superficie entre 1990 y 2006, siendo el
mas destacado el del monte abierto, de un 15,9%.

Estos datos constatan un importante proceso de intensificacion de la agricultura, unido a la
aparicion de nuevos regadios, lo que puede suponer en algunos casos efectos negativos
desde el punto de vista ecolégico al situarse en zonas escasas de agua o en zonas de
acuiferos sobreexplotados.

En el cuadro siguiente aparece la distribucién de superficies y rendimientos de Cultivos de
Espana para el 2008.

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 11 de junio de 2010

Sec. |.

Pag. 49511

Tabla 26. Resultados de la Encuesta sobre Superficies (ha)

Cultivo o cubierta Secano Regadio |Invernadero
Cereales grano 6.034.666 898.010 6.932.676
Leguminosas grano 162.847 11.512 174.359
Tubérculos 14.348 51.290 65.639
Industriales 692.904 173.832 866.737
Forrajeras 622.884 242.424 865.307
Hortalizas y flores 14.360 188.841 25.833 229.033
Barbechos y posios 3.083.403 95.634 3.179.037
Frutales citricos 9.622 323.004 332.626
Frutales no citricos 761.651 247.680 4.850 1.014.181
Vifiedos 808.366 340.118 1.148.492

Fuente: |Olivar 1.897.062 655.665 2.552.727
Otros cultivos lefiosos 49.525 3.357 52.881
Viveros 2.990 12.805 1.321 17.116
Invernaderos vacios 33.705 33.705
Huertos familiares 39.209 64.471 272 103.952
Prados y pastizales 7.876.070 46.531 7.922.601
Superficie forestal 18.531.662 37.974 18.569.637
Otras superficies 6.476.222 6.476.222

50.536.928

Superficie geografica| 47.077.791

3.393.148

Sostenibilidad en Espafia 2008

Muchas de las grandes transformaciones de ocupacién del suelo se han acelerado en el
ultimo periodo 2000-2005. Y en particular lo que mas destaca no es Unicamente la
transformacion de un tipo de cultivo a otro y el incremento de la superficie de regadio, o la
desaparicion de superficie forestal por incendios forestales, sino que los procesos mas
profundos y trascendentes son aquellos relacionados con la denominada “artificializacion del
suelo”, entendida como la desaparicién del mismo bajo edificaciones o infraestructuras.

Segun datos extraidos de la OSE durante el periodo 1987-2000 el incremento de
artificializacion del suelo fue del 29,5%, para alcanzar en el 2005 la cifra de mas de un 40%
de incremento, y en el 2010 se llegaria a un incremento del consumo de suelo debido a
procesos de artificializacion de mas del 50%, lo que supondria que la superficie artificial
supondria un 2,52% del territorio nacional.

Este fendmeno se esta produciendo en el marco de un modelo de desarrollo que resulta
insostenible, con procesos de ocupaciéon y recalificacién desordenados y especuladores, y
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que supone graves consecuencias negativas en los tres pilares de la sostenibilidad,
ambiental, econémica y social-; sobre el primero debido a su intensidad espacial y a su
caracter irreversible, y sobre los pilares econémicos y sociales, porque este crecimiento no
ha facilitado en modo alguno el acceso a una vivienda digna y adecuada a muchos
ciudadanos, debido principalmente a los inasequibles precios del mercado inmobiliario.

El urbanismo desenfrenado que se ha observado en el ultimo decenio ha incidido
especialmente en el medio urbano, manifestandose en particular en las zonas del interior —
como en Madrid- y en regiones del litoral —inicialmente en el litoral mediterraneo, aunque
cada vez mas crecientemente en el litoral Atlantico y Cantabrico-.

En el medio rural el urbanismo no ha sufrido ese incremento de manera tan acusado, aunque la
transformacion indiscriminada, en muchos casos, de suelo rustico en suelo urbanizable, ha supuesto
una importante fragmentaciéon en los ecosistemas agrarios, en particular forestales, especialmente
por carreteras e infraestructuras, asi como por las perturbaciones que estan causando la urbanizacién
extensiva que tiende a sitiarlos, y poco a poco invadirlos, con la consiguiente pérdida de la diversidad
bioloégica. La fragmentacion se refiere a la pérdida y al aislamiento de héabitats naturales o de
espacios de uso agropecuario, una realidad que incide sobre la sostenibilidad, en la medida en que
se generan procesos de aislamiento de las comunidades animales y vegetales, desaparecen los
elementos lineales que desempefian el papel de conexion de los diversos “fragmentos” entre si y se
concreta también una menor permeabilidad global del territorio.

Una nueva cultura de la sostenibilidad territorial que suponga el desarrollo y la aplicaciéon de
directrices de ordenacion territorial bien definidas y concretadas, y la coordinacién de las
distintas administraciones competentes, permitiria definir un urbanismo sostenible de calidad,
con un profundo respeto por el patrimonio natural y cultural del territorio.

El problema de la erosion de los suelos

La erosion, en nuestro pais principalmente la erosion hidrica, es un proceso de pérdida fisica
de suelo que se ve favorecida por la escasez de la cubierta vegetal y ciertas propiedades
edaficas -estructura poco desarrollada, textura arenosa, etc- y orograficas -grandes
pendientes-. La progresiva urbanizacién de terrenos fértiles y de gran productividad agricola
ha desplazado la actividad agraria hacia terrenos con menor capacidad, cuyas caracteristicas
(pendiente, menor profundidad del suelo, etc) los hacen mas susceptibles a la erosion.

La erosién, junto con otros factores naturales, fisicos o socioeconémicos —aridez climatica,
sequia, incendios forestales y la degradacién de tierras vinculada al uso no sostenible de los
recursos hidricos-, dan como resultado la desertificacidon, fenémeno que supone la
degradacion de las tierras’ de zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas resultante de
diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas®.

En Espaﬁa9 las zonas susceptibles de sufrir desertificacion son casi tres cuartas partes de la superficie
total —se excluyen unicamente la cornisa cantabrica, Pirineos y algunos sistemas montafiosos del centro
y sur peninsular-, lo que convierte a Espafia en uno de los paises mas afectados por este fenébmeno vy,
sin duda, el pais europeo donde la desertificacion tiene mayor incidencia.

Los factores socioeconomicos estan influyendo negativamente de forma cada vez mas
intensa en el proceso de la desertificacion. Mientras que el aprovechamiento de los recursos
naturales en ambientes aridos, semiaridos y subhumedos secos se caracterizaba por su
naturaleza extensiva -nomadismo, trashumancia, rotacion de cultivos, pastoreo extensivo,
etc-, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX se ha producido una intensificacién del

" La degradacion de las tierras se define como la reduccion o pérdida de la productividad biolégica o econémica,
como resultado de actividades humanas y/o otros procesos como la erosiéon del suelo causada por el viento o el
agua, el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas o de las propiedades econ6micas del suelo y
Eérdida duradera de vegetacion natural.

Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion (PAND). Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino. Agosto de 2008.
° La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) establece que las zonas
susceptibles de sufrir desertificacion son las aridas, semiaridas y subhumedas secas, es decir, aquellas cuya
proporciéon entre precipitaciéon anual y evapotranspiracion potencial estda comprendida entre 0,05y 0,65

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 11 de junio de 2010 Sec. I

Pag. 49513

sector primario -especialmente, la aparicion de regadios- y una concentracién de la poblacién
en las zonas litorales -principalmente en la costa mediterranea-, que tienen una decidida
incidencia sobre el fendbmeno de la desertificacion.

Los valores proporcionados por el Programa de Accion Nacional de lucha contra la
desertificacion, como resultado del compromiso adquirido por Espafa al ratificar el CNULD,
muestran valores considerados graves (altos o muy altos en la escala definida para la
elaboracion del presente diagnéstico) en 15,9 millones de hectareas, aproximadamente un
tercio del territorio nacional, siendo previsible un futuro incremento, de continuar el actual
ritmo de sobreexplotacién de los recursos naturales. Este problema podria ser alin mas grave
de no contar Espafia con los medios para combatirlo.

La aplicacion del Plan de Accion Nacional contra la Desertificacion (PNAD) significa adoptar una serie
de medidas relacionadas con las modalidades de uso de la tierra, la ordenacion de los recursos
hidricos, la conservacién del suelo, la selvicultura, las actividades agricolas y la ordenacién de
pastizales y praderas, medidas relacionadas con la proteccion contra los incendios forestales y
medidas relacionadas con la investigacion, la capacitacion y la sensibilizacion del publico.

La puesta en marcha del conjunto de estas medidas supone, en la practica, la utilizacién
coordinada de instrumentos de planificacion ambiental —Estrategia de Desarrollo Sostenible,
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes de cuenca, Estrategia Espafiola de
Cambio Climatico y Energia Limpia, etc.—, de establecimiento de incentivos a las buenas
practicas —Programas de Desarrollo Rural, Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico, etc.— y de control y evaluacién de la calidad ambiental —normativa de evaluacioén
del impacto ambiental, tanto de proyectos como de planes y programas, etc-.

La contaminacion de los suelos

Tal y como refleja el documento Desafios para la sostenibilidad en Espafia (MARM, 2007) los
problemas asociados a la contaminaciobn de suelos muestran un caracter puntual,
localizandose principalmente en la proximidad de cascos urbanos e incluso en su interior. Del
total de suelos caracterizados en el Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados,
tan solo el 17% de los mismos se localizaba a mas de dos kilometros de ndcleos urbanos.

Este mismo documento explica que los principales origenes de la contaminaciéon de suelos
son las extracciones mineras, las actividades industriales, en particular la industria quimica y
petroquimica, la agricultura derivada del empleo de fertilizantes, en particular los
nitrogenados, con efectos contaminantes afiadidos sobre los recursos hidricos y, finalmente,
la contaminacién derivada del vertido de aguas residuales, especialmente grave en areas
urbanas y periurbanas.

Los problemas de contaminacion del suelo que pudieran darse en el medio rural tienen mas
relacion con la actividad primaria -salinizacién de los suelos por riego inadecuado, etc.- que
por aquellas actividades que sefiala el marco legislativo establecido por la Ley 10/1998, de
21 de abril, de Residuos y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados, que incluye una serie de actividades
potencialmente contaminantes del suelo de naturaleza mayoritariamente industrial. No
obstante, la cada vez mayor diversificacion econdémica del mundo rural -y el hecho de que
esta diversificacion forme parte de los objetivos de desarrollo rural- puede hacer que surjan
de forma mas patente que en la actualidad actividades industriales en el medio rural que
entren en el marco legislativo anteriormente citado.

INCENDIOS FORESTALES EN EL MEDIO RURAL

Nuestras masas forestales han aumentado durante los ultimos 40 afios, tanto en superficie
como en numero de arboles y volumen maderable. Hoy, segun el ultimo IFN3, casi un tercio
de Espafia esta cubierto de arbolado, incluyendo las dehesas y todo lo incendiado. Gran

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

:
i

Viernes 11 de junio de 2010 Sec. I

Pag. 49514

parte de Espafia, bajo la influencia del clima mediterraneo, presenta unas condiciones
Optimas para la aparicion de incendios en el periodo estival: elevadas temperaturas, nulas o
practicamente nulas precipitaciones y especies de elevada combustibilidad en periodos de
estrés hidrico. Sin embargo, y aunque en la Espafia himeda -Galicia y cornisa cantabrica- las
condiciones de temperatura y estrés hidrico son menos intensas, la incidencia de los
incendios no es menor -especialmente en Galicia-, destacando la intencionalidad entre las
causas de incendios forestales en esta Comunidad Autobnoma.

A partir de la segunda mitad de la década de los noventa, ha descendido la superficie
afectada por incendios —un 50% en comparacion con la de los afios de mayor incidencia de
incendios forestales- no explicable por un descenso en el nimero de incendios, sino mas
bien por una mejora de los medios de defensa contra incendios forestales o bien por un
cambio en la tipologia y motivacién de los incendios. De hecho, el nimero de incendios se ha
multiplicado por dos o por tres en estos Ultimos afos respecto a la década de los ochenta.

Por CCAA son las de Galicia y Castilla Le6n las que concentran, en los ultimos diez afos, el
50% de la superficie forestal afectada por incendios. Ambas Comunidades Auténomas -y
especialmente Galicia- no encajarian en la denominada Espafa seca -0, al menos, no en la
Espafia mas seca, como podrian ser las zonas mediterraneas y del sur del pais-, por lo que
no son las condiciones climaticas especiales del clima mediterraneo -elevadas temperaturas
estivales y ausencia casi total de precipitaciones en este mismo periodo- las que parecen
explicar una mayor o menor incidencia de los incendios forestales.

Un analisis somero de las causas de los incendios forestales permite afirmar que sélo en la
Comunidad Auténoma de Galicia se produjeron entre 1996 y 2005 el 53% de los siniestros, el
85% de los cuales son intencionado. Teniendo en cuenta que sélo en un 48% de las
ocasiones es posible conocer las motivaciones de los incendios intencionados, es posible
afirmar que el 74% de los incendios intencionados para los que ha sido posible conocer la
motivacién -un 35% del total de incendios intencionados, alrededor del 20% del total de
siniestros- se explican por quemas para la regeneraciéon de pastos o quemas agricolas
ilegales y abandonadas. Por ultimo, este tipo de incendios supusieron alrededor del 8% de la
superficie quemada en 2006 y parece que no suelen ser origen de grandes incendios
forestales.

Unas practicas agricolas y ganaderas alejadas del uso del fuego para la quema del rastrojo o
la mejora de los pastos, respectivamente, permitirian reducir la superficie afectada por
incendios forestales, pero es la acumulacién de combustibles en los montes asociada a la
falta de rentabilidad de los aprovechamientos forestales lo que hace incrementar el riesgo de
incendios. De forma adicional, el abandono de los cultivos agricolas -que hacen de
cortafuegos- y la reduccién de la ganaderia extensiva -que reduce el combustible en el
monte- son explicaciones adicionales, asociadas con la actividad primaria, que explican al
menos parcialmente la existencia y magnitud de los incendios forestales en nuestro pais.

Las principales consecuencias de estos siniestros se refieren a las perdidas ambientales y
economicas, destacando entre las primeras la desaparicion de masas forestales, el inicio y
desarrollo de procesos erosivos con la consiguiente desaparicion del recurso suelo, aspecto
de especial gravedad en los sistemas mediterraneos, la pérdida de diversidad biologica y la
liberacion de gases contaminantes a la atmésfera. Entre las consecuencias econémicas se
citan la destruccién de recursos primarios en el medio rural. Y, por supuesto, el riesgo de
pérdida de vidas humanas.

En Espafa, existe un despliegue de medios de lucha contra incendios de muy elevado coste
y de gran calidad, con unos excelentes equipos profesionales a la cabeza del mundo.
Ademas, se sabe luchar contra los incendios, ya que se viene haciendo desde hace muchos
afos. No obstante, la extincion debe siempre ir acompafiada de la prevencién. Una adecuada
gestion de las masas forestales, con la pertinente planificacion de actuaciones y tratamientos
selvicolas, tanto selvicultura de produccién como preventiva y mejora selvicola y ecologica de
coberturas forestales o la selvicultura selectiva, permitira mejorar y diversificar la estructura y
composicion especifica de estos montes, en mayor o menor medida segun su funcionalidad,
con un efecto positivo para la persistencia y regeneracion del arbolado, y por lo tanto con una
disminucién de inicio y propagaciéon de los peligrosos incendios forestales. Es necesaria la
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inversion en los montes para que exista una buena red de caminos, abundancia de puntos de
agua, una masa forestal con discontinuidad horizontal (cortafuegos y areas de menor
densidad) y discontinuidad vertical (eliminacién de arbustos y podas en altura).

Los bosques necesitan gestion forestal para mantener su salud, para protegerse de los
incendios y de las plagas, para mejorar sus posibilidades productivas; en definitiva, para
conseguir su sostenibilidad.

CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico tiene una dimensién global y una estrecha relacién con otros problemas
ambientales, econdmicos y sociales. En este sentido, se puede decir que este fendmeno se
encuentra muy relacionado con el medio rural en una doble vertiente: por un lado, es
necesario tener en cuenta las oportunidades y necesidades de mitigacién —reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl)- en este ambito, imperativas en la lucha
contra el cambio climatico y, por otro, es imprescindible integrar en las politicas de este
sector el hecho de que el clima esta cambiando y lo seguira haciendo en las proximas
décadas, lo que conduce a plantear opciones de adaptacién.

En los ultimos afios el incremento generalizado de las temperaturas, las catastrofes naturales
y la constatacion del deterioro ambiental del planeta han puesto de manifiesto diversos
efectos negativos del cambio climatico sobre la salud, los sistemas naturales, el bienestar
social y la economia global. Los graves problemas ambientales que se ven reforzados por
efecto del cambio climatico son: la disminucién de los recursos hidricos y la regresion de la
costa, las pérdidas de la diversidad biologica y geoldgica y los aumentos en los procesos de
erosion del suelo. Asi mismo, hay otros efectos del cambio climatico que también van a
provocar serios impactos en diversos sectores econémicos.

Espafia, por su situacion geografica y sus caracteristicas sociales, econdmicas vy
ambientales, es un pais muy vulnerable al cambio climatico, tal y como se esta poniendo de
manifiesto en los mas recientes analisis e investigaciones. Muchos sectores y sistemas
ecolégicos, econdmicos y sociales en Espafia son vulnerables en mayor o menor medida al
cambio climéatico.

Es por ello que Espafia considera que el cambio climatico es una de las principales
amenazas para el desarrollo sostenible, y representa uno de los principales retos
ambientales con efecto sobre la economia global, el bienestar social y la salud. Y ademas,
hay que considerar que los efectos del cambio climatico variaran de unas zonas a otras y
afectaran a unos sectores mas que a otros.

En el siguiente cuadro se resumen los potenciales efectos e impactos causados por el
cambio climatico sobre los recursos naturales, o bien los servicios que éstos prestan, sobre
sistemas claves, u otros sectores productivos con vinculacién directa sobre el clima.
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Tabla 27: Potenciales impactos y vulnerabilidades causados por el cambio climatico

vulnerables
Ecosistemas y diversidad
biologica

Recursos hidricos

Zonas costeras

Suelo y usos

Produccién de alimentos

y fibras:  agricultura,
ganaderia, pesca y
bosques

Salud humana

Otros sectores
productivos: energia,
turismo, seguros,
urbanismo y

construccion

Principales impactos y vuln ilidades potenciales

- Mediterraneizacion del norte peninsular y aridizacion del sur

- Muchas especies en riesgo de extincion: casi el 97% de anfibios y
reptiles

- Reduccion de los habitats. Migraciones altitudinales y extinciones
locales

- Ecosistemas terrestres: alteraciéon en composicion, estructura, funcion
y servicios (principalmente islas, ecosistemas aislados de montafa, y
zonas de transicion)

- Ecosistemas acuaticos continentales pasaran de permanentes a
temporales y otros desapareceran, o reduciran su tamafio, alteracion de
composicion y funcionamiento. Los ecosistemas mas afectados seran
los ambientes endorreicos, lagos, lagunas, rios y arroyos de alta
montafia, humedales costeros y ambientes

- Dificil detectar el impacto del cambio climatico a nivel nacional. A nivel
internacional se han observado alteraciones del régimen hidrolégico,
incrementos de escorrentia superficial, intensificacion de fenomenos
extremos

- En general reduccién de las aportaciones hidricas y modificacién de la
demanda de agua en sistemas de regadios

- Afectados por otros factores de presion: aumento de la demanda
urbana, agricola e hidroeléctrica, intensificacion de ciertos procesos de
deterioro de la calidad del agua y el incremento de la intervencion
humana

- Impactos en el medio fisico costero: aumento del nivel del mar e
inundaciones, aumento de la intrusiéon salina y pérdida de humedales
costeros, erosion costera, aumento de la temperatura del agua del mar
y proliferaciones de algas, pérdida de la funcionalidad y estabilidad de
obras marinas

- Proyecciones futuras de elevacién del nivel medio del mar en Espafia,
para el 2050, de 15 cm y un acusado retroceso de las playas

- Agravamiento de los problemas desertificacion: erosion -en
combinacién con el aumento de incendios forestales- y la salinizacion,
principalmente en las regiones espafiolas de clima mas seco

- Disminucion generalizada del carbono organico del suelo debido a un
aumento de la temperatura y de la sequia. Mas visible en las zonas
humedas del Norte de Espafia con usos de suelo con mayor contenido
en C organico (prados y bosques)

- Ademas, emision mayor de NH; y N,O que contribuyen al efecto
invernadero

- Agricultura: dependiente de la demanda del agua de riego

- Ganaderia: altas temperaturas afectaran al ganado, la disminucién de
la productividad de zonas pascicolas, aumento de plagas y
enfermedades

- Pesca: aumento de las temperaturas del agua costera supondra una
disminucion de la productividad

- Bosques: afectados en su composicion y estructura, disminuyendo su
capacidad de fijacién de C atmosférico

- Las zonas de montafia son de las areas mas vulnerables al cambio
climatico

- Cambios en la morbi-mortalidad en relaciéon con la temperatura

- Efectos relacionados con eventos meteorolégicos extremos:
inundaciones y precipitaciones extremas

- Contaminacion atmosférica y aumento de sus efectos sobre la salud
por deterioro de la calidad del aire

- Enfermedades transmitidas por alimentos y agua

- Enfermedades transmitidas por vectores infecciosos

- Energia: disminucién de energia eléctrica en centrales hidraulicas,
manteniéndose y aumentando fuentes de energia renovable (edlica y
solar). Disminucion de la demanda de calefacciéon (aumento de la
temperatura) y aumento de la demanda de AA

- Importantes efectos en el sector turistico: estacionalidad, zonas de
turismo y origen de los turistas

- Sector asegurador: mayor riesgo de sucesos extremos que tienen
mayor coste

- Importantes problemas del aumento del uso de recursos por vivienda —
agua, energia, mayores necesidades transporte-

Medidas de adaptac al cambio
climatico

- Reducidas posibilidades de adaptacion

- Deberan disminuirse otras presiones: reducir

carga de combustible en ecosistemas lefiosos

terrestres, reducir presién de ganado, reducir

extracciones de agua, limitar contaminaciéon

acuatica

- Aumentar las areas protegidas: conservacion

in situ complementando conservacion ex situ

- Politicas especificas en gestion de recursos
hidricos que orienten la evolucion del sector en
funcion de las previsiones del cambio climatico

- Evaluacién detallada a escala local, cualitativa
y cuantitativa de la vulnerabilidad de las zonas
costeras

- Estrategias de retroceso: abandono de areas
altamente vulnerables, reubicacion de
infraestructuras, cultivos, actividad industrial y
poblacién directamente afectada

- Estrategias de adaptacion: conservacion del
ecosistema costero

- Estrategias de proteccion: defensa de areas
vulnerables basada en infraestructuras de
defensa de tipologias rigidas y/o blandas

- Adecuada gestion de las tierras de cultivo,
laboreo, riego y gestion de enmiendas
organicas y reforestacion en terrenos yermos

- Aplicacion de las medidas agroambientales de
la Politica Agraria Comun, Estrategia Europea
de Conservacion del Suelo, Plan Forestal
Espafiol, planificaciéon de usos del suelo

- Adaptacion del cultivo a las nuevos
situaciones

- Reduccién de carga pastante

- Adaptacion a recursos mas limitados

- Gestion forestal sostenible y repoblaciones

- Alerta temprana frente a olas de calor u otros
riesgos
- Planes preventivos

- Disminucién de la demanda y aumentar la
eficiencia energética ante la necesidad de
reducir las emisiones y enfrentarse a un recurso
renovable mas escaso

- Adaptacion del turismo de costa y playa
compensando pérdidas en verano con flujos en
otras épocas del afio. Infraestructuras de
ingenieria civil

- Adaptacion y cambios en la valoracion de los
riesgos y extension de la cultura preventiva

- Estrategias de ordenacion y planes
urbanisticos deberan prestar atencion especial
a informacién climatica y efectos del cambio
climatico
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También a destacar son los riesgos naturales de origen climatico que se potencian con el
fenobmeno del cambio climatico: inundaciones, incendios e inestabilidad de las laderas. La
mayor parte de estos fendmenos no se pueden evitar, al formar parte natural de los procesos
que se producen dentro del sistema climatico, pero si se pueden prevenir, contribuyendo a
mitigar las catastrofes a que dan lugar.

Los principales esfuerzos que se estan realizando a nivel nacional e internacional en la lucha
contra el cambio climatico se refieren a acciones de mitigacién, es decir, reduciendo las
emisiones de gases de efecto invernadero —GEI- a la atmoésfera y promoviendo su secuestro,
pero complementandolas con acciones de adaptaciéon al cambio climatico, con el fin de
hacer frente a sus impactos inevitables. Es importante reflejar que aunque se consigan limitar
y reducir las emisiones de GEIl en todo el mundo, el planeta necesitara tiempo para
recuperarse de los efectos de los gases de efecto invernadero que ya estan en la atmoésfera.
De hecho, se sufriran los impactos del cambio climatico durante al menos 50 afios.

Si bien el medio rural sufrira impactos producidos por el cambio climatico, también tiene un
gran potencial de mitigacién y a coste relativamente mas bajo que en el medio urbano, no
s6lo en actividades directamente relacionadas con el medio rural, sino también en
actividades conectadas directamente con la agricultura, la ganaderia y la selvicultura, como
pueden ser el ahorro y la eficiencia energética, el uso de las energias renovables y la
reducciéon de emisiones en el transporte. Tampoco se pueden olvidar el papel de la
agricultura y la selvicultura como sumideros de carbono, aumentando las absorciones de
carbono en la atmésfera y reduciendo las emisiones de carbono organico del suelo que
producen determinadas actividades.

Mientras que las actuaciones de mitigacién requieren un caracter coordinado y conjunto a
nivel internacional, las iniciativas de adaptacion deben ser definidas e implementadas a nivel
nacional o subregional, considerando la especificidad de los impactos y vulnerabilidad de
cada lugar.

La importancia del cambio climatico en el territorio nacional se esta viendo reflejada por las
numerosas iniciativas, estrategias, planes o disposiciones normativas de especial relevancia
para la lucha contra el cambio climatico.

Asi, a nivel nacional se han elaborado numerosos documentos e informes, de caracter
estratégico, para, por un lado, establecer medidas y directrices de mitigacion contra el
cambio climatico, y por otro lado, medidas y directrices de adaptacién al cambio climatico.

Destaca la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia, Horizonte 2007-2012-2020,
ejercicio de coherencia interna al involucrar a todas las Administraciones en el esfuerzo necesario
para la consecucion de los objetivos nacionales de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Esta EECCEL, que tiene como marco de referencia Estrategia Espafiola para el
cumplimiento del Protocolo de Kioto’’, forma parte de la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible (EEDS) y aborda diferentes medidas que contribuyen al desarrollo sostenible en el
ambito de cambio climatico y energia limpia.

En cuanto a actuaciones de impactos y de adaptacién al cambio climatico se ha elaborado el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, elaborado por la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico, del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, que se
establece como Marco para la coordinacion entre las Administraciones Publicas para las
actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico,
proporcionando una estructura global donde “encajan” las diferentes evaluaciones de los
sistemas, sectores y regiones. Este Plan se desarrolla en Programas de Trabajo. El Primer
Programa de Trabajo se encuentra en fase muy avanzada, habiendo abordado la evaluacion
detallada de los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion en tres sectores transversales
(recursos hidricos, costas y biodiversidad) especialmente criticos para Espafia. Dado su
caracter transversal, su importancia y su vulnerabilidad, los resultados de estas evaluaciones
detalladas seran esenciales a la hora de evaluar los impactos y la adaptaciéon en otros

10 Aprobada por el Pleno del Consejo Nacional del Clima el 5 de febrero de 2004
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sectores socioecondémicos. El Segundo Programa de trabajo, que se plantea para un marco
temporal de 4 afios, supone un salto cualitativo en el abordaje sistematico de la adaptacion
en Espafa al incorporar nuevos elementos y actividades. En particular, se introducen
aspectos como evaluaciones econdmicas de las medidas de adaptacion, o se realiza la
identificaciéon de oportunidades empresariales y nichos de mercado. Para los ambitos de
recursos hidricos, zonas costeras, turismo, agricultura, bosques y suelos/desertificacion se
prevé el desarrollo y aplicacion de metodologias de andlisis de costes de los impactos del
cambio climatico en areas o ambitos piloto de cada uno de los ambitos anteriores.

También a nivel autonémico y local se estan promoviendo numerosas medidas para la lucha
contra el cambio climatico, en perfecta armonia, coordinacién y comunicacién entre todas las
administraciones. Asi, la mayor parte de las comunidades auténomas han elaborado
Estrategias contra el Cambio climatico, Planes de Energias Alternativas o Planes de Ahorro y
Eficiencia Energética, que ya se estan poniendo en marcha mediante actuaciones concretas,
muchas de ellas con mucha relacion con el medio rural -agricultura sostenible, gestion de
residuos, utilizacion de energias renovables y uso de biomasa forestal y agricola-. También
los ayuntamientos estan aplicando medidas concretas, como la utilizacién de energias
renovables y la arquitectura bioclimatica en edificios publicos, utilizacion de agua reciclada
para riegos, mejorando la eficiencia energética del transporte y de la edificaciéon y aplicando
criterios de sostenibilidad en la ordenacién del territorio.

Si se analizan los datos de emisiones de Gases de Efecto Invernadero, necesarios para
conocer qué actuaciones de adaptacion al cambio climatico pueden ser necesarias, se
observa que el 78% de las emisiones de GEI procede del sector del procesamiento de la
energia que agrupa a las industrias del sector energético -116.322 kilotoneladas de CO,-, en
el transporte -105.592- y las industrias manufactureras y de la construccion -69.840-. La
agricultura es el segundo sector en emisiones de GEIl -metano (CH,4) y 6xido nitroso (N,O),
con mayor poder de calentamiento de la atmésfera que el propio CO,-, aunque apenas
supone el 11% del total de emisiones y es, junto al sector del uso de disolventes y otros
productos, el sector que menos ha aumentado sus emisiones respecto al afio 1990. El
aumento de la produccién ganadera y la agricultura intensiva explican este aumento de las
emisiones asociadas al sector agricola.

Tabla 28. Inventario IPCC de gases de efecto invernadero (2006)

Sector de actividad | Emisiones COz-eq (kilotoneladas)

Proceso de la energia 318.350

Procesos industriales 31.342

Uso de disolventes y otros productos 1.527

Agricultura 38.956

Cambios de uso del suelo y selvicultura 0

Tratamiento y eliminacién de residuos 15.565
TOTAL 405.740

Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Espafia. Edicion 2008 (Serie 1990-2008). MARM

En el medio rural los sectores que mas relacion tienen con la emision de GEI son la
agricultura, los cambios de uso de suelo y selvicultura, y el tratamiento y eliminacién de
residuos.

La distribucion de emisiones de GEI de los diferentes subapartados del epigrafe “Agricultura”
del Inventario Nacional del afio 2008, se recoge en el cuadro siguiente:
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Tabla 29: Distribucion de emisiones de GEI de la Agricultura

(%) Proporcién

Emisiones Agricultura Proporcion Emisiones Emisiones del Total
~ H 0,

Ano 2006 (Mt COa¢q.) en Agricultura (%) (433,34 Mt CO)
Fermentacion Entérica 12,67 27,44 3,12
Gestion Estiércoles 8,26 17,89 2,04
Cultivo Arroz mas 0,69 1,49 017
Quema
Suelos Agricolas 17,32 37,51 4,27

Total 46,18 100,00 9,60

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones

De estos datos se desprende que las emisiones de GEI en el sector agrario son debidas en
primer lugar a los “Suelos agricolas” con un 4,27%, seguidos de la “Fermentacion entérica” y
la “Gestion de estiércoles” con un 3,12% y 2,04% respectivamente. Estas emisiones son
debidas al metano (CH,4) que representa el 61,6% de sus emisiones totales y al 6xido nitroso
(N2O) que supone el 75% de sus emisiones totales.

En la EECCEL y en el Plan de Medidas Urgentes se plantean el objetivo de reducir las emisiones
de GEI en Espafa a través de medidas destinadas a la limitacion y reduccion de emisiones del
sector agrario, medidas para aumentar la captacién de sumideros y medidas relacionadas con el
sector energético. Y de hecho ya se estan aplicando medidas a través de diversos planes y
programas, como son el Plan Nacional de biodigestion de Purines, el Plan Nacional Integrado de
Residuos (PNIR), y las Guias Sectoriales de las Mejores Técnicas Disponibles en Espafa para
los sectores del azucar, industria carnica, productos lacteos, cerveza, productos del mar,
transformados vegetales y sector avicola del pollo.

En el tema de la captacion de sumideros, el sector agrario tiene también un importante papel
en la mitigaciéon del cambio climatico.

Asi el sector forestal juega una importante baza que hay que aprovechar, dado el papel que
desempefian las masas arbdéreas como agentes climaticos, al ser piezas claves del ciclo
hidrologico y del intercambio gaseoso atmosférico como sumideros de carbono.

Con la creciente preocupacioén por los efectos generales por el efecto invernadero, el papel
de los bosques como fijadores naturales de CO,, el principal gas que contribuye al calentamiento
global, aumenta cada dia. Esta fijacién se alarga durante el ciclo de vida de la madera, es
decir en los productos de madera, por lo que también estos productos pueden ser sumideros
de carbono. Esta fijacion (secuestro) de CO2 por los ecosistemas vegetales terrestres
constituye un componente muy importante en el balance global de Carbono. El crecimiento
neto (descontando cortas) de nuestras masas forestales fija unas 49 millones de toneladas
equivalentes de CO, al afio’’, de las que so6lo una pequefa parte puede ser utilizada para el
cumplimiento de los compromisos internacionales de reduccién de emisiones. Esta cifra
representa aproximadamente el 12% del conjunto de nuestras emisiones.

El Plan Forestal Espafiol —-PFE-, documento de politica forestal en Espafia por excelencia, propone
actuaciones con gran repercusion en la lucha contra el cambio climatico, que se pueden resumir en
las politicas con influencia en la captacion de carbono, y aquéllas de seguimiento e investigacion.

Las actuaciones para aumentar la captacion de CO, por los bosques espafioles se dirigen a
aumentar tanto las hectareas de bosque -repoblacion forestal, restauracién de riberas,
forestacion de tierras agrarias- como el contenido de biomasa de las hectareas de bosques ya
existentes, a través de gestion forestal sostenible —planificacion forestal y ordenacién de montes,
selvicultura de mejora de bosques y preventiva contra incendios, plagas y enfermedades forestales-.

" Produccion de biomasa y fijacion de CO, por los bosques espafioles. Gregorio Montero, Ricardo Ruiz Peinada,

Marta Mufioz. Monografias INIA: Serie Forestal, n® 13, 2005
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Con respecto al sector energético y su papel en la reducciéon de las emisiones de GEl, se situan
también otras politicas actualmente en desarrollo en Espafa, como son el Plan de Accién 2008-
2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4), el Plan de
Energias Renovables 2005-2010 (PER) y el Cédigo Técnico de Edificacion (CTE).

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural establece
en su articulo 24 el objetivo de potenciar el desarrollo e implantacion de las energias
renovables en el medio rural, medida con evidentes potenciales repercusiones sobre la meta
de reduccion de las emisiones de GEI.

El citado articulo hace hincapié en la utilizaciébn energética de la biomasa —procedente de
residuos agricolas, ganaderos y forestales' en el medio rural-, ya sea con el objeto de producir
energia eléctrica y/o térmica o de su transformacion en biocombustibles, sin olvidarse de otras
fuentes renovables de generacion de energia, como la edlica o la solar térmica y fotovoltaica.

Segun los datos ofrecidos por el IDAE™ del 2008, la produccion de Energias renovables
representa el 17% de la energia total producida en Espafia frente al consumo de Energias
Renovables que apenas supone un 7% del consumo de energia total en Espafa.

El Plan de Energias Renovables 2005-2010 establece objetivos y medidas para la utilizacién
de biomasa con fines térmicos o eléctricos -cultivos energéticos, residuos forestales y
agricolas, etc.- y de uso de biocarburantes -5,75% de biocarburantes en el transporte-, en
cuyo cumplimiento puede contribuir la Ley para el Desarrollo Rural en la consecuciéon de sus
propios objetivos de desarrollo sostenible del medio rural.

12 . . . . . )
La generacion de energia a través de la biomasa forestal abre la puerta al aprovechamiento sostenible de un
recurso que hasta ahora era considerado un residuo no aprovechable.

" IDAE es el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio
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En este sentido la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes y su modificaciéon en la Ley 10/2006, de 28 de abril, sefialan que "EI Gobierno
elaborara, en colaboracion con las CCAA, una Estrategia para el desarrollo del uso
energético de la biomasa forestal residual, de acuerdo con los objetivos indicados en el Plan
de Fomento de las Energias Renovables en Espafia". La biomasa forestal es un recurso
energético competitivo en el mercado de las energias renovables; a la oportunidad de
energia no contaminante, se afiaden los beneficios ambientales de la biomasa (mitigar el
cambio climatico, reducir riesgos de incendios), economicos (diversificacion, desarrollo
regional) y sociales (empleo en el medio rural). EI aprovechamiento de la biomasa forestal da
salida a un producto poco valorizado que complementa los aprovechamientos actuales de la
madera, cambiando la consideracion de residuo de la actividad forestal por la de recurso con
posibilidades de aprovechamiento. En Espafia, se pueden explotar 10 millones de tn/afio, sin
incluir la biomasa forestal industrial, lo que supone crear unos 10.000 empleos directos en un
plazo de 3 a 5 afios. La biomasa forestal representa el 5,65% del empleo generado por las
energias renovables. En este aprovechamiento, es necesaria una participaciéon activa de
propietarios, empresas y administracion. El reto se centra en fomentar la demanda de este
producto y llevar a cabo una importante labor de comunicacion y divulgacién a la sociedad.

De momento la energia renovable se encuentra en el umbral de la rentabilidad. El fomento de
consumo de estas energias limpias, los nuevos desarrollos tecnolégicos, la formacién de
nuevos instaladores y reciclaje profesional en materia de energias renovables, la creacion de
empresas de energias renovables, son diversas medidas que pueden solventar poco a poco
este problema, jugando este Programa un importante papel en este sentido, al incluir
medidas de estas caracteristicas para su ejecucion en las zonas rurales prioritarias de
aplicacion.

En resumen, los efectos del cambio climatico en el medio rural, como ya se ha comentado,
variaran de unas zonas a otras y afectaran a unos sectores mas que a otros. Existen
numerosas medidas incluidas algunas en este PDRS para mitigar los efectos. Pero es vital
conocer como y cuales son esos efectos.

En esta linea el PDRS considera que es necesario conocer como se adapta cada zona rural
al cambio climatico, y para ello, entre sus actuaciones —incluidas en el capitulo de
Actuaciones del Programa, y en plena concordancia con los documentos anteriormente
sefialados- propone la elaboracion de estudios prospectivos sobre efectos del cambio
climatico sobre ecosistemas y recursos naturales del conjunto de la zona rural, asi como
actuaciones concretas para la adaptacion del territorio al cambio climatico. Con esta medida
se conocera como afecta o como influye el cambio climatico en cada zona rural, como
evoluciona —sus ecosistemas, sus servicios, sus habitantes- y sélo asi poder establecer
medidas concretas, correctas y eficaces para mitigar y disminuir a lo largo del tiempo esos
efectos.

1.1.5.- LOS FONDOS COMUNITARIOS EN EL MEDIO RURAL

El Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural surge en un momento en el que ya
existen una gran variedad y numero de fondos comunitarios (FEADER, FEDER, FSE, Fondo
de Cohesion), asi como planes, programas o lineas de acciéon de la Union Europea y de las
diferentes Administraciones espafolas con impacto de muy diversa naturaleza, alcance e
intensidad sobre el medio rural.

El objetivo de este Programa no es sustituir dichos fondos, lineas o ayudas preexistentes
sino complementarlos, evitando interferencias o incompatibilidades, proponiendo medidas vy
acciones precisas y que se adapten perfectamente a las necesidades y carencias del medio
rural, que estos fondos no cubren. Para ello es necesario un analisis de complementariedad
de las acciones necesarias para el desarrollo rural de cada zona rural prevista que puedan
ejecutarse con otros instrumentos financieros y otras lineas de actuacion convencionales
preexistentes, de las que si deban ejecutarse mediante la financiacién y los mecanismos
especificos de accion del PDRS. Seran éstas las actuaciones sobre las que se centrara el
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Plan de Zona, pero sin perder de vista la necesaria ejecucion de todas aquéllas otras
acciones también necesarias para el desarrollo sostenible del territorio para las que se optd
por abordar su ejecucidon mediante otros programas e instrumentos financieros. Es decir, en
ningun caso se podran financiar actuaciones por el PDRS y por otras lineas de ayudas
existentes.

Actualmente en Espafia se estan aplicando cinco Fondos derivados de politicas comunitarias
que tienen como marco de actuacion las zonas rurales. La aplicacién de estos fondos
europeos en Espafia se lleva a cabo conforme a la distribucién de competencias, entre las
administraciones publicas (Administracion General del Estado y Comunidades Autébnomas)
prevista en los correspondientes textos legales.

- Fondo Europeo Agricola de Garantia: FEAGA.

- Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural: FEADER.
- Fondo Europeo de Pesca: FEP.

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional: FEDER.

- Fondo Social Europeo: FSE.

- Fondo de Cohesion.

El FEAGA, FEADER y el FEP son gestionados a nivel estatal por el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino; el FEDER por el Ministerio de Economia y Hacienda; y el
FSE por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

FEAGA

Este Fondo fue creado por el Reglamento (CE) 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de
2005, sobre la politica agricola comun. Entre sus objetivos tiene los siguientes:

- Conseguir un autoabastecimiento de alimentos

- Aumentar la productividad

- Garantizar un nivel de vida adecuado a los agricultores

- Garantizar un nivel de precios razonable a los consumidores
- Conseguir una libre circulaciéon de productos agrarios

Financiando asi actuaciones de regulacion de los mercados agrarios, ayudas a los agricultores y
medidas de promocion de alimentos. Esta financiacion es totalmente comunitaria y se realiza de
manera regional dependiendo de cada una de las actuaciones que se trate.

Por sectores, es el sector de las herbaceas (25,1%), el que mas porcentaje de ayudas recibe,
seguido del sector olivarero (15,7%) y el vacuno (13,2%). Por CCAA es Andalucia (26,84%)
la que recibe mayor porcentaje de fondos del FEAGA, seguida por Castilla y Leén (14,57%), y
Castilla-La Mancha (13,47%).

FEADER

Al igual que el FEAGA, este Fondo fue creado por el Reglamento (CE) 1290/2005 del
Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la politica agricola comun, que establece las normas
generales que regiran la ayuda comunitaria al desarrollo rural, financiando por tanto el
FEADER en régimen de gestion compartida entre los Estados Miembros y la Comunidad, la
contribucion financiera de la Comunidad a favor de los Programas de Desarrollo Rural,
realizados de conformidad con la legislacién comunitaria.

La financiacién en este caso se realiza de manera compartida entre la UE y cada uno de los
Estados Miembros aplicando distintos porcentajes segun la region de que se trate. Su
aplicacion se lleva a cabo a nivel regional mediante los Programas de Desarrollo Rural a nivel
de cada una de las CCAA.

El FEADER consta de cuatro Ejes y Elementos comunes. Cada Eje consta de una serie de
medidas, susceptibles de ser financiadas segun unas horquillas de distribucion de los fondos.
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En relacion con la aplicacién de este Programa son muchas las medidas financiadas ya por el
FEADER que tienen relacién con el desarrollo rural, por lo que sera necesario realizar un
detallado estudio de las medidas que ya se estan ejecutando en el medio rural con el objetivo
de aplicar el principio de complementariedad que rige este PDRS, ya que una misma accién o
medida no podra ser financiada a su vez por el PDRS, Fondos de la Uni6on Europea, ni con
otros fondos de la Administracion General del Estado.

EJE 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

MEDIDAS HORIZONTALES

Gestion de los recursos hidricos

Otras infraestructuras rurales

Aumento del valor afiadido de las producciones agricolas y forestales

Puesta en marcha de los servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias

Instalacién de jévenes agricultores

OTRAS MEDIDAS

Acciones de informacién y formacion profesional

Jubilacién anticipada de los agricultores y los trabajadores agricolas

Modelizacion de explotaciones agrarias

Aumento del valor econdmico de los bosques

Cooperaciéon para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en la agricultura, la
alimentacion y la selvicultura

Reconstruccion del potencial de produccién dafiado por catastrofes naturales

Cumplimiento de las normas basadas en la normativa comunitaria

Apoyo a los agricultores que participan en programas relativos a la calidad de los alimentos

Actividades de informacién y promocién

Apoyo a explotaciones dedicadas a la agricultura de semisubsistencia en proceso de restauracion

Apoyo a la creacion de agrupaciones de productores

Eje 2: Mejora del Medio Ambiente y del entorno rural

MEDIDAS HORIZONTALES

Prevencién de incendios forestales

Natura 2000 en el medio forestal

OTRAS MEDIDAS

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en las zonas de montafa

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en las zonas distintas de las
de montafa

Ayudas natura 200 y relacionadas con Directiva 2000/60

Ayudas agroambientales

Ayudas relativas al bienestar de los animales

Ayudas a las inversiones no productivas

Primera repoblacion forestal de superficies agricolas

Primera implantacion de sistemas agroforestales en areas agricolas

Primera repoblacion forestal en tierras no agricolas
Ayudas Natura 2000
Ayudas a favor del medio forestal

Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural

MEDIDAS HORIZONTALES: NO HAY

OTRAS MEDIDAS
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Diversificacién hacia actividades no agricolas

Ayuda a la creacion y al desarrollo de microempresas

Fomento de actividades turisticas

Servicios basicos para la economia y la poblacién rural

Renovacioén y desarrollo de poblaciones rurales

Conservacion y mejora del patrimonio rural

Adquisicién de capacidades, promocion y aplicacién

Formacion e informacion de agentes econdmicos que desarrollen actividades en el ambito del eje 3

Adquisicion de capacidades, promocion y aplicaciéon para preparar y ejecutar una estrategia de
desarrollo local

Eje 4: LEADER

MEDIDAS HORIZONTALES: NO HAY

OTRAS MEDIDAS

Estrategias de desarrollo local

Competitividad

Medioambiente / uso sostenible de tierras

Calidad de vida / diversificacién

Cooperacion

Funcionamiento del Grupo de Accién Local, adquisicién de capacidades, y promocion

Elementos comunes

Contrato territorial de explotacion

Ayudas agoambientales: cumpliendo unos requisitos minimos sobre la utilizacion de abonos,
fitosanitarios, bienestar de los animales

Ayudas a la produccién ecologica

Ayudas Natura 2000 en el ambito agrario

Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montafa y ayudas a otras
zonas con dificultades

FEP

El nuevo Fondo Europeo de la Pesca se encuentra regulado por el Reglamento del Consejo
1198/2006, del 27 de julio, y sustituye al anterior Instrumento Financiero de Orientacion de la
Pesca (IFOP).

La novedad de este nuevo fondo con respecto al anterior instrumento para la pesca es que ya
no es un fondo estructural de la UE, sino que se encuadra, junto con la agricultura y el
desarrollo rural, como “Conservacion y Gestion de los Recursos Naturales”, adquiriendo pues
mayor relevancia la relaciéon entre el desarrollo econémico del sector pesquero y el respeto
por los recursos y el medioambiente marino.

Este nuevo Fondo establece cinco ejes de accion, considerando cada uno de ellos una serie
de medidas que podran financiarse con cargo al FEP. Es el Eje 4 (Desarrollo sostenible de
las zonas de pesca) el Eje que mayor relacién puede tener con la aplicacion de este PDRS,
al incluir medidas relativas a “mantener la prosperidad social y econdmica de estas zonas y
ofrecer valor afiadido a los productos de la pesca y la acuicultura” asi como a “mantener y
promover el empleo en las zonas de pesca, a través del apoyo a la diversificacién o la
reestructuracién econdmica y social de las zonas que se enfrentan a dificultades
socioecondmicas debido a la evolucion del sector de la pesca”.

FEDER

Este Fondo se encuentra regulado por el Reglamento (CE) n® 1080/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1783/1999.
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El objetivo del FEDER es contribuir al fortalecimiento de la cohesion econémica y social,
reduciendo las disparidades regionales. Dicha contribucion se lleva a cabo a través del apoyo
al desarrollo y a la adaptacion estructural de las economias regionales, incluida la
reconversion de las regiones industriales en declive.

La intervencion del FEDER se concentra en varias prioridades tematicas que reflejan la
naturaleza de los objetivos de “Convergencia”, “Competitividad regional y empleo” y
“Cooperacion territorial europea” y, en concreto, en la financiacion relativa a las inversiones
que contribuyan a la creacion de empleos, las inversiones en infraestructuras, las medidas de
apoyo regional y local y la asistencia técnica.

Este fondo esta cofinanciado entre la UE y los Estados Miembros y se aplica a nivel regional
a través de los Programas Operativos establecidos por cada CCAA.

Al igual que los otros fondos, también se estructura en Ejes, en concreto en 9 y cuenta con
una serie de medidas que podran ser cofinanciadas. En relacion con el medio rural y este
Programa, son muchas las medidas que incluye este fondo y sobre las que sera necesario
realizar un exhaustivo analisis con el fin de aplicar el enfoque obligatorio de
complementariedad que rige el PDRS.

Entre estas medidas susceptibles de ser cofinanciadas destacan, entre otras:
Eje 1.- Economia del conocimiento

Medidas relacionadas con las Infraestructuras telefénicas, tecnologias de la informacion y la
comunicacioén, servicios y aplicaciones para las PYME, medidas para la mejora del acceso a
las TIC por parte de las PYME y para su uso eficiente por parte de éstas.

Eje 3.- Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencién de riesgos

Medidas de gestion de residuos domésticos e industriales, mitigaciéon del cambio climético,
fomento de la proteccién de la diversidad biologica y la naturaleza, fomento de la riqueza
cultural.

Eje 4.- Transporte y energia

Medidas relacionadas con el transporte ferroviario, autopistas, carreteras nacionales,
transporte urbano, electricidad, energias renovables, eficiencia energética.

Eje 5.- Desarrollo sostenible local y urbano

Acciones y medidas sobre proteccion y desarrollo del patrimonio natural, ayudas para mejorar
los servicios turisticos, conservacion y proteccién del patrimonio cultural, desarrollo de
infraestructuras culturales.

Eje 6.- Infraestructuras sociales
Medidas de infraestructuras en materia de educacion, salud y proteccion social.
FSE

El Fondo Social Europeo se encuentra regulado por el Reglamento (CE) n° 1081/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Social Europeo y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1784/1999 [Diario Oficial L 210 de 31.7.2006].

El FSE respalda las politicas de los Estados miembros para centrar la estrategia de Lisboa en
el crecimiento y el empleo. Estas politicas estan estrechamente relacionadas con las
Orientaciones Generales de Politica Econdmica (OGPE), con la Estrategia Europea de Empleo
(EEE) y con las directrices para el empleo. Mas concretamente, el FSE tiene por objetivo:

- lograr el pleno empleo;
- mejorar la calidad y la productividad del trabajo;

- promover la integraciéon social (en particular, el acceso de las personas
desfavorecidas al empleo);

- reducir las disparidades nacionales, regionales y locales en materia de empleo.
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Su importancia en el medio rural es esencial, ya que su aplicacion contribuye al desarrollo del
empleo en el medio rural, a la igualdad de oportunidades, la participacién sostenible y de los
progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la segregacion sexista en el mercado
laboral, apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas.

FONDO DE COHESION

Este Fondo esta destinado a la financiacién de las intervenciones destinadas al medio
ambiente y a las redes transeuropeas de transporte de los diez nuevos Estados miembros y
de Espafa, Grecia y Portugal. Se incluye dentro del objetivo de «Convergencia» de la politica
de cohesién reformada para el periodo 2007-2013.

Regulado por el Reglamento (CE) n° 1084/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el
que se crea el Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n°® 1164/94

Su importancia en el medio rural se centra en el medio ambiente principalmente, en el marco
de las prioridades de la politica comunitaria de proteccién del medio ambiente definidas en el
programa de politica y accion en materia de medio ambiente; en este contexto, el Fondo
puede actuar también en los ambitos relacionados con el desarrollo sostenible y el transporte
no vinculado con las redes transeuropeas.

1.2.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL MEDIO RURAL

ESPANOL. ANALISIS DAFO

En este apartado se hace referencia al Diagnostico del Medio Rural espafiol, tras el estudio
previo de la situacion que se ha realizado en los apartados anteriores. Se utiliza el analisis
DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades)con el fin de determinar cuéales son
las circunstancias internas y externas, tanto favorables como desfavorables, que hay que
tener en cuenta para conformar una estrategia de desarrollo rural sostenible que permitan
avanzar en el logro de los objetivos generales y especificos establecidos por el articulo 2 de
la Ley 45/2007, que no son sino las diferentes facetas que han de caracterizar el modelo de
desarrollo rural sostenible. Es el marco de referencia operativo, que permite orientar las
decisiones sobre la conformacioén de los Planes de Zona, y la definicidén y orientacién de los
objetivos, directrices, medidas y actuaciones a ejecutar durante el periodo de aplicacion del
Programa.

El andlisis se ha realizado detallando las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades,
en los tres contextos social, econdmico y ambiental segun el ambito territorial de aplicacion
del Programa. En primer lugar, se ha analizado el contexto del medio rural espafiol en
general, para luego concretar las particularidades de las zonas rurales revitalizar, intermedias
y periurbanas. Posteriormente, dado el tratamiento prioritario que la Ley 45/2007 les otorga,
también se ha incluido un analisis sobre las particulares que presentan los municipios rurales
de pequeio tamafio (poblacién inferior a 5.000 habitantes), para concluir con otro analisis
similar para los espacios incluidos en la Red Natura 2000.
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CAPITULO 2. ESTRATEGIA DE DESARROLLO
RURAL SOSTENIBLE ADOPTADA

2.1. ADOPCION DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, establece
una nueva forma de enfocar el tratamiento del medio rural, estableciendo de hecho las bases
de la estrategia de desarrollo rural sostenible que el presente Programa de Desarrollo Rural
Sostenible debe desarrollar y lleva a la practica. Las claves de la estrategia adoptada en el
presente Programa son:

Multisectorialidad

El modelo de accion elegido es un modelo de accion multisectorial, que se extiende a todos los
ambitos de intervencion de las Administraciones Publicas con efectos relevantes sobre el
medio rural.

Se pretende con ello cubrir las carencias y necesidades en un amplio abanico de los aspectos
sectoriales del medio rural, y obtener apreciables efectos positivos derivados de la sinergia
entre actuaciones de muy diferente naturaleza y finalidad, pero aplicadas de forma concentrada
y planificada sobre cada territorio.

Accion multinivel

También se ha optado por un modelo de intervenciéon sobre el medio rural multinivel, basado en
la cooperacién y colaboracion entre la Administracion General del Estado, las Comunidades
Autdénomas y la Administracion Local, cada una en el &mbito de sus respectivas competencias,
sobre la base de un disefio l6gico de las acciones bajo un enfoque unico de desarrollo rural
sostenible a través de los planes de zona, y del establecimiento de los necesarios marcos de
relaciones y vinculos de compromisos mediante los correspondientes convenios de
colaboracion.

Intervencion territorial sobre zonas rurales priorizadas

El Programa considera como unidad territorial de intervencién a las zonas rurales, delimitadas
con criterios funcionales, calificadas por las Comunidades Auténomas de acuerdo con los
criterios comunes adoptados por el Consejo para el Medio Rural, y priorizadas de acuerdo con
los criterios adoptados igualmente por el Consejo en aplicacion del régimen de prioridades
generales establecido por la Ley 45/2007.

El Programa plantea una accion territorialmente diferenciada, concentrando los esfuerzos sobre
las zonas rurales cuyos indicadores socioeconémicos distan mas de los 6ptimos, en las que el
nivel de servicios y de oportunidades para los ciudadanos tiende a ser significativamente
inferior al medio del rural espafiol y por supuesto al del medio urbano, y donde las diferentes
politicas sectoriales tienden a incidir de forma mas tangencial, constituyendo todo ello un
importante freno al desarrollo sostenible de amplias extensiones del territorio rural nacional que
el primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible pretende superar mediante una accién de
choque diferenciada y privilegiada, concentrada, multisectorial y planificada.

Esta concentracion de esfuerzos se materializara en una mayor aportacion econémica para la
realizacion de medidas en las zonas rurales prioritarias definidas y calificadas por las
comunidades autonomas, y que engloban a todas las zonas a revitalizar, las zonas rurales
integradas en la Red Natura 2000 y aquellos municipios rurales de pequefio tamario
intermedios y periurbanos, y que segun los Niveles de Prioridad Territorial definidos para el
PDRS les corresponden un nivel de prioridad 1.
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CRITERIOS Y NIVELES DE PRIORIDAD TERRITORIAL PARA EL PDRS 2010-2014

TIPO DE ZONA

A revitalizar

Intermedia

Periurbana

CIRCUNSTANCIAS
ADICIONALES

Ninguna

CONDICIONES
APLICACION
PRIORIDAD

Existencia Red Natura 2000

Insularidad y existencia
de Red Natura 2000 o
bien de municipios <
5.000 habitantes

Existencia de Red
Natura 2000 o)
municipios <  5.000
habitantes
Ninguna
Ninguna

Existencia Red Natura
2000 o municipios <
5.000 habitantes

Superficie (N2000 +
Municipios < 5000) > 80%
6 poblacion municipios <
5000 > 80%

Superficie (N2000 +
Municipios < 5000) entre el
50 y el 80%, 6 poblacion
municipios < 5000 entre el
50y el 80%

Superficie (N2000 +
Municipios < 5000) > 80%
6 poblacion municipios <
5000 > 80%

Superficie (N2000 +
Municipios < 5000) entre el
50 y el 80%, 6 poblacion
municipios < 5000 entre el
50y el 80%

Resto de casos

Superficie (N2000 +
Municipios < 5000) > 80%
6 poblacion municipios <
5000 > 80%

Lo anterior no se cumple

NIVEL PRIORIDAD
PDRS

Primer nivel

Primer nivel

Primer nivel

Segundo nivel

Segundo nivel

Tercer nivel

Sin prioridad
Sin prioridad
Sin prioridad

Tercer nivel

Sin prioridad
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Actuaciones a la medida para cada zona

Con independencia de que el Programa de Desarrollo Rural Sostenible incluye una estrategia y
unos objetivos generales de desarrollo sostenible para el medio rural espafiol considerado en
su conjunto, la extraordinaria variedad de circunstancias que presentan las zonas rurales
espafiolas ha aconsejado optar por un modelo de disefio de acciones a la medida de cada
zona, que permita programar en cada zona rural un conjunto de acciones diferenciado,
exclusivo y adaptado a su particular situacion, necesidades y potencialidades.

Ello supone establecer dos niveles de planificacion, un primer nivel de caracter general y
comun mediante el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, y otro de caracter especifico, de
programacion a la medida de cada zona, mediante la figura del Plan de Zona, cuya elaboracion
cobra especial relevancia y supone una notable responsabilidad por la futura trascendencia de
sus decisiones para la zona.

Objetivos comunes para alcanzar un minimo comin denominador en todas las
zonas rurales sobre aspectos basicos del desarrollo

Sin perjuicio de contemplar la necesaria flexibilidad en la capacidad de disefio de la estrategia
de desarrollo y en las actuaciones a incluir en cada Plan de Zona en respuesta a la
extraordinaria diversidad que presentan las zonas rurales espafiolas, también se ha
considerado necesario que el Programa especifique unos objetivos generales y comunes para
todas las zonas rurales de su ambito, y muy especialmente para las zonas “a revitalizar”, que
permitan corregir determinadas situaciones de atraso relativo que en ocasiones dificultan de
manera importante el ejercicio efectivo de derechos fundamentales o la consecucién de
objetivos basicos de las politicas sectoriales con mayor incidencia en la calidad de vida, la
prestacion de servicios y de medio ambiente, constituyendo una traba real al principio
constitucional de igualdad entre todos los espafioles.

Para estos ambitos considerados esenciales y horizontales, este primer Programa especifica
un conjunto de objetivos basicos y comunes que deben alcanzarse al final de su periodo de
aplicacion en todas las zonas rurales de su ambito de aplicacion, y cuya consecucién ha de
arbitrarse a través de cada Plan de Zona.

La consecucién de todos estos objetivos basicos en cada zona rural implicara el disefio de una
serie de acciones que han de aflorar en la elaboracién de cada Plan de Zona, correspondiendo
después adoptar la decision de si dichas acciones se financian con el presupuesto del
Programa o si se financian con cargo a los demas fondos o instrumentos existentes.

En este sentido, el Programa lo que pretende es que cada Plan de Zona ponga de manifiesto la
necesidad de realizar en cada zona determinadas acciones sectoriales imprescindibles para
llevar al conjunto de las zonas rurales a una situacién previamente consensuada de minimos
comunes denominadores sobre aspectos basicos para la sostenibilidad y para el ejercicio
efectivo de determinados derechos esenciales de los ciudadanos, de manera que las
Administraciones responsables puedan decidir sobre la base del Plan de Zona su realizacion y
ejecutarlas y financiarlas de la forma que en cada caso resulte mas adecuada, sin excluir el
empleo de fondos o lineas diferentes del propio Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

Asi, se pretende que el Plan de Zona pueda utilizarse como un instrumento verdaderamente eficaz para
planificar y dirigir, bajo la logica, objetivos y directrices del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, todo
tipo de acciones e inversiones sobre las zonas rurales, si lo consideran conveniente las Comunidades
Autonomas, aportando un notable valor afiadido como instrumento de referencia para el desarrollo rural
sostenible, considerado en su sentido mas amplio.

Enfoque de sostenibilidad

El enfoque de sostenibilidad para el desarrollo rural es una aportacion de la Ley 45/2007 que deben llevar
a la practica el Programa de Desarrollo Rural Sostenible y los Planes de Zona rural. Para ello, tanto en el
disefio del Programa como de los Planes de Zona se deben marcar objetivos, establecer actuaciones y
realizar el seguimiento y evaluacion de la programacion sobre los tres pilares de la sostenibilidad: los
aspectos econdmicos, los sociales y los ambientales.
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El enfoque de sostenibilidad supone el disefio de estrategias de desarrollo rural que van mas
alla que las acciones oportunistas con efectos a corto plazo, y sin renunciar a la obtencion de
resultados precoces, exigen una vision y una planificacion sobre horizontes de medio y largo
plazo. Se pretende actuar en el presente pero para influir y modelar desde la zona rural su
propio futuro, y evitar que el mundo rural vaya a la deriva de los azares de la globalizacién o a
la zaga del mundo urbano.

Enfoque de complementariedad

El Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural no parte de cero, sino que se elabora en
un momento en que ya existen un gran numero de fondos (FEADER, FEDER, FSE, Fondo de
Cohesibn), planes, programas o lineas de accién de la Union europea y de las diferentes
Administraciones espafiolas con impacto de muy diversa naturaleza, alcance e intensidad
sobre el medio rural. Por ello, se ha optado por dar al Programa un enfoque de
complementariedad sobre dichos fondos, planes o lineas preexistentes, de forma que se
ordene y optimice su aplicacion conjunta, se eviten las interferencias, doble financiacién o
incompatibilidades, y se faciliten las adaptaciones y acomodaciones precisas entre unos y
otros.

Asi mismo, resulta esencial extender este enfoque de complementariedad a la elaboracién de
los Planes de Zona, donde debe aplicarse con la mayor profundidad posible, ya que es en
estos Planes de Zona el detalle de las actuaciones necesarias y el perfecto conocimiento de los
diferentes instrumentos y planes de acciébn con que cuentan las Administraciones actoras
permite tanto una vision de conjunto como una discriminacion operativa entre las acciones que
pueden realizarse o financiarse con otros fondos, planes o programas comunitarios, estatales o
autonomico, de las que deben financiarse con cargo al Programa.

Intervenciones estratégicas, de caracter estructural

Las actuaciones que se incluyen en el Programa, y las que se incluyan en el futuro en cada uno
de los Planes de Zona, deben ser actuaciones dirigidas a causar un impacto estratégico
favorable sobre su sostenibilidad. En este sentido, el Programa no pretende ser un simple
complemento de las inversiones que las diferentes Administraciones publicas vienen realizando
sobre el medio rural, sino que debe servir para realizar acciones de caracter estructural que
incidan de forma clave sobre la economia, el estado de bienestar y el medio ambiente de cada
zona, y que supongan para la misma un salto cualitativo. Ello requiere partir de un profundo
analisis de la situacion, la problematica y las potencialidades de cada zona rural, aplicar
técnicas de planificacion, crear un ambiente favorable para los enfoques innovadores y
holisticos, y tomar adecuadamente en consideracibn de las nuevas ideas e iniciativas
procedentes de las corporaciones locales y de los emprendedores y demas agentes
economicos, sociales y ambientales locales.
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Ello resalta, una vez mas, la importancia que tiene la elaboracion de los Planes de Zona con
una metodologia de planificacién apropiada y con un sistema de participacion publica efectivo,
que garantice la participacion de las corporaciones locales de cada zona rural en el disefio de
las actuaciones, procurando que las acciones previstas sobre cada uno de los municipios se
complementen entre si y produzcan efectos sinérgicos sobre el conjunto del territorio,
promoviendo la accidbn municipal en comun a través de mancomunidades o consorcios, y
previendo los posteriores convenios de colaboracion en su ejecucion.

Participacion de la sociedad en la toma de decisiones

En el siglo XXI no puede concebirse la elaboracién de ningun tipo de programa de actuaciones
que afecte a las personas en la medida que se pretende que llegue a afectarlas el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, sin que dicha programacion se haya realizado con una
participacion real y efectiva de los agentes econémicos, sociales y ambientales y de los propios
interesados.

Por este motivo, la propia Ley 45/2007 ya cre6 la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural
como principal érgano de participacion, informacion y consulta de las entidades asociativas de
ambito estatal relacionadas con el medio rural, y previd su intervencién en el proceso de
elaboracion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

Para la aplicacién de este Programa sobre todas y cada una de las zonas rurales incluidas en
su ambito de aplicacién, y muy especialmente para la elaboracion y para el seguimiento y
evaluacion de los Planes de Zona Rural que hayan de ejecutarse en el marco del Programa, se
ha entendido imprescindible aplicar este mismo principio de participacion real y efectiva de los
interesados y de los agentes econémicos, sociales y ambientales del territorio, para lo cual las
Comunidades Autdbnomas desarrollaran los correspondientes sistemas de participacion publica.

A este respecto, en la mayor parte de las zonas rurales de aplicacion del Programa se parte de
la experiencia en procesos de participacion ascendente derivados de la aplicacion del enfoque
Leader, y se cuenta con Grupos de Accion Local que aglutinan una parte importante de las
iniciativas empresariales locales, y que pueden aportar mucho en los procesos de participacion,
aun teniendo en cuenta las importantes diferencias existentes entre las actuaciones de los
programas Leader, de iniciativa predominantemente privada, y las incluidas en el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, que en buena parte corresponde ejecutar a alguna de las tres
Administraciones publicas intervinientes.

Hacia un compromiso de los interlocutores territoriales

Es necesario reforzar el papel y el compromiso de la sociedad civil y de los agentes
econdmicos, sociales y ambientales en la toma de decisiones con incidencia en el medio rural,
procurando no sélo su participacion real y efectiva, sino ademas su compromiso a la hora de
poner en marcha esas decisiones, con el fin de construir territorios mas cohesionados,
sostenibles y gobernables.

En este sentido, el Programa pretende que en el proceso de elaboracién de los Planes de Zona
todos los actores e instituciones con presencia en el territorio, publicos y privados, y en un
horizonte temporal de medio plazo, puedan llegar a adquirir un compromiso territorial orientado
a garantizar una accion colectiva en los términos mas amplios posibles: potenciacion del capital
natural, cultural y social; correccion de asimetrias sociales, territoriales y de infraestructuras;
reconocimiento y remuneracién de los bienes intangibles; mejora de la eficiencia de los
sistemas productivos y de los territorios; potenciando la agricultura, la selvicultura y sus
respectivas cadenas de valor en su dimension territorial. Ademas, deben adquirir una
conciencia profunda sobre los diversos y variados aspectos implicados en la sostenibilidad asi
como de las garantias y del sistema institucional que recogen la Ley 45/2007.
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2.2. ARTICULACION DE LA ACCION: DEFINICION DE EJES

ESTRATEGICOS

Para estructurar y vertebrar la accion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, y darla
coherencia con el diagnostico efectuado sobre el medio rural, se ha optado por articular las
acciones en torno a cinco ejes estratégicos, cuatro de los cuales tienen caracter territorial y se
apoyan, fundamentalmente, en las zonas rurales y en sus correspondientes Planes de Zona,
mientras que el quinto tiene un caracter fundamentalmente tematico y esta dirigido a las
prioridades de accion identificadas de caracter fundamentalmente no territorial.

Los Ejes territoriales responden basicamente a los tres objetivos generales sefialados por el
articulo 23.1 de la Ley 45/2007 que equivalen a la consideracion de los tres pilares de la
sostenibilidad (un eje economico, otro eje social y un tercer eje ambiental), habiéndose
diferenciado por cuestiones practicas un cuarto Eje para las infraestructuras y los
equipamientos que habitualmente permiten el cumplimiento simultaneo de varios de los tres
anteriores objetivos.

El Eje tematico engloba diversas prioridades de acciéon de caracter principalmente horizontal y
extraterritorial, correspondientes tanto a la asistencia técnica para la elaboracion y seguimiento
de los planes de zona y de los proyectos y lineas de accion derivados, como a actuaciones
culturales horizontales y a las politicas de igualdad.

Asi, los Ejes estratégicos diferenciados son:

Ejes estratégicos de accion I

Territoriales

Eje 1. Actividad econbmica y empleo

Eje 2. Infraestructuras y equipamientos basicos
Eje 3. Servicios y bienestar social

Eje 4. Medio ambiente

Tematico

Eje 5. Actuaciones no territoriales

A cada uno de los cinco ejes estratégicos definidos se le ha asignado uno o mas objetivos
estratégicos del articulo 2 de la Ley 45/2007.

El segundo nivel jerarquico de la programacién esta constituido por las Medidas, que se
agrupan por Ejes segun su finalidad, y que se definen en correspondencia idéntica a las
medidas sefialadas por los articulos 16 a 33 de la Ley 45/2007. En el cuadro siguiente se
establece la relacion existente entre los cuatro ejes estratégicos y las medidas definidas por la
Ley.
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CUADRO. EJES ESTRATEGICOS Y MEDIDAS DEL PROGRAMA

Eje 1.- Actividad econémica y empleo

Art. 16 Apoyo a la agricultura territorial

Art. 17 Fomento a la actividad econdémica en el medio rural (incentivos regionales)
Art. 20 Diversificacion econémica

Art. 22 Creacién y mantenimiento del empleo

Eje2.- Infraestructuras y equipamientos basicos

Art. 18 Infraestructuras de interés general

Art. 23 Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos
Art. 24 Energias Renovables

Art. 25 Agua

Art. 26 Tecnologias de la informacién y la comunicacion
Eje 3.- Servicios y bienestar social

Art. 27 Seguridad ciudadana

Art. 28 Educacion

Art. 29 Cultura

Art. 30 Sanidad

Art. 32 Proteccién social

Art. 33 Urbanismo y vivienda

Eje 4.- Medio ambiente

Art. 19 Planificacién ambiental

Art. 21 Conservacion de la naturaleza y gestion de los recursos naturales
Art. 25 Agua (restauracion hidrologico-forestal)

Eje 5.- Eje tematico: Actuaciones no territoriales

Todos Asistencia técnica

Art. 29 Cultura (actuaciones no territoriales)

Art. 8 Igualdad

Dentro de cada Eje, a su vez, para cada una de las medidas que lo integran se establecen
unas directrices generales y unos objetivos operativos, que pretenden dar un modelo de
respuesta comun frente a los principales retos y necesidades del medio rural espafiol. En un
segundo nivel de planificacién, dichas directrices y objetivos operativos habran de orientar el
disefio de los Planes de Zona rural, procurando un modelo de enfoque comun y coherente con
la estrategia de desarrollo rural sostenible adoptada por el Programa, que luego cada Plan de
Zona podra adaptar a la realidad, potencialidades y necesidades especificas de cada zona
rural concreta.

En un tercer nivel, cada medida se desarrollara y pondra en practica mediante diferentes Tipos
de Actuacién, que pueden corresponder a la Administracion General del Estado o a las
Comunidades Auténomas, y que son objeto de un tratamiento pormenorizado en los capitulos
posteriores del Programa. Estos diferentes tipos de actuaciones, para los Ejes 1, 2, 3 y 4, son
los que resultaran finalmente elegibles por los Planes de Zona.

2.3. ASIGNACION DE OBJETIVOS Y DIRECTRICES DE ACCION

En este apartado se sefialan los principales objetivos de cada Eje estratégico, asi como las
principales directrices y objetivos operativos de las medidas que lo integran.
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EJES TERRITORIALES

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Objetivo del Eje: Fomentar una actividad econémica continuada y diversificada en el
medio rural, manteniendo un sector agricola y agroalimentario, ganadero, forestal y
derivado de la pesca e impulsando la creacion y el mantenimiento del empleo y renta en
otros sectores, preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

Medida 1.1.- Diversificacion econdémica

Directriz 1.1.1.- En cada zona rural, identificar y dar prioridad en el apoyo a las actividades
econémicas que tengan caracter sostenible (Actividades rentables, que no comprometan a
futuro su propia viabilidad, ni causen dafos al medio ambiente) y que actualmente sean o que
tengan clara potencialidad futura de ser:

- Actividades clave para el empleo en la zona, preferentemente de caracter estable y
susceptible de interesar especialmente a jévenes o a mujeres, asi como de incentivar la
constitucion y mantenimiento de cooperativas o de trabajadores autbnomos.

- Constituir y reforzar sistemas integrados y vinculados de actividades econémicas dentro de la
zona, que puedan complementarse y potenciarse unas a otras, como por ejemplo sistemas
integrados basados en actividades primarias caracteristicas o en cierta medida exclusivas de la
zona que sustentan actividades vinculadas de transformacion / comercializacion, que dejan en
la zona el valor afiadido.

- Actividades economicas que generen riqueza y empleo en la zona basandose en materializar
el principio de complementariedad entre el medio rural y el medio urbano, tales como el turismo
rural en su sentido mas amplio, la hosteleria, la artesania, la caza tradicional no intensiva, la
pesca sin muerte, y las actividades de ocio o deporte.

- Actividades basadas en la prestacion de servicios importantes para la poblacién de la zona
rural.

- Nuevas actividades basadas en el trabajo deslocalizado mediante el empleo de las
tecnologias de la informacion y la telecomunicacion.

Directriz 1.1.2.- Desarrollar proyectos piloto y de innovacién que contribuyan a la diversificacion
economica.

Directriz  1.1.3.- Favorecer la cooperacion interterritorial de los agentes y de las
administraciones involucradas en proyectos de desarrollo rural

Objetivos especificos:

2

< Extender el sistema nacional de incentivos regionales a la totalidad de las zonas
con nivel 1 de prioridad territorial para la aplicacion del Programa.

EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Objetivo del Eje: Dotar al medio rural, y en particular a sus nucleos de poblacion, de las
infraestructuras y los equipamientos publicos basicos necesarios, en especial en
materia de transportes, energia, agua y telecomunicaciones.

Medida 2.1.- Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos

Directriz 2.1.1.- Mejorar la red de vias de transporte rural segun las necesidades y demandas
de las zonas rurales.

Directriz 2.1.2.- Disefio de la red de vias de transporte en cada Zona Rural minimizando su
impacto ambiental

Directriz 2.1.3.- Optimizar el transporte publico para atender mas eficientemente a la demanda,
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la movilidad y el desplazamiento de los habitantes del medio rural, propiciando la oferta de
paquetes de concesiones que implicitamente conlleven una compensacion de los itinerarios
menos rentables.

Directriz 2.1.4.- Mejorar las dotaciones y equipamientos necesarios para la prestacion de los
servicios municipales obligatorios.

Directriz 2.1.5.- Priorizar prestacibn mancomunada de servicios en municipios de pequefio
tamano.

Objetivos especificos:

K3

< Dotar de acceso por carretera asfaltada a todos los nucleos tradicional y
actualmente habitados con mas de 50 habitantes.

®
Q

% Asegurar el abastecimiento energético con un nivel de garantia adecuado en todos
los nucleos habitados.

0,
Q

% Clausurar y restaurar todos los vertederos ilegales de residuos.

0,
Q

Implantar la recogida selectiva de residuos solidos urbanos (no peligrosos) en
todos los municipios rurales de mas de 1000 habitantes.

0,
Q

% Conseguir que dispongan de puntos limpios todos los municipios de mas de 2000
habitantes.

Medida 2.2.- Energias renovables

Directriz 2.2.1.- Generacion:

- Incentivar la generacién de energias renovables en el medio rural, de forma en todo caso
respetuosa con los valores ambientales del territorio, incluido el paisaje, y potenciando los
mecanismos que permitan que su implantacion suponga un valor afiadido que repercuta
directamente en la propia zona rural de generacion.

Directriz 2.2.2.- Consumo:

- Promocionar el cambio tecnoldgico, incentivando el ahorro y el autoconsumo a partir de
fuentes de energia renovables (edlica, solar, biomasa), e incentivar igualmente las mejoras en
la eficiencia.

Medida 2.3.- Agua

Directriz 2.3.1.- Mejora de la eficiencia en la gestion del agua, garantizando el suministro, y
preservando la calidad y cantidad de las aguas en el medio rural.

Objetivos concretos:

< Asegurar la aptitud para el consumo del agua, asi como la garantia del
abastecimiento, en todos los nucleos habitados de cada zona rural del Programa.

< Tratar todos los vertidos de aguas residuales urbanas que afectan a lugares de la
Red Natura 2000 y a Parques Nacionales, mediante sistemas de depuracion
adecuados a los objetivos de conservacion en cada caso establecidos.

Medida 2.4.- Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Directriz 2.4.1.- Seguir impulsando la dotacién de las infraestructuras y el despliegue (telefonia
movil e Internet banda ancha) en territorios con nucleos de reducida poblacién pero importancia
estratégica dentro de la zona rural.

Directriz 2.4.2.- Impulsar la aceptacion y difusion de las tecnologias de informacion y
comunicacion ampliando la red de centros publicos de Internet, formando a los ciudadanos en
el uso de las TIC y fomentando la ayuda a la innovacion tecnolégica en el medio rural.

Directriz 2.4.3.- Mejorar la calidad de penetracion del servicio de las TIC en el medio rural, y en
particular, en las zonas mas aisladas y remotas.
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EJE 3.- SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Objetivo 1: Potenciar la prestacion de unos servicios publicos basicos de calidad,
adecuados a las caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los ambitos
de la educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana.

Objetivo 2: Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a
las personas con discapacidad y las personas mayores.

Objetivo 3: Tomar en consideracion las necesidades particulares de los ciudadanos del
medio rural en la definiciéon y aplicacion de las politicas y medidas de proteccion social,
adecuando los programas de atencion social con el fin de garantizar su efectividad en
dicho medio.

Objetivo 4: Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural, y favorecer una ordenacion
territorial y un urbanismo adaptados a sus condiciones especificas, que garantice las
condiciones basicas de accesibilidad, que atiendan a la conservacion y rehabilitacion del
patrimonio construido, persigan un desarrollo sostenible y respeten el medio ambiente

Medida 3.1.- Seguridad ciudadana

Directriz 3.1.1.- Contribuir a la mejora de las instalaciones, equipamientos y las dotaciones de
la Guardia Civil en el medio rural, priorizando las actuaciones en las zonas rurales a revitalizar.

Directriz 3.1.2.- Contribuir igualmente a la dotacion y mejora de los servicios de policia local,
priorizando las actuaciones sobre las zonas rurales a revitalizar y la prestacibn mancomunada
del servicio en municipios rurales de pequefio tamafio.

Medida 3.2.- Educacion

Directriz 3.2.1.- Priorizar acciones innovadoras que mejoren la calidad de la educacién, su
adaptacion al medio rural y que favorezcan la integracion y la igualdad de todos los nifios y
jovenes.

Directriz 3.2.2.- Desarrollar en todos los centros municipales rurales programas de apoyo y
refuerzo especifico para aquellos alumnos que presenten carencias educativas o necesidades
especificas.

Objetivos concretos:

3

< Disponer de rutas de transporte escolar adaptado -con plazas adaptadas-
accesibles- para facilitar el traslado de todos los alumnos que lo precisen, en
particular de nucleos aislados y de zonas de montafia.

Medida 3.3.- Cultura

Directriz 3.3.1.- Facilitar la accesibilidad de los ciudadanos de los nucleos rurales a la cultura
mediante la creacion y coordinacion de redes y asociaciones sociales y culturales, fomentando
la lectura en todos los sectores de poblacion, la participacion en actividades culturales
tradicionales, el acceso a la cultura mediante las TIC, y promoviendo la creacion cultural.

Directriz 3.3.2.- Disponer de una adecuada oferta de actividades de ocio inclusivo, recreativas y
de esparcimiento, facilitando el acceso y la participacion a la poblacién, especialmente a los
jovenes.

Directriz 3.3.3.- Integrar la conservacién del patrimonio historico-artistico y de los recursos
paisajisticos en la planificacion y gestién del medio rural.

Objetivos concretos:

2

< Disponer de al menos una biblioteca de referencia para la zona, con catélogo de
publicaciones virtual o accesible en todos los ayuntamientos de la zona, y
distribucion de préstamos itinerante con apoyo en los consistorios.

Y

« Asegurar un estado de conservacion adecuado en todos los bienes de interés
cultural de la zona.
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Medida 3.4.- Sanidad

Directriz 3.4.1.- Fortalecer y mejorar la red de centros de salud de atencion primaria.

Directriz 3.4.2.- Mejorar el equipamiento y la formacién del personal sanitario rurales,
especialmente en el trato y manejo de personas con discapacidad y mayores.

Directriz 3.4.3.- Mejorar el tiempo de respuesta y los medios de atencion inmediata en caso de
urgencias.

Directriz 3.4.4.- Plantear la posibilidad de establecer servicios sanitarios especializados
itinerantes, al menos en materia de prevencién de enfermedades, y en materia de atencion a
personas de la tercera edad y personas con discapacidad con dificultades de movilidad, y de
atencion temprana.

Objetivos concretos:

< Contar en todos los centros de salud rurales con un equipamiento sanitario basico
estandar.

< Disponer un servicio de atencién a urgencias médicas que permita reducir el tiempo
de espera de los potenciales pacientes de todos los nucleos de la zona rural hasta
la llegada del medio de transporte (ambulancia UVI o helicdptero) a un maximo de
30 minutos.

Medida 3.5.- Proteccidon social

Directriz 3.5.1.- Priorizar actuaciones y programas de servicios sociales que satisfagan las
necesidades sociales de los habitantes de los nucleos rurales y en particular de los grupos de
poblacién que requieran una atencién prioritaria asi como priorizar las medidas de apoyo a
personas dependientes en aplicacién de la normativa vigente de autonomia y atencién a la
dependencia.

Directriz 3.5.2.- Incrementar la dotacién de plazas y el nUmero de centros de dia, centros de
noche o residencias para la tercera edad y personas con discapacidad en las zonas rurales

Objetivos concretos:

K3

< Disponer de un servicio de asistencia a la dependencia, basado en un teléfono de
ayuda y de equipos de asistentes a domicilio.

3

« Disponer en todas las zonas rurales de un servicio de educacioén y atencion infantil
(0 a 3 afos) accesible a la totalidad de familias con hijos en estas circunstancias.
Disponer de un servicio de informacion y orientacién preferentemente dirigido a
colectivos con necesidades especificas, sobre aspectos basicos: formacion,
empleo, vivienda, habitos de vida saludables, prevencién de
drogodependencias, voluntariado y accidn social, integraciéon social, violencia de

género, igualdad, ocio inclusivo, cultura y deporte, y deporte adaptado.

Medida 3.6.- Urbanismo y Vivienda

Directriz 3.6.1.- Incentivar un urbanismo territorial, ambiental y socialmente responsable.

Directriz 3.6.2.- Priorizar la rehabilitacion con mejora de las condiciones de habitabilidad,
accesibilidad, seguridad estructural y eficiencia energética de las viviendas, como principal
método para ampliar la oferta de viviendas de la zona rural, frente a la construccion otras
nuevas.

Objetivo concreto:

Garantizar el acceso a la vivienda para todos los habitantes del medio rural,
promoviendo una politica de vivienda que permita cubrir las necesidades
previsibles de las familias y de los jévenes.

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO saTs
Viernes 11 de junio de 2010 Sec.l. Pag. 49545

EJE 4.- MEDIO AMBIENTE

Objetivo: Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el
deterioro del patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad, y facilitando su
recuperacion, mediante la ordenacion integrada del uso del territorio para diferentes
actividades, la mejora de la planificacion y de la gestion de los recursos naturales y la
reduccion de la contaminacion en las zonas rurales.

Medida 4.1.- Conservacion de la naturaleza y gestion de los recursos naturales

Directriz 4.1.1.- Integrar de forma real y efectiva la conservacion del medio natural en las
politicas sectoriales e intersectoriales a aplicar en el medio rural, para frenar la pérdida de
diversidad biolédgica y evitar el deterioro del patrimonio natural.

Directriz 4.1.2.- Contribuir de una forma proactiva a los fines de la Red Natura 2000 y a la
proteccién y restauracién de la diversidad biol6gica y geologica.

Directriz 4.1.3.- Llevar a la practica las disposiciones del Convenio Europeo del Paisaje en el
ambito del paisaje rural.

Directriz 4.1.4.- Desarrollar programas de formacion y cursos que permitan conocer y valorizar
los recursos naturales y paisajisticos del medio rural, y de los espacios protegidos en particular.

Directriz 4.1.5.- Avanzar en la evaluacion, a escala de zona rural, de las vulnerabilidades e
impactos potenciales asociados al cambio climatico, para la definicion de estrategias zonales
de adaptacion.

Objetivos concretos:

Disponer de Planes de Gestion u otros instrumentos de planificaciéon para todos
los lugares Natura 2000 incluidos en las zonas del Programa.

EJE 5.- EJE TEMATICO: ACTUACIONES NO TERRITORIALES

Directriz 5.1.- Fomentar la participacion de la mujer en las actividades econdmicas del medio
rural, consolidando la iniciativa empresarial femenina:

- atendiendo a sus necesidades especificas en materia de informacion, formacion,
asesoramiento y financiacion

- fomentando su insercién empresarial y establecer cauces de apoyo y tutelaje de las iniciativas
emprendidas

- reconociendo socialmente el papel de las mujeres en la sociedad rural

Directriz 5.2- Aplicar la Ley de Igualdad en el medio rural con el fin de proteger a las mujeres
que presenten situaciones de riesgo.

CAPITULO 3. ACTUACIONES DEL PROGRAMA

3.1. PREAMBULO

En este apartado se especifican los tipos de actuaciones que incluye el primer Programa de
Desarrollo Rural Sostenible.

Las actuaciones se presentan ordenadas por Ejes de actuacién, y dentro de cada eje por
Medidas, en correspondencia con el orden de las que aparecen sefialadas en los articulos 16 a
33 de la Ley 45/2007. Dentro de cada medida, se incluyen tanto las actuaciones que son
competencia de la Administracion General del Estado, incluidas las que sean declaradas

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 11 de junio de 2010 Sec. I

Pag. 49546

infraestructuras rurales de interés general, especificando las siglas del Departamento
Ministerial competente para su ejecuciéon; como las que son competencia de las Comunidades
Auténomas y pueden ser objeto de ejecucion concertada y cofinanciada, identificadas con el
codigo CA. Dentro de cada uno de estos dos tipos, las diferentes actuaciones aparecen
correlativamente numeradas.

Cada actuacion, ya corresponda a la AGE o a las Comunidades Auténomas, se ha identificado
mediante un codigo que especifica: el Eje, la medida segun el articulado de la Ley 45/2007, si
corresponde a la AGE identificando el Ministerio Competente o a las Comunidades Autbnomas
(CA), y su nuamero secuencial. Asi, una medida 1.20.CA.3 corresponderia al Eje 1 de
Actividades econdémicas y empleo, medida de diversificacion econdmica contemplada en el
articulo 20 de la Ley 45/2007, corresponde a las Comunidades Auténomas y dentro de éstas es
la numero 3. Una actuacion con codigo 2.23.MF.2 corresponderia al Eje 2 de Infraestructuras,
equipamientos y servicios basicos, estaria enmarcada en las actuaciones infraestructurales a
que se refiere el articulo 23 de la Ley, corresponde al Ministerio de Fomento y es la nimero 2
de las que realiza ese ministerio en esta Medida y Eje.

Las Actuaciones del Eje tematico 5 son de caracter horizontal y pueden ser de aplicacion en
todo el &mbito rural. Por el contrario, las actuaciones de los Ejes territoriales 1, 2, 3 y 4 son
exclusivamente de aplicacion en las zonas rurales incluidas en el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible a iniciativa de las Comunidades Autbnomas, para las que se elabore un Plan de
Zona en las condiciones especificadas en este Programa.

3.2. ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL

DEL ESTADO

ESPECIFICIDADES PARA LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO

Los tipos de actuaciones que se presentan en este epigrafe han sido propuestas por los
Departamentos Ministeriales competentes. Se trata de actuaciones correspondientes a lineas
que en marcha con anterioridad a la elaboracién del Programa, que en el proceso de
concertacion seguido con cada Ministerio se han conseguido adaptar bien al régimen de
prioridades territoriales de intervencion del Programa (caso de las subvenciones), o bien a su
mecanismo habitual de articular la accion a través de Planes de Zona (caso de las inversiones
reales).

Ademas de las actuaciones incluidas en este capitulo, existe un apreciable numero de
propuestas adicionales de actuacion de algunos Ministerios, especialmente del Ministerio de
Politica Territorial, Sanidad y Politica Social, Educacion, Ciencia e Innovacion y Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, todas ellas de aplicacién general, que si bien tienen
repercusion mas o menos importante sobre el medio rural, no han podido engarzarse
adecuadamente con los mecanismos de actuacion (Plan de Zona) ni con las prioridades de
intervencion territorial del Programa, contando ademas con sus propios instrumentos de
planificacion e instrumentacion. En estos casos, se ha optado por no incluirlas en el PDRS,
puesto que su ejecuciéon es completamente autbnoma e independiente del mismo.

Las medidas de la AGE se encuentran ubicadas en el Eje y Medida que en cada caso les
corresponde, y codificadas con las siglas del Ministerio encargado de su realizacion. Para cada
una de ellas se ha consignado la siguiente informacién:

EJE: Segun el Eje del Programa en que se articulan.

MEDIDA: Referencia al alguno de los articulos 16 a 33 de la Ley 45/2007 a que responde la
actuacion

ACTUACION: Denominacion simplificada del tipo de actuacion.

CONTENIDO: Detalle de en qué consiste la actuacion, diferenciando, cuando procede
subtipos,
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FORMA DE INSTRUMENTAR: Forma administrativa de ponerla en practica, mediante
inversiones reales del Departamento, subvenciones directas, subvenciones gestionadas por las
Comunidades Autbnomas, convenios de colaboracion, etc.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION: En relacion a los objetivos generales y especificos del
articulo 2 de la Ley 45/2007

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES: Planes o programas de la
Administraciéon General del Estado en los que se enmarca, en su caso, la actuaciéon

TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION: Tipologia de las zonas
donde es de aplicacion la medida, segun el articulo 10 de la Ley 45/2007 y el desarrollo de
prioridades territoriales de intervencién del Programa. Cuando no se especifica nada en
contrario, en el caso de las actuaciones de la Administracion General del Estado, la aplicacion
de este orden de prioridad se traduce en el siguiente orden: en primer lugar las zonas rurales
con nivel de prioridad 1, en segundo lugar las zonas rurales con nivel de prioridad 2, en tercer
lugar las zonas rurales con nivel de prioridad 3, y en cuarto lugar los municipios de menos de
5000 habitantes de las zonas rurales intermedias o periurbanas no priorizadas, y en quinto
lugar el resto de municipios rurales.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL: Sefala si la
actuacion puede surgir a demanda de un Plan de Zona rural, que pone de manifiesto la
necesidad. Es aplicable fundamentalmente a las actuaciones que son inversiones reales. La
decision sobre su ejecucion corresponde al Departamento competente, a la vista del conjunto
de necesidades puestas de manifiesto por el conjunto de los Planes de Zona.

DECLARACION DE INTERES GENERAL DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA: se refiere
s6lo a los casos en que la actuaciéon puede ser ejecutada por la Administracion General del
Estado previa declaracion de interés general de la accion concreta mediante Ley, con informe
de la Comunidad Auténoma.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014:
Sélo para el caso de subvenciones reguladas mediante bases estatales. En estos casos, se
especifica si la inclusién de la actuacion en el Programa va a suponer una futura modificacion
de dichas bases en el sentido de completarlas con la aplicacién del régimen de prioridades
territoriales del Programa, especialmente en el baremo utilizado para la valoracion de las
solicitudes, y en algunos casos también al calculo de las ayudas.

MARCO PARA LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS 2010-2014: Para el caso de
lineas de ayuda nuevas, establece las caracteristicas principales de las bases reguladoras,
especialmente en lo que se refiere al objeto de las ayudas y a las caracteristicas y requisitos de
los beneficiarios.

ORGANO§ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION: Identifica a los principales 6rganos que intervienen en la ejecucion de la
actuacion.

TIPO DE INTERVENCION DE CADA CENTRO DIRECTIVO: Explica el tipo de actuacion que
cada centro realiza, en el caso de intervenir varios. También explica, cuando procede, el papel
en la ejecucioén de la actuacion de las Comunidades Autonomas.

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS: Determina, en primer lugar, si la actuacién requiere o no
presupuesto adicional, si bien la totalidad de las actuaciones estatales finalmente incluidas se
van a realizar dentro de las consignaciones presupuestarias habituales de los Departamentos.

También identifica las partidas presupuestarias con que se financian las actuaciones, y sus
correspondientes presupuestos, que se refieren bien a la cuantia que el Departamento ha
podido reservar para las actuaciones derivadas del Programa, o bien reflejan unicamente la
cuantia prevista para la accion global, con independencia de lo que pueda dirigirse cada afio a
actuaciones en las zonas del Programa. Este es el caso de muchas lineas de subvencion, para
las que se conoce la prevision presupuestaria 2010 y se puede prever las correspondientes
dotaciones para los sucesivos ejercicios de duraciéon del Programa, pero resulta imposible
determinar a priori el importe que se dedicara cada afio a subvencionar actuaciones en las
zonas rurales del Programa, por depender ello de las solicitudes que se realicen desde estas
zonas y de un gran numero de factores impredecibles.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Incluye indicadores de ejecucion, entre los que siempre
debe figurar el gasto publico realizado, mas las unidades de ejecucién que mejor expresan la
actuacion realizada. También incluye algunos indicadores de impacto ambiental derivados de la
evaluacion ambiental del Programa.

3.3. ACTUACIONES COMPETENCIA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

ESPECIFICIDADES DE LAS ACTUACIONES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS SUSCEPTIBLES DE SER EJECUTADAS DE FORMA CONCERTADA
Y COFINANCIADA POR LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL
MARCO DEL PROGRAMA

En este apartado se determinan las caracteristicas que han de tener los diferentes tipos de
actuaciones de competencia autonémica, susceptibles de ser incluidas en los Planes de Zona y
realizadas en aplicacion de los mismos, para que su ejecucién pueda ser concertada y
cofinanciada con la Administracion General del Estado (AGE), dentro del marco del Programa.
No se establecen, por tanto, determinaciones sobre las competencias propias de las
Comunidades Auténomas, sino que Unicamente se concretan las caracteristicas y condiciones
que han de reunir estas actuaciones para poder ser concertadas y cofinanciadas por la AGE en
aplicacion de este Programa. Por ello, el contenido de este apartado se entiende sin perjuicio
de las competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion que ostentan las Comunidades
Auténomas.

En lo relativo a la concertacion y cofinanciacién de las actuaciones competencia de las
Comunidades Autbnomas, la actuacién de la AGE se instrumentara mediante:

= La colaboracién y participacion con la Comunidad Auténoma competente para su
aprobacién en la elaboraciéon de los Planes de Zona rural, a través de la Direccion
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

= La posterior concertacion y cofinanciacién de las acciones identificadas, detalladas y
valoradas en los Planes de Zona, instrumentada mediante la suscripcién de los
correspondientes convenios especificos de colaboracion entre la AGE y la Comunidad
Auténoma, sobre la base de las acciones especificadas en los Planes de Zona de cada
una de las zonas rurales integradas en el Programa, siguiendo el orden de prioridad
territorial y las directrices, objetivos y criterios establecidos en el mismo.

La tipologia y la seleccion de actuaciones que se ha incluido en este capitulo responde a la
aplicacion de los siguientes criterios:

= Desarrollar las medidas incluidas en los articulos 20 a 33 de la Ley 45/2007 para el
desarrollo sostenible del medio rural con un nivel de detalle operativo suficiente.

=  Procurar incluir acciones del maximo nimero posible de apartados de dichos articulos,
siempre que se refieran a materia competencia de las Comunidades Autobnomas y
cumplan el resto de los criterios aqui sefialados.

= Afadir también el desarrollo de algunas acciones generales de entre las especificadas
en los articulos 16 a 19 que son igualmente competencia de las Comunidades
Autonomas, y que o bien no tienen desarrollo en otros Programas especificos, o bien
los complementan.

= Evitar coincidencias o solapamientos con las actuaciones de la AGE que han sido
incluidas en el programa por iniciativa de algun departamento ministerial, sin perjuicio
de la posibilidad de actuaciones complementarias de ambas Administraciones en
determinados ambitos.

= Procurar que se trate siempre de actuaciones de caracter estructural con efectos
potenciales relevantes, que puedan suponer un cambio cualitativo en el aspecto de la
sostenibilidad sobre el que pretenden incidir, evitando por el contrario la inclusion de
actuaciones habituales de funcionamiento o mantenimiento, o de tipos de actuaciones
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con escasa relevancia en términos de la sostenibilidad del territorio: las actuaciones
deben responder a una necesidad importante para el medio rural detectada en el
diagnostico, y estar orientadas al cumplimiento de algun objetivo o directriz del
Programa.

= Para las correspondientes a los Ejes 1, 2, 3 y 4, que se puedan aplicar en el contexto
territorial de una zona rural, y se puedan orientar mediante su Plan de Zona, para
multiplicar su eficacia y materializar el principio de la Ley 45/2007 de aplicacién de
estrategias de desarrollo sostenible especificas para cada zona rural.

= Que admitan ser cofinanciadas mediante un articulo 75 (transferencias de capital a
Comunidades Auténomas) del presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino.

DETERMINACIONES GENERALES PARA LA CONCERTACION Y COFINANCIACION DE
ACTUACIONES AUTONOMICAS

Salvo que en alguna ficha de actuacién incluida en este capitulo se especifique lo contrario,
para poder ser concertadas y cofinanciadas por la AGE en el marco de este Programa, las
actuaciones deben poseer las siguientes caracteristicas:

1. Identificacion en los Planes de Zona

Para que pueda ser objeto de concertacion y cofinanciacion, la actuacion en todo caso debe
estar incluida, determinada, presupuestada y, cuando proceda, geograficamente localizada en
el correspondiente Plan de Zona.

2. Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva

Para poder ser cofinanciadas, las bases y convocatorias de subvenciones que se realicen
deben tener como ambito territorial exclusivo y diferenciado las zonas rurales objeto del
Programa.

Las bases y las convocatorias se realizaran preferentemente de forma singularizada para cada
zona rural, o excepcionalmente para la totalidad de las mismas, pero en estos casos debera
diferenciarse claramente tanto el presupuesto previsto para cada zona rural como las demas
especificidades zonales sobre el objeto, la orientacion y la tipologia de las acciones
subvencionables y la cuantia de las ayudas, todo de acuerdo con las previsiones de los
correspondientes Planes de Zona rural.

Siempre que ello sea compatible y coherente con la naturaleza y objetivos de la medida, las
bases reguladoras de estas subvenciones cofinanciables deben incluir entre los criterios para el
otorgamiento y en la determinacién de la cuantia o la intensidad de las subvenciones, las
determinaciones necesarias para priorizar y apoyar de forma especial:

= Las solicitudes realizadas por autonomos, microempresas, cooperativas de trabajo
asociado, cooperativas agrarias y agroalimentarias, sociedades andénimas laborales y
sociedades limitadas laborales, que en todo caso han de tener la consideracion de
pequefia o mediana empresa (PYME).

= Las solicitudes realizadas por mujeres, o por empresas que en caso de resultar
beneficiarias se comprometan a mantener en la zona una plantilla de trabajadores fijos con
al menos el 50% de mujeres o que reserven un cupo para personas con discapacidad.

Siempre que ello sea compatible y coherente con la naturaleza y objetivos de la medida, las
bases reguladoras deben igualmente incluir un incremento en la cuantia o intensidad de las
ayudas siempre que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

= Solicitudes de subvenciones sobre zonas rurales a revitalizar, sobre la cuantia o
intensidad establecidas para las zonas rurales intermedias o periurbanas.

= Actuaciones de mejora de los servicios municipales obligatorios, en los municipios de
menos de 5000 habitantes, sobre la establecida para el resto de los municipios.

= Actuaciones orientadas al cumplimiento de los fines y objetivos de los espacios de la
Red Natura 2000.
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En ningun caso las ayudas podran, por si o conjuntamente con otras concurrentes para el
mismo fin, superar el coste de la actuacion, ni rebasar los limites legalmente establecidos para
el tipo de actuacion de que se trate.

En las condiciones determinadas por la normativa comunitaria, los regimenes de ayudas a las
actividades econdmicas establecidos por la Comunidad Auténoma deben ser compatibles o
haber obtenido autorizacién expresa de la Comision Europea como ayuda de estado
compatible con dicha normativa comunitaria.

Las bases y las convocatorias deberan ser, en todo caso, posteriores al convenio especifico
mediante el que se produzca la concertacion entre la AGE y la Comunidad Auténoma para la
ejecucion de los Planes de Zona, y deben hacer clara referencia a las especificidades
sefialadas por cada Plan de Zona en relacién con la actividad objeto de la subvencién.

En ningdn caso seran objeto de cofinanciacién actuaciones que se hayan iniciado con
anterioridad a las referidas convocatorias.

Tampoco seran objeto de cofinanciacion ayudas para el pago de impuestos, tasas,
contribuciones, licencias, registros o similares u otros de caracter tributario, fiscal o sometido a
arancel, ni ayudas otorgadas a personas fisicas o juridicas incursas en prohibicion de obtener
subvenciones publicas.

En este Programa se considera microempresa, pequefia 0 mediana empresa a las que reunan
los requisitos establecidos en la Recomendacion de la Comisién de 6 de mayo de 2003 sobre
la definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas (2003/361/CE).

3. Inversiones reales, y transferencias de capital instrumentadas mediante convenio o
subvencioén directa a corporaciones locales, empresas, familias o instituciones sin fines
de lucro

Cuando se trate de inversiones reales o de transferencias de capital a corporaciones locales,
empresas, familias o instituciones sin fines de lucro instrumentadas mediante convenios o
subvenciones directas, las operaciones deben previamente ampararse y enmarcarse en los
Planes de Zona, que han de justificar su necesidad e identificar las actuaciones a realizar, sus
localizaciones, sus presupuestos estimados, e identificar las contrapartes. No podran ser objeto
de cofinanciacion las inversiones reales o las transferencias de capital mediante convenio que
se hayan realizado sin ampararse ni enmarcarse en los Planes de Zona concertados entre la
AGE y la Comunidad Auténoma.

4. Condiciones generales para la concertacion y cofinanciacion derivadas de la
evaluaciéon ambiental del Programa

4.1. Derivadas de la normativa sobre evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos.

Para que las actuaciones incluidas en un Plan de Zona puedan ser objeto de concertacion y de
cofinanciacion en el marco del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, dicho Plan de Zona
debe haber superado favorablemente una evaluacién ambiental si asi lo requiriese la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, incluyendo el supuesto de evaluacién por previsiébn de repercusiones
negativas significativas sobre lugares de la Red Natura 2000, asi como la normativa
autondémica concordante.

No podran ser cofinanciadas actuaciones diferentes de las evaluadas en el contexto del Plan
de Zona, salvo que se trate de modificaciones del Plan en cuya tramitacion se haya seguido el
procedimiento ambiental que resulte aplicable.

Cuando un proyecto incluido en el Plan de Zona deba someterse a evaluacion de impacto
ambiental, su ejecucion concertada se entiende condicionada a que posteriormente supere
favorablemente dicho procedimiento y se ejecute en las condiciones ambientales derivadas del
mismo. Para estos proyectos, que también quedaran claramente identificados en la Memoria
Ambiental conjunta del Plan de Zona, en la fase posterior de justificacion de las actuaciones se
acreditara que las mismas superaron favorablemente la normativa de evaluaciéon ambiental que
en cada caso resultase aplicable, asi como que se ejecutaron con estricto cumplimiento de las
condiciones ambientales establecidas.
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4.2. Derivadas de la normativa de proteccién de la Red Natura 2000 y demas espacios
naturales protegidos.

Las actuaciones a concertar y a cofinanciar con cargo al Programa de Desarrollo Rural
Sostenible no deben suponer un efecto negativo apreciable sobre ningin lugar de la Red
Natura 2000, ni sobre ningun espacio natural protegido.

Para la fase de concertacion de los proyectos a ejecutar en cada Plan de Zona, ello se
declarara y acreditard expresamente en la Memoria Ambiental Conjunta que suscriban las
autoridades autonémicas que actuen como 6rgano promotor del Plan de Zona y como 6rgano
ambiental. En dicha evaluacion debe haberse pronunciado favorablemente el 6rgano
autonémico competente en materia de gestion de la Red Natura 2000.

Cuando con la evaluacion ambiental del Plan de Zona no se pueda tener la seguridad de que
un determinado proyecto no puede causar efectos negativos apreciables sobre alguno de los
referidos lugares y espacios, siendo entonces aplicable al mismo la normativa de evaluacion de
impacto ambiental, entonces se podra concertar su ejecucion, entendiéndose en todo caso
condicionada a que con dicha evaluacion de impacto ambiental se pueda garantizar la
ausencia de impactos negativos significativos. Para estos proyectos, que quedaran claramente
identificados en la Memoria Ambiental conjunta del Plan de Zona, en la fase posterior de
justificacion de las actuaciones se acreditara que las mismas superaron favorablemente la
normativa de evaluacion ambiental que en cada caso resultase aplicable, asi como que se
ejecutaron con estricto cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas.

Cuando la actuacion afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural protegido, a
través de la evaluacion ambiental del Plan de Zona, o en su defecto mediante una resolucion
expresa del 6rgano competente para la gestion de esta Red, se habra acreditado que no causa
efectos negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos o normativa de conservacion.

No seran financiadas con cargo al Programa acciones que puedan causar dafios apreciables
sobre la diversidad biolégica, el paisaje rural, el suelo o el agua, se hayan ejecutado sin
superar los procedimientos ambientales aplicables, o incumpliendo las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias establecidas.

4.3. Equilibrio de gasto y velocidad de ejecucién para las actuaciones del eje 4 de medio
ambiente:

El presupuesto asignado en cada Plan de Zona al eje 4 de medio ambiente estard comprendido
entre el 15% y el 40% del presupuesto total cofinanciable. No debe haber retrasos significativos
en la velocidad de ejecucion en este eje respecto al resto. El gasto programado en este Eje
materializara la prioridad sefialada por la Ley 45/2007 en relacion con los espacios de la Red
Natura 2000.

5. Caracteristicas especificas de cada tipo de actuacion autonémica para su
concertacion y cofinanciacion

Se expresan a continuacién las caracteristicas que han de reunir los diferentes tipos de
actuaciones autondémicas para ser susceptibles de concertacion y cofinanciaciéon por la AGE en
el marco de este Programa, presentandose a continuacion ordenadas por ejes y medidas, en
correspondencia con el articulado de la Ley 45/2007, y caracterizadas siguiendo el siguiente
esquema:

1. Eje

2. Medida

3. Denominacién de la actuaciéon: nombre genérico dado a la misma.
4

Contenido de la actuacién y forma de instrumentarla: detalla en qué consiste la
actuacion cofinanciable como puede ser instrumentada su ejecucion por la Comunidad
Auténoma. En este apartado se sefiala si se trata de inversiones reales o de
subvenciones, y si para su ejecucién requiere la suscripciébn de convenios de
colaboracion entre la Comunidad Autonoma y corporaciones locales o terceros.
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5. Objetivos de la actuacion:

a. Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: en
relacion con los generales y particulares establecidos por el articulo 2 de la Ley
45/2007.

b. Objetivos especificos establecidos por el PDRS 2010-2014: sélo en caso
de que el Programa haya establecido un objetivo especifico que se alcanzara
mediante la actuacion.

6. Tipo de zonas rurales de aplicacion:

En tanto no se especifique lo contrario en el tratamiento dado cada tipo de actuacion, la
actuaciéon sera de aplicacion en las zonas rurales a revitalizar, en las zonas rurales
intermedias y en las zonas rurales periurbanas.

En algunas actuaciones se limita el tipo de zonas rurales de aplicacion, como
consecuencia de las prioridades puestas de manifiesto en el diagnostico efectuado
sobre el medio rural, bajo el principio de maximizar la eficiencia del gasto publico y de
dirigir los recursos econdmicos del Programa y las actuaciones derivadas a las zonas
rurales donde son mayores las carencias y las necesidades. Esta limitacién afecta,
fundamentalmente, a las zonas rurales periurbanas, cuya situacion, en términos
econdémicos, sociales y de equipamientos e infraestructuras, es en términos generales
significativamente mejor que la que se constata en las zonas rurales intermedias y a
revitalizar.

7. Condiciones especificas para la cofinanciacion: Se han incluido en este apartado
las condiciones derivadas de la evaluacion ambiental del Programa, sefialadas por su
correspondiente  Memoria Ambiental conjunta. También se han incluido otras
condiciones especificas que se consideran necesarias por aplicacion de la normativa
vigente u ofras causas.

Las acciones que no cumplan las condiciones especificadas no podran ser
cofinanciadas por la AGE con cargo al Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

8. Caracteristicas de las ayudas: En caso de tratarse de subvenciones que vayan a ser
otorgadas por las Comunidades Autbnomas, también se determinan sus caracteristicas
basicas para que puedan ser concertadas y cofinanciadas por la Administracion
General del Estado en el marco del Programa, adicionales a las caracteristicas
expresadas anteriormente con caracter general.

a. Objeto de la subvencion

b. Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones esenciales para el
otorgamiento.

9. Indicadores para la evaluacion y seguimiento de la actuacion
a. Indicadores de ejecucion de la actuacion.

b. Indicadores de impacto: los derivados de su evaluacion ambiental.
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3.4. FICHAS DE ACTUACIONES SEGUN EJES

3.4.1. EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
3.4.1.1. ART. 16.- MEDIDA DE APOYO A LA AGRICULTURA TERRITORIAL

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 16.- MEDIDA DE APOYO A LA AGRICULTURA TERRITORIAL

1.16.- CA.1.- APOYO A LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS TERRITORIALES DE
EXPLOTACION

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Subvenciones en concurrencia competitiva a los titulares de explotaciones ganaderas,
agricolas, forestales o mixtas que se dispongan a suscribir un contrato territorial de zona con el
organo autondémico competente.

Dicho contrato territorial debe ser especifico para cada zona rural, en funcion de las
orientaciones que deban darse a la explotacion con el objetivo de contribuir reforzar la
sostenibilidad de la zona, especialmente en lo que se refiere a sus aspectos ambientales y
sociales, y sus compromisos basicos deben encontrarse determinados en el correspondiente
Plan de Zona rural.

Se han incluido con prioridad para la suscripcion y obtencion de las subvenciones y demas
beneficios y ayudas a los titulares de explotaciones prioritarias de la Ley 19/1995, a los
agricultores profesionales y a los profesionales de la agricultura. Y entre ellos, seran prioritarios
los que sean, a su vez, titulares de explotaciones territoriales, ecolégicas o ubicadas en areas
de la Red Natura 2000. En todo caso, se estara a lo que establezca el real decreto que regule
el contrato territorial cuando entre en vigor.

Se debera considerar la figura del Contrato Territorial como especialmente adecuada para
diferentes tipos de manejo agrosilvopastoral, distinguiéndolos inequivocamente con otros que
se encuentren ya cofinanciados a través del FEADER por los PDR de las CCAA. Entre estos
tipos destacan:

1.- Manejo de la ganaderia extensiva para la prevencion de incendios forestales.
2.- Recuperacién de la trashumancia tradicional.

3.- Manejo de la ganaderia extensiva para la mejora del estado de conservacion de
determinados habitats.

4.- Conservacion del paisaje agrosilvopastoral tradicional.
5.- Manejo de explotaciones agrarias orientadas a la conservacion de especies.
6.- Establecimiento de areas o zonas de reserva.

Las ayudas y beneficios que se deriven de la suscripcion de los contratos territoriales seran
incompatibles con acciones, compromisos y medidas incluidas en planes y programas
financiados o cofinanciados con ayudas comunitarias.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el
articulo 2.1ay 2.2a.
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TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION

Todos los tipos.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

En todos los casos, los compromisos adicionales del contrato territorial de explotacion
adoptado para la zona que generen gastos cofinanciados por el Programa deben ser diferentes
y encontrarse perfectamente delimitados de los compromisos incluidos en el Programa de
Desarrollo Rural del FEADER vy de los requisitos generales de la condicionalidad de la PAC, sin
perjuicio de que a efectos de gestion todos los compromisos se puedan integrar en un solo
documento contractual.

Los objetivos, orientaciones y demas especificidades del contrato territorial deben concretarse
en el Plan de Zona.

En las areas rurales incluidas en la Red Natura 2000 y en otros espacios protegidos, dentro de
cada una de las zonas rurales calificadas y delimitadas, los compromisos adoptados en el
contrato han de ser coherentes con los correspondientes objetivos de conservacion, y facilitar
su cumplimiento.

En todos los casos, los contratos territoriales han de incluir medidas apropiadas al menos para
la conservacion del suelo, los recursos hidricos, la diversidad biolégica natural, el paisaje rural
tradicional, los recursos genéticos agrarios ligados al territorio, y para la reduccion de
emisiones a la atmésfera, entre otros fines de interés publico vinculados a las actividades
agrarias.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AYUDAS

Objeto de la subvencion

Adopcion de compromisos de caracter medioambiental y social a través de contratos
territoriales de explotacién.

Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

Titulares de explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o mixtas, en particular las
explotaciones consideradas prioritarias segun la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién
de las explotaciones agrarias, asi como los profesionales de la agricultura y los agricultores
profesionales que suscriban los contratos territoriales de zona con el érgano competente de la
Comunidad Auténoma.

Tendran prioridad en la suscripcion de los contratos territoriales de explotacion los
profesionales de la agricultura y los titulares de explotaciones territoriales y ecoldgicas, asi
como aquellas explotaciones que se encuentren incluidas en espacios Red Natura 2000.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

- Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° de zonas rurales con aplicacién de la medida.
N° de contratos suscritos en cada zona. Gasto realizado.

- Indicadores de impacto ambiental: N° de lugares Natura 2000 beneficiados. N° de contratos
suscritos que afecten a lugares Natura 2000. N° de espacios naturales protegidos. N° de
contratos suscritos que afecten a todos y cada uno de los espacios naturales protegidos
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3.4.1.2. ART. 17.- MEDIDA DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL
MEDIO RURAL

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 17.- MEDIDA DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL MEDIO RURAL

1.17.- MEH.1.- INCENTIVOS ECONOMICOS REGIONALES
CONTENIDO

El sistema nacional de Incentivos Econdmicos Regionales dara un tratamiento preferente a los
proyectos que, cumpliendo los requisitos aplicables segun la normativa vigente, se desarrollen
en las zonas rurales consideradas prioritarias.

FORMA DE INSTRUMENTAR
Subvenciones.
OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacién: Fomentar la actividad empresarial y orientar su
localizacién hacia zonas previamente determinadas, al objeto de reducir las diferencias de
situacion econdmica en el territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades
econdmicas sobre el mismo y reforzar el potencial de desarrollo enddgeno de las regiones.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Articulo 2.1ay 2.2.a.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES
Plan/Programa: Incentivos Regionales del Ministerio de Economia y Hacienda.
Con vigencia: 2007-2013.
Disponible en: www.dgfc.sgpg.meh.es.
Ley 50/1985, de 27 de diciembre, Ley de Incentivos Regionales.

Real Decreto 899/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los
incentivos regionales, de desarrollo de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre.

Reales Decretos por los que se delimitan las zonas de promocién econémica de las
comunidades auténomas de: Galicia (Real Decreto. 161/2008 de 8 de febrero),
Andalucia (Real Decreto. 162/2008 de 8 de febrero), Principado de Asturias (Real
Decreto. 163/2008 de 8 de febrero), Cantabria (Real Decreto. 164/2008 de 8 de
febrero), Regién de Murcia (Real Decreto. 165/2008 de 8 de Febrero), Comunidad
Valenciana (Real Decreto. 166/2008 de 8 de Febrero), Aragén (Real Decreto. 167/2008
de 8 de Febrero), Castilla-La Mancha (Real Decreto. 168/2008 de 8 de Febrero),
Canarias (Real Decreto. 169/2008 de 8 de Febrero), Extremadura (Real Decreto.
170/2008 de 8 de Febrero), Castilla y Leén (Real Decreto. 171/2008 de 8 de Febrero).

TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Se tendran en cuenta las zonas rurales prioritarias que se establezcan en aplicacién de Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, dentro de las zonas
de promocién econdémica de Incentivos Regionales.

Prioridad de aplicacion segun los niveles de prioridad territorial establecidos para el PDRS
2010-2014.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014

Actualmente los Reales Decretos de Delimitacion de Zonas de Promocion Economica de
Incentivos Regionales desde su entrada en vigor en marzo de 2008, determinan qué zonas son
las que reciben los incentivos regionales, incluyendo también las eventuales zonas prioritarias
que se establezcan dentro de cada zona de promocion. A los proyectos que se presenten
localizados en estas zonas se les aplicara unos porcentajes mas favorables en la valoracion, a
igualdad de condiciones frente a otras localizaciones.
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6RGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Economia y Hacienda
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
Secretaria General de Presupuestos y Gastos
Direccion General de Fondos Comunitarios
Subdirecciéon General de Incentivos Regionales
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS

Se tendran en cuenta las zonas rurales prioritarias que se establezcan en aplicaciéon de Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural dentro de las zonas
de promocién econdmica de Incentivos Regionales. Se dara un tratamiento preferencial a la
valoracion de proyectos que cumplan los requisitos para recibir una subvencién de Incentivos
Regionales y se localicen en estas zonas

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Coordinacion entre las CCAA y el Ministerio competente en los casos en que se proponga
incluir la actuacién en algun Plan de Zona Rural

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Inclusion, en su caso, de la necesidad de la actuaciéon en los Planes de Zona Rural

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

No puede determinarse a priori la parte del presupuesto aplicada a las zonas prioritarias que se
determinen. Dependera de los proyectos presentados y sus caracteristicas en funciéon de la
legislacion vigente de Incentivos Regionales.

La aplicacion presupuestaria sera la 15.14.422 A.771 pero al realizarse los pagos, con caracter
general, dos afios después de la concesion de la subvencion, las aplicaciones a la misma
empezaran a partir de 2011 como minimo.

Aplicacién presupuestaria

Actuacion (con subtipos si procediese) (presupuesto 2010)

Incentivos regionales 15.14.422 A.771

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Indicadores de ejecucion de la actuacion:
N° de zonas rurales con actuacion.

Numero de proyectos pagados de incentivos regionales localizados en las zonas
rurales prioritarias dentro de las zonas de promocién econdémica de Incentivos
Regionales.

Subvencién pagada a proyectos localizados en las zonas rurales prioritarias dentro de
las zonas de promocion econémica de Incentivos Regionales.
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3.4.1.3. ART. 20.- DIVERSIFICACION ECONOMICA

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.- MITYC.1.- PLANES DE COMPETITIVIDAD TURISTICA

CONTENIDO

Apoyo mediante convenio de colaboracion a las entidades locales para la elaboracion y
ejecucion de planes de competitividad turistica de ambito municipal o comarcal, que deben
tener por objeto la creacién de productos turisticos diferenciados y especializados, y que
pueden incluir acciones de los siguientes tipos: equipamientos turisticos, sefializacién, servicios
guiados, adecuaciones del patrimonio natural y cultural con fines turisticos, acciones
formativas, implantacién de sistemas de calidad, promocién de los productos y destinos,
estudios de mercado, mejora de la accesibilidad, mejora de la sostenibilidad del destino,
gerencia y consolidacion de una estructura de gestion.

En todo caso se otorgara prioridad para la suscripcion de convenios y el otorgamiento de
ayudas a los planes y solicitudes presentados por Entidades Locales que cuenten con
actuaciones de mejora de equipamientos turisticos para personas con discapacidad.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Convenios de colaboracion con entidades locales.
OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion:

Identificar diferentes oportunidades y recursos de alta potencialidad turistica, que se
orienten a la desestacionalizacién y reequilibrio socio-territorial.

Desarrollo de programas de actuacion publico-privados cofinanciados que integren a
las diferentes administraciones competentes y al sector empresarial, en zonas o
comarcas turisticas, sobre la base de rutas y productos tematicos experienciales, que
vertebren territorialmente recursos culturales y naturales de alto potencial con la oferta
de servicios turisticos.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art. 2.1a, Art. 2.1c, Art.
2.2a.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Plan/Programa: Plan Horizonte 2020 —desarrollado en el plan operativo “Plan de Turismo
Espariol 2008-2012”, Programa de desestacionalizacién y reequilibrio territorial, de ambito
nacional.

Con vigencia: 2008-2020
Disponible en: www.turismo2020.es
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zonas rurales. Prioridad de aplicacibn segun los niveles de prioridad
territorial establecidos para el PDRS 2010-2014.

Cuando la actuaciéon afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural protegido, a
través de la evaluacion ambiental del Plan de Zona, o en su defecto mediante una resolucion
expresa del 6rgano competente para su gestion, se habra acreditado que la actuacion no causa
efectos negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos 0 normas de conservacion.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La necesidad de realizar la actuacion debe figurar en el Plan de Zona Rural.

Cuando las actuaciones puedan afectar a lugar de la Red Natura 2000 o espacios naturales
protegidos, se seguira la normativa especifica de proteccién que resulte aplicable.
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ADAPTACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION DE LOS PLANES Y DE LAS BASES
REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014

Para los Planes de competitividad existen unos criterios de selecciéon en funcién de los

productos turisticos a crear y de la calidad del programa o memoria que presentan las
Entidades Locales.

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado de Turismo (SET)
Instituto de turismo de Espafia TURESPANA
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Instituto de turismo de Espafia TURESPANA

Previa presentaciéon por las entidades locales interesadas de planes de competitividad
turistica, y a propuesta de la Mesa de Directores Generales de Turismo de las Comunidades
Auténomas dependiente de la Conferencia Sectorial de Turismo, suscripcion de convenios
para cofinanciacion a partes iguales (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
Comunidad Auténoma y Entidad Local) de las actuaciones incluidas en el plan de
competitividad

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

Coordinacion entre las CCAA y el Ministerio competente en los casos en que se proponga
incluir la actuacién en algun Plan de Zona Rural

TIPO DE ACTUACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Inclusion, en su caso, de la necesidad de la actuacién en los Planes de Zona Rural
Cofinanciacién de las actuaciones mediante convenio

Supervisién de las actuaciones

TIPO DE ACTUACION DE LA ENTIDAD LOCAL

Propuesta de planes de competitividad turistica a la Secretaria de Estado
Cofinanciacién de las actuaciones mediante convenio

Ejecucion de las actuaciones

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Identificacion de la parte del crédito que

Actuacion (con subtipos si Aplicacion previsiblemente ira orientada a desarrollo
procediese) presupuestaria rural
2010 2011 2012 2013 2014
Planes de Competitividad 20.208.432A.76000 10,8 millones €/afio

El presupuesto anual de los planes de competitividad se dirige en un 60% a zonas rurales, si
bien varia cada afio.

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: La financiacion de las actuaciones
del convenio para la aplicacion de planes de competitividad se realiza a partes iguales entre las
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tres administraciones participantes. Las acciones complementarias se subvencionan al 100%
por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° zonas rurales beneficiadas con la actuacién, N° de
nuevos planes de competitividad abordados en convenios. N° de empresas de turismo que han
participado en acciones formativas o de calidad. Gasto efectuado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.- MITYC.2.- CLUBES DE PRODUCTO TURISTICO EN ESPACIOS NATURALES
CONTENIDO

Prestacion de servicios de asesoria y formacién a empresas turisticas y a gestores de espacios
naturales protegidos que voluntariamente quieran adherirse al Club de producto, con el fin de
capacitarles para crear una oferta turistica diferenciada y especifica del espacio protegido que
integre a todos los productos locales bajo el enfoque del espacios protegido, sensibilizar en
este sentido a los visitantes, y cumplir los requisitos de la Carta Europea de Turismo
Sostenible. Certificacion de la sostenibilidad de las empresas de turismo ubicadas en territorios
protegidos y sus areas de influencia socioeconémica

Esta actuacion tiene dos modalidades:

= Clubes de producto ecoturismo en espacios protegidos, incluyendo un sistema de
adhesioén de empresas de turismo a la Carta Europea de Turismo Sostenible, y una
guia de espacios acreditados.

= Club de Producto Reservas de la Biosfera Espafiolas.

En el servicio de asesoramiento se incluira el tratamiento de las medidas apropiadas para
personas con discapacidad.

FORMA DE INSTRUMENTACION

Convenios entre las tres administraciones para la prestacion de servicios de asesoria y
formacion.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuaciéon: Impulsar experiencias integrales de referencia en
sostenibilidad y amplio reconocimiento de actividades empresariales clave en destinos
concretos de tipo cultural y patrimonial.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art.2.2.a, 2.2.e. 2.2.g.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

PIaanrograma: Plan Horizonte 2020, desarrollandose a través del Plan de Turismo Espafiol
2008-2012. Ambito nacional.

Con vigencia: 2008-2020
Disponible en: www.turismo2020.es
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Zonas rurales de cualquier tipo que incluyan espacios incluidos en la Red Natura 2000 y
Reservas de la Biosfera con capacidad de acogida para actividad turistica.

Prioridad de aplicacién segun los niveles de prioridad territorial establecidos para el PDRS
2010-2014.
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RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La necesidad de realizar la actuacion en una zona rural debe figurar en el Plan de Zona.
INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN LA ACTUACION
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado de Turismo
Instituto de turismo de Espafia TURESPANA.
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
TIPO DE INTERVENCION DEL ORGANISMO AUTONOMO TURESPANA

La Secretaria de Estado de Turismo crea el Club de producto turistico y presta el servicio de
asesoramiento a las empresas de turismo ubicadas en espacios protegidos y en Reservas
de la Biosfera, y a los gestores de los espacios protegidos.

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

Coordinacion entre las CCAA y el Ministerio competente en los casos en que se proponga
incluir la actuacién en algun Plan de Zona Rural

TIPO DE ACTUACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Inclusion, en su caso, de la necesidad de la actuacion en los Planes de Zona Rural
Adhesion, en su caso, del departamento gestor del espacio protegido al Club de Producto
PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total sin diferenciar la parte que ira destinada a las
zonas incluidas en el Programa

2010 2011 2012 2013 2014

Actuacion (con subtipos Aplicaciéon
si procediese) presupuestaria

Implantacion Sistema de
Adhesion de empresas a = 20.208.432A.640
la Carta Europea

Club de producto
espacios naturales  20.208.432A.640
protegidos con CETS

Guia de  espacios 324.000€ 300.000€ 250.000€ 250.000€ 200.000€

naturales protegidos s y
empresas adheridas a la
CETS

20.208.432A.640

Club de producto
Reservas de la Biosfera  20.208.432A.640
Espafiolas

Criterios e instrumentos de financiacién y presupuesto

La financiacion corre integramente a cargo de la Secretaria de Estado de Turismo.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: n° zonas rurales beneficiadas, n° de empresas de
turismo, n° y superficie de espacios naturales protegidos adheridos a la CET y al Club de
producto. Gasto efectuado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.- MITYC.3.- CLUBES DE PRODUCTO EN DENOMINACIONES DE ORIGEN DE
PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

CONTENIDO

Prestacion de servicios de asesoria y formacion a empresas turisticas ubicadas en territorios
con denominaciones de origen y al personal de las entidades locales relacionados con la
gestion de los destinos turisticos que voluntariamente quieran adherirse al Club de producto,
con el fin de capacitarles para crear una oferta turistica diferenciada y especifica ligada a
productos agroalimentarios con denominaciones de origen, que motivan a los turistas a realizar
un viaje para su consumo, compra e interpretacion de las practicas y paisajes asociados a
estas producciones.

La incorporacion al Club requiere el cumplimiento de unas condiciones especificas de calidad y
de sostenibilidad.

Los clubes de producto incluiran medidas especificamente dirigidas a facilitar el servicio
turistico a las personas con discapacidad.

FORMA DE INSTRUMENTACION

Convenios entre las tres administraciones para la prestacion de servicios de asesoria y
formacion.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION
Objetivos sectoriales de la actuacion:

- Impulsar experiencias integrales de referencia en sostenibilidad y amplio
reconocimiento de actividades empresariales clave en destinos concretos de tipo
gastronémico, cultural y patrimonial.

- Desarrollo de programas de actuacion publico-privados cofinanciados que integren a
las diferentes administraciones competentes y al sector empresarial, en zonas o
comarcas turisticas, sobre la base de rutas y productos tematicos experienciales,
que vertebren territorialmente recursos culturales y naturales de alto potencial con la
oferta de servicios turisticos.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art.2.2a, 2.2e. 2.2g.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Plan/Programa: Plan Horizonte 2020. Programa Turismo, Medioambiente y Sociedad, y
Programa Desestacionalizacion y Reequilibrio territorial.

Con vigencia: 2008-2020
Disponible en: www.turismo2020.es
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION
Todas las zonas rurales, siendo requisito que tengan denominaciones de origen.

Prioridad de aplicacién segun los niveles de prioridad territorial establecidos para el PDRS
2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL

La necesidad de realizar la actuacion en una zona debe surgir del Plan de Zona.
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ORGANO§ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Centros Directivos intervinientes
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado de Turismo
Instituto de turismo de Espafia TURESPANA.
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
TIPO DE INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO
La Secretaria de Estado de Turismo crea el club de producto y presta el servicio de

asesoramiento a las empresas de turismo y administraciones locales ubicadas en zonas
rurales con denominaciones de origen adheridas al Club.

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

Coordinacion entre las CCAA y el Ministerio competente en los casos en que se proponga
incluir la actuacién en algun Plan de Zona Rural

TIPO DE ACTUACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Inclusion, en su caso, de la necesidad de la actuacion en los Planes de Zona Rural

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo.

Actuacion (con L Crédito total, sin diferenciar la parte que ira destinada a las

Subtipos si Aplicacion zonas incluidas en el Programa

di presupuestaria

procediese) 2010 2011 2012 2013 2014
Rutas del Vino | 20.208.432A.640
Implantacion
Ruta del | 20.208.432A.640
Jamon Ibérico 300.0006  250.000€  250.000€ 200.000€  200.000€
Club de
groq“‘:to 20.208.432A.640

urismo

Gastronémico

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: La financiacién corre integramente
a cargo de la Secretaria de Estado de Turismo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: Gasto efectuado, n® zonas rurales beneficiadas con
la ayuda, N° denominaciones de origen existentes en el ambito de aplicacion del PDRS en las
que se ha establecido una ruta u otro tipo de actuaciéon. N° empresas de turismo adheridas al
club de producto en el ambito de aplicacion del PDRS.
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA
1.20.- MITYC.4.- FORTALECIMIENTO Y EXTENSION EN DESTINOS DEL SISTEMA

INTEGRAL DE CALIDAD TURISTICA ESPANOLA EN DESTINOS (SICTED) Y PRODUCTOS
TURESPANA

CONTENIDO

Prestacion de servicio de asesoramiento y formacién a los empresarios de turismo en el medio
rural y a los servicios turisticos prestados por Entidades Locales (incluida policia municipal,
museos, oficinas de informacion turistica, etc.) para la aplicacion de buenas practicas.

La adhesién de un municipio como destino turistico local al sistema es voluntaria, requiere
seguir un protocolo especifico, y su aprobacién en la Comision de Turismo de la FEMP. La
adhesién se reconoce con placas identificativas. Cada entidad local debe disponer de un
técnico o gerente que lleve el seguimiento de las empresas acreditadas que participan en el
Sistema.

El programa de formacion incluira detalles sobre el tipo de atencion que debe darse a los
clientes con discapacidad.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Convenios entre las tres administraciones para la prestacion de servicio de asesoramiento y
formacion.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: mejorar los servicios turisticos, el nivel de satisfaccion del
turista y la calidad percibida por el cliente.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art.2.2a, 2.2e. 2.2g.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Plan/Programa: Plan Horizonte 2020, de ambito nacional. Desarrollado a partir del Programa
Valor al Cliente- Calidad percibida.

Con vigencia: 2008-2020

Disponible en: www.turismo2020.es
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION
Cualquier tipo de zona rural.

Prioridad de aplicacion segun los niveles de prioridad territorial establecidos para el PDRS
2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La necesidad de realizar la actuacioén en una zona debe surgir del Plan de Zona
INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN LA ACTUACION
Centros Directivos intervinientes:
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado de Turismo
Instituto de turismo de Espafia TURESPANA.
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
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TIPO DE INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

Prestacion del servicio de asesoramiento y formacion a los empresarios y a los servicios
turisticos de las entidades locales de los destinos turisticos adheridos al sistema.

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Coordinacion entre las CCAA y el Ministerio competente en los casos en que se proponga
incluir la actuacién en algun Plan de Zona Rural

TIPO DE ACTUACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Inclusion, en su caso, de la necesidad de la actuacion en los Planes de Zona Rural

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo.

Crédito total, sin diferenciar la parte que ira

Actuacion (con subtipos si Aplicacion destinada a las zonas incluidas en el Programa
procediese) presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
Fortalecimiento y extension = 20.208.432A.640 220.000 € 50.000€ 50.000€ 0 0

en destinos del SICTED +
Productos Turespafia

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: La financiacién corre integramente
a cargo de la Secretaria de Estado de Turismo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: gasto efectuado, n® zonas rurales beneficiadas, n°
municipios del ambito del PDRS adheridos al Sistema. N° de empresas turisticas del ambito del
PDRS adheridos al Sistema.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.- MITYC.5.- APOYO A LA MODERNIZACION DE INFRAESTRUCTURAS DE DESTINOS
TURISTICOS MADUROS

CONTENIDO

Otorgamiento mediante convenios de colaboracion de préstamos por parte del Fondo
Financiero del Estado para la Modernizacién de las Infraestructuras Turisticas (FOMIT) a
entidades locales o a entidades de ellas dependientes, destinados a la dotacién o adecuacién
de infraestructuras y equipamientos turisticos de destinos turisticos maduros.

FORMA DE INSTRUMENTACION
Préstamos a entidades locales mediante convenios de colaboracion.
OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: recuperacion de destinos turisticos maduros que precisan
una renovacion en profundidad de sus infraestructuras y servicios para mejorar su
competitividad y reposicionarse en el mercado turistico.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art.2.2a, 2.2e. 2.2g.
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Plan/Programa: Plan Horizonte 2020, Programa Desestacionalizacién y Reequilibrio Territorial,
de ambito nacional

Con vigencia: 2008-2020
Disponible en: www.turismo2020.es
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zona rural de aplicacion del programa, aunque principalmente coincidiran
con zonas rurales periurbanas y algunas zonas intermedias; raramente los destinos turisticos
maduros raramente coincidiran con zonas rurales “a revitalizar.

Cuando las actuaciones puedan afectar a lugar de la Red Natura 2000 o espacios naturales
protegidos, se seguira la normativa especifica de proteccion que resulte aplicable.

Prioridad de aplicacién segun los niveles de prioridad territorial establecidos para el PDRS
2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL

La necesidad de realizar la actuacion en una zona es independiente de los Planes de Zona
Rural.

Cuando la actuacion afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural protegido,
mediante una resolucion expresa del 6rgano competente para su gestion, se habra acreditado
que la actuacion no causa efectos negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos o
normas de conservacion.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORES DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014

El FOMIT se rige por el RD 1916/2008 y la correspondiente convocatoria anual. Las
actuaciones financiadas por el FOMIT se centran en la dotacion de infraestructuras o
adecuacion de las ya existentes asi como de adquisicion y puesta en uso de diferentes tipos de
equipamientos urbanos (equipamientos deportivos, sefalizacién, limpieza urbana, vias
urbanas, acondicionamiento de edificios y fachadas, edificios multifuncionales, aparcamientos,
zonas verdes, etc). De este modo se puede llegar a la conclusion de que el uso de este fondo
pretende ante todo la adecuaciéon de los municipios para sus funciones basicas, a servicio de
los ciudadanos.

INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN LA ACTUACION
Centros Directivos intervinientes
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado de Turismo
Instituto de turismo de Espafia TURESPANA.
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

TIPO DE INTERVENCIQN DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO ORGANISMO
AUTONOMO TURESPANA

La Secretaria de Estado de Turismo gestiona la linea de financiacion del Fondo Financiero del
Estado para la Modernizacion de las Infraestructuras Turisticas (FOMIT), suscribe los
convenios con las entidades locales beneficiadas, y otorga los préstamos.
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PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Actuacion (con subtipos si Aplicacion Identificacion de la parte del crédito que
procediese) presupuestaria previsiblemente ira orientada a desarrollo rural
segun PDRS y Planes de Zona Rural
2010 2011 2012 2013 2014
FOMIT 20.208.432A.871 37.500.000€/ario

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: La financiacién corre integramente
a cargo de la Secretaria de Estado de Turismo.

Los préstamos se otorgan con largos plazos de amortizacion (hasta 15 afios), bajos tipos de
interés (interés fijo 0,50%) y periodos de carencia de hasta 5 afios. El importe del préstamo no
puede exceder los 6.000.000 € ni ser inferior a 100.000 €.

Para poder ser beneficiarios de un préstamo con cargo al FOMIT, las corporaciones locales
deberan acreditar que el sector turistico privado de su ambito territorial invierte en sus propios
negocios una cuantia que represente, al menos, el 30% de la inversion publica, porcentaje que
debera justificarse a través de las respectivas licencias de obras.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacién: Gasto efectuado, N° de municipios del ambito del
PDRS benéficiarios.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.-CA.1.- DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y
ACTIVOS PARA EL TURISMO RURAL

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales para la dotacion, conservacion o mejora de infraestructuras, equipamientos
y activos para el turismo rural concebidos con enfoque integral y alcance comarcal, tales como:

e Oficinas y puntos de informacion turistica, Museos.

e Centros de interpretacion o de recepcion de visitantes.
e Sefalizacion.

o Edificaciones con arquitectura rural representativa.

e Instalaciones para turismo activo en el medio rural.

e Elementos del patrimonio natural o cultural y su entorno. Dentro del primero se
entiende incluido el patrimonio geoldgico, y dentro del segundo el patrimonio minero,
entre otros.

e Zonas de uso publico en el medio natural.

e Espacios publicos y aparcamientos turisticos en pueblos.

e Rutas turisticas, incluida la adquisiciéon de los medios de transporte turistico.
e Miradores.

e Mercados, muestras y ferias tradicionales de interés turistico.

e Campamentos publicos de turismo.

e Inversiones para la implantacion de sistemas de calidad turistica en destinos rurales.
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Las actuaciones pueden realizarse directamente por la Comunidad Autdbnoma, o bien
amparadas en convenios de colaboracién entre la Comunidad Auténoma y las Corporaciones
locales, o en su caso con otras personas fisicas o instituciones sin fines de lucro propietarias
del terreno o del elemento que actia como activo turistico.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefalados por el
articulo 2.1ay 2.2a.

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION
Todos los tipos.
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Cuando la actuacion afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural protegido, a
través de la evaluacion ambiental del Plan de Zona, o en su defecto mediante una resolucion
expresa del 6érgano competente para su gestion, se habra acreditado que no causa efectos
negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos o normativa de conservacion.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

®* Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° actuaciones en cada zona del Programa, por
tipos. Gasto publico realizado.

®* |Indicadores de impacto ambiental: N° actuaciones en lugares Natura 2000 o en espacios
naturales protegidos.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.-CA.2.- PROMOCION DEL TURISMO RURAL

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales en actuaciones de promocion del turismo rural, incluido el agroturismo, el
ecoturismo, el geoturismo, y el turismo activo, tales como la promocién de los destinos y los
productos, mejora de la imagen corporativa, y la celebracion de feria y otros eventos
promocionales.

ZONAS RURALES DE APLICACION
Todos los tipos.
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Cuando la actuacién afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural protegido, a
través de la evaluacién ambiental del Plan de Zona, o en su defecto mediante una resolucion
expresa del érgano competente para su gestion, se habra acreditado que no causa efectos
negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos o normativa de conservacion.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefalados por el
articulo 2.1ay 2.2a.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

= |ndicadores de ejecucion de la actuacion: N° actuaciones promocionales sobre cada zona
del Programa. Gasto publico realizado.
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.-CA.3.- AYUDAS A EMPRESAS TURISTICAS EN EL MEDIO RURAL
CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a pequefias y medianas empresas
turisticas asi como a entidades locales para:

= Construccién, mejora o modernizaciéon de los establecimientos y equipamientos
turisticos (inmovilizado material).

= Adaptacion de los establecimientos a nueva normativa, asi como a personas
discapacitadas, nifios o personas mayores.

=  Formacion del personal.

®= Innovacién, introduccion de las TIC o de las tecnologias ambientales.

= Establecimiento de redes asociativas.

= Actividades de promocion

= Uso de energias renovables, para refuerzo del concepto de turismo sostenible.

A efectos de esta actuacion, se entenderan incluidas, entre las actividades de turismo rural, al
menos las siguientes: alojamientos rurales (albergue rural, camping, casa rural, casona rural,
centro rural, hostal rural, hotel rural, posada rural), restaurantes, agroturismo, turismo
geoldgico, fotografico y astronémico, turismo de salud —centros y balnearios de aguas
termales-, ecoturismo (incluido el turismo ornitolégico, botanico y micolégico), museos
relacionados con la naturaleza (museos de paleontologia, mineralogia, flora y fauna, entre
otros) y centros de interpretacion, asi como actividades con caballos, circuitos de aventura,
descenso de cafiones y barrancos, escalada, espeleologia, montafismo, rapel, rocédromos,
parapente, orientacion, tirolinas, cicloturismo, senderismo, tiro con arco, escuelas de pesca y
pesca sin muerte, piragliismo, rafting, descenso de rios, remo, vela, windsurf, esqui de fondo o
de travesia, raquetas, trineos de perros, tiendas gastronémicas o rurales, y turismo artistico de
matiz rural.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el
articulo 2.1ay 2.2a.

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION

Todos los tipos.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

- El régimen de ayudas ha de ser especifico para las zonas rurales objeto del Programa.

- Cuando la actuacion afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural protegido, a
través de la evaluacion ambiental del Plan de Zona, o en su defecto mediante una resolucion
expresa del 6rgano competente para su gestién, se habra asegurado que las actuaciones
subvencionadas no causan efectos negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos o
normativa de conservacion.

- No seran cofinanciadas acciones que puedan causar dafios importantes sobre la diversidad
biologica y geologica, el paisaje rural, el suelo o el agua, y se hayan ejecutado sin superar los
procedimientos ambientales aplicables, o incumpliendo las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias establecidas.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AYUDAS

Objeto de la subvencién

= Construcciéon, mejora o modernizacion de los establecimientos y equipamientos
turisticos (inmovilizado material)
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= Adaptacion de los establecimientos a nueva normativa, asi como a personas
discapacitadas, nifios o personas mayores.

= Adaptar la localizacién e instalaciones de las empresas a nuevos requerimientos
legales.

= Formacion del personal.
®= |nnovacién, introduccion de las TIC o de las tecnologias ambientales.
= Establecimiento de redes asociativas.
= Actividades de promocion.
Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

= | os beneficiarios deben ser pequefias y medianas empresas turisticas, inscritas en el
correspondiente registro autonomico. También se podra otorgar la subvencion a
pequefas entidades locales para las cuales el sector turistico suponga un importante
ingreso.

= Los beneficiarios han de disponer de un establecimiento permanente en la zona rural
por la que solicitan la subvencion. La actividad subvencionable debe realizarse
integramente en dicha zona rural, o en varias zonas rurales incluidas en el Programa.

= Entre los criterios de prioridad para el otorgamiento, se incluiran criterios de
sostenibilidad ambiental de las actuaciones previstas, con particular atencion al disefio
arquitecténico bioclimatico, uso de energias renovables, instalacion de sistemas de
reutilizacion de agua y de minimizacion de residuos, y a la restauracion y rehabilitacion
de edificios en lugar de las nuevas construcciones.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

®* Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° actuaciones en cada zona del Programa, por
tipos. Gasto publico realizado.

®" |ndicadores de impacto ambiental: nUmero de actuaciones subvencionadas en el interior de
lugares Natura 2000 u otros espacios naturales protegidos

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.- MITYC.6.- MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL COMERCIO
EN EL MEDIO RURAL

CONTENIDO

Cofinanciacién por el Estado del otorgamiento por las Comunidades Auténomas de
subvenciones a ayuntamientos, y a pequefias y medianas empresas comerciales y sus
asociaciones, destinadas a mejorar la productividad y competitividad del comercio en el medio
rural.

FORMA DE INSTRUMENTAR
Convenio con las comunidades autbnomas para la cofinanciacién de subvenciones.
OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Asegurar una distribucion comercial eficiente y de calidad
en las areas rurales.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: los especificados por los
articulos 2.1b y 2.2h.
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Plan/Programa: Plan de Mejora de la Productividad y Competitividad en el Comercio
2008/2012, que cuenta con un programa especifico de “Fomento del Comercio Rural”.

Disponible en: www.comercio.es
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION
Zonas rurales a revitalizar e intermedias incluidas en el PDRS.

Prioridad de aplicacion de la medida segun los niveles de prioridad territorial establecidos para
el PDRS 2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La necesidad de la actuacion puede reflejarse en los Planes de Zona.
ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014

De acuerdo a los créditos anuales del Plan 2008/201 las convocatorias de ayudas se realizan
anualmente por las comunidades autdbnomas en sus correspondientes boletines oficiales.

Se deberian especificar unos criterios minimos de prioridad para que las CCAA los tengan
posteriormente en cuenta cuando elaboren sus bases reguladoras. Entre los criterios para el
otorgamiento, se otorgara prioridad a:

. Los municipios de menos de 5000 habitantes.

. Los municipios de las zonas a revitalizar.

. Las pequefas y medianas empresas radicadas en las zonas a revitalizar.

. Las actuaciones de mejora que contribuyan a resolver graves necesidades

identificadas expresamente en los correspondientes Planes de Zona Rural.

éRGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado de Comercio
Direccion General de Politica Comercial
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA COMERCIAL

Transferencia de fondos a las Comunidades Auténomas previa territorializacion en
Conferencia Sectorial y autorizacion del Consejo de Ministros, para otorgamiento de
subvenciones gestionadas por las CCAA y preparacion de los convenios de colaboracion

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Participacion en la elaboracion de los Planes de Zona Rural
TIPO DE INTERVENCION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Especificacion de las necesidades mas perentorias en materia de comercio rural en los Plan
de Zona Rural

Realizacion de las convocatorias y otorgamiento de las subvenciones
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PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

No es posible determinar de antemano qué parte del presupuesto se va a destinar zonas
rurales ya que dependera de las solicitudes.

Crédito total, sin diferenciar la parte que ira

Actuacion (con subtipos si Aplicacion destinada a las zonas incluidas en el Programa
procediese) presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
Transferencias a 07.4310.751 8 millones €/afio

Comunidades Auténomas
para otorgamiento de
subvenciones

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: El reparto territorial entre
comunidades auténomas esta basado en los siguientes criterios:

1. Poblacién de hecho

2. Poblacién activa en el sector comercial

3. Numero de locales en cada comunidad autonoma

Estos tres criterios anteriores ponderan el 96% del coeficiente de reparto total

4. Dispersion geografica: medida por el numero de habitantes por kilbmetro cuadrado
existentes en cada comunidad auténoma. Este criterio pondera el 3% del total

5. Insularidad: incluye a las CCAA de Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla, ponderando entre
las cuatro un 1%.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: peso (%) atribuido a las zonas rurales prioritarias en
los criterios de valoracién de las solicitudes; N° zonas rurales con actuacion; n° de actuaciones
en Ayuntamientos; n° de actuaciones en pymes; gasto efectuado

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.-CA.4.- REFUERZO INTEGRAL DEL SISTEMA DE PRODUCCION DE BIENES Y
SERVICIOS ESTRATEGICOS PARA LA ECONOMIA DE LA ZONA RURAL

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Esta medida pretende reforzar las diferentes fases del sistema de producciéon de los bienes y
servicios considerados estratégicos segun el Plan de Zona para la diversificacion y desarrollo
econdémico de la zona rural, y para la consolidacién de su tejido empresarial. Para ello se
podran cofinanciar tres tipos de acciones:

e Subvenciones en concurrencia competitiva otorgadas a los diferentes eslabones de la
cadena de produccién, transformacién y comercializacion de los bienes y servicios
estratégicos, dirigidas a superar sus actuales limitaciones o debilidades, mejorar la
capacidad de gestion empresarial, adaptar su localizaciéon e instalaciones a nuevos
requerimientos legales, y mejorar cualitativa y cuantitativamente su aportacion al
producto final, asi como al establecimiento de contratos entre los eslabones del
proceso de produccién que lo configuren como un sistema integrado (clusters de
empresas).

e Inversiones reales de la Comunidad Auténoma en beneficio del sistema integrado de
produccién-transformacién-comercializacién, pudiendo incluir infraestructuras y
equipamiento de uso comun, formacion, estudios de mercado y campafias de
promocion.
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e Transferencias de capital de las comunidades autdbnomas a las corporaciones locales
en el caso que sean éstas las competentes en la ejecucion de alguna de las
actuaciones anteriores.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el art.
21ay2.2a.

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION
Todos los tipos.
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

El producto o servicio objeto de esta actuacion debe estar identificado en el Plan de Zona como
producto o servicio de importancia estratégica para el desarrollo y la diversificacion econémica
y consolidacion del tejido empresarial.

El Plan de Zona debe concretar los aspectos del conjunto del proceso productivo que deben
ser mejorados, en funcion de su previo analisis.

La produccion o la transformacién y el origen de la comercializacion objeto de la actuacion
deben radicar en la propia zona, o bien generar en ella la mayor parte del valor afadido.

Cuando la actuacion afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural protegido, a
través de la evaluacion ambiental del Plan de Zona, o en su defecto mediante una resolucion
expresa del 6rgano competente para su gestion, se habra acreditado que no causa efectos
negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos o0 normativa de conservacion.

No seran cofinanciadas acciones que puedan causar dafios importantes sobre la diversidad
biolégica y geoldgica, el paisaje rural, el suelo o el agua, y se hayan ejecutado sin superar los
procedimientos ambientales aplicables, o incumpliendo las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias establecidas.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AYUDAS
Objeto de la subvencién

e Realizacion de mejoras estructurales sobre los aspectos clave de la produccion, o
transformacion o comercializacion de productos y servicios estratégicos para la zona
rural, que permitan consolidar y vertebrar el sector productivo, mejorar la calidad del
producto y en su caso la seguridad alimentaria, obtener un alto valor afiadido que
repercuta directamente sobre el propio territorio, y contribuya a configurar y mejorar la
imagen de la zona rural.

e Promocién.
e Formacion para mejora de la capacidad de gestién empresarial.

e Adaptar la localizaciéon e instalaciones de las empresas a nuevos requerimientos
legales.

e Inversiones para mejora de la relacion y consolidacién de sistemas de cooperacién
empresarial (clusters de empresas)

Las correspondientes bases reguladoras y convocatorias de las ayudas especificaran los tipos
de actuaciones que pueden ser objeto de subvencion en correspondencia con lo que
expresamente haya sefialado cada Plan de Zona.

Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

Los beneficiarios de estas ayudas seran:

e Titulares de explotaciones agricolas, ganaderas, de acuicultura, forestales vy titulares de
terrenos cinegéticos o de masas de agua objeto de pesca de la zona, individualmente o
asociados.

En el caso de actividades de caza o pesca, se requiere que no tengan caracter intensivo y
que se acredite por el 6rgano autonémico competente su naturaleza sostenible.

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 11 de junio de 2010 Sec.|l. Pag. 49573

e Empresas de transformacion y de comercializacion de productos agroalimentarios,
forestales, artesanos o derivados de la caza con razén social e instalaciones de
transformacion y de origen de comercializacion en la zona, asi como otras empresas
industriales o de servicios vinculadas a dichos procesos productivos.

e Otras empresas industriales o de servicios con actividad en la zona.
Entre los criterios de prioridad en el otorgamiento, figuraran:

= En el caso de titulares de explotaciones agrarias, el ser agricultor profesional o
profesional de la agricultura.

= |a contribucién de la actuacion a superar una debilidad estructural o a aprovechar una
potencialidad en el sector.

= La contribucién de la actuacion a la vertebracion e integracion vertical de la cadena de
produccién.

= La contribucion de la actuacion a la mejora de la calidad del producto y del servicio, la
seguridad alimentaria y el valor afiadido que repercuta directamente sobre la economia
y la renta de los habitantes de la zona, asi como contribuir al reforzamiento de la
imagen de la zona.

= La contribucion a la creacién de empleo estable en la zona, con particular valoracion de
la capacidad o el compromiso de creaciéon de empleo de mujeres, de jévenes y de
personas con discapacidad.
= Las garantias y compromisos ambientales adoptados por el beneficiario.
INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION
= Indicadores de ejecucién de la actuacién: numero de zonas rurales donde se ha aplicado la
medida. Numero y tipo de productos y servicios sobre los que se ha incidido. Gasto

realizado, tanto publico como total, diferenciando apoyo a la produccién, transformacion y
comercializacion.

= |ndicadores de impacto ambiental: N° de actuaciones afectando territorialmente a lugares
Natura 2000 u otros espacios naturales protegidos.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.- CA.5.- AYUDAS PARA IMPLANTACION EN LAS EMPRESAS DE SISTEMAS
INTEGRADOS DE GESTION

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Otorgamiento de subvenciones en concurrencia competitiva a las empresas de la Zona Rural
para la apoyar la implantacion de sistemas integrados de gestion, en materia de calidad (norma
ISO 9001:1994), medio ambiente (ISO 14001:1996) y seguridad y salud laboral (OHSAS
18001:1999).

Transferencia de capital mediante convenio con las organizaciones sindicales para la
realizacién de labores de acompafiamiento a la implantacion de sistemas integrados de gestion
en las empresas de la Zona Rural, incluidas actuaciones de formacién, promocién y apoyo a la
participacion.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el
articulo 2.1ay 2.2a.

ZONAS RURALES DE APLICACION

Todos los tipos.
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CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AYUDAS
Objeto de la subvencion

Subvencionar a las empresas que se comprometen a implantar un sistema integrado de
gestion los gastos de diagnostico de estado, de elaboracion y desarrollo del sistema integrado
de gestion, y de formacion.

Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

Sociedades cooperativas y pequefias y medianas empresas que se comprometan, en el plazo
de dos afios desde el otorgamiento de las ayudas, a poner en practica el sistema y a obtener
los correspondientes certificados.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

= |ndicadores de ejecucién de la actuacién: N° de empresas subvencionadas. N° de
empresas que han obtenido la certificacion. Gasto publico realizado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.-CA.6.- APOYO AL COMERCIO EN ZONAS RURALES

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA
Dos modalidades:

e Transferencia de capital mediante convenios o subvenciones a Corporaciones Locales
para la construccién, dotacién de equipamiento o mejora de espacios comerciales de
promocion publica para atencion de necesidades basicas de la poblacion rural.

e Subvenciones en concurrencia competitiva a autbnomos, microempresas o sociedades
cooperativas para la apertura o el equipamiento de establecimientos comerciales
destinados a satisfacer necesidades basicas de la poblacién rural, creaciéon de
plataformas de comercio electrénico, o para adquisicion de vehiculos y equipamiento
de los mismos para el ejercicio de la venta ambulante de productos basicos en la
poblacion de la zona.

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION

Zonas rurales a revitalizar, zonas rurales intermedias (municipios de menos de 5000
habitantes).

OBJETIVOS DE LA ACTUACION:

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el
articulo 2.1ay 2.2a.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

El Plan de Zona debe sefalar expresamente la necesidad de aplicacion de esta actuacion, en
cualquiera de sus variantes, y especificar las necesidades concretas de mejora del comercio
rural existentes en la zona, destacando las que deben satisfacer necesidades basicas de la
poblacién, en atencion a la accesibilidad a los productos basicos desde los diferentes nucleos
habitados de la zona.

El Plan de Zona debe igualmente especificar los municipios donde resulta necesario el
establecimiento de espacios comerciales de iniciativa publica.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS SUBVENCIONES
Objeto de la subvencion:

Para Corporaciones Locales tiene por objeto la construccion, dotacion de equipamiento o
mejora de espacios comerciales de promocién publica para atencion de necesidades basicas
de la poblacioén rural.

Para empresas o autdbnomos tiene dos objetos:
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¢ Nueva instalacion y equipamiento de establecimientos comerciales destinados a satisfacer
necesidades basicas de la poblacién rural.

e Adquisicion y equipamiento de vehiculos para el ejercicio de la venta ambulante de
productos basicos en la zona.

Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

Entidades locales de zonas rurales a revitalizar, o bien Ayuntamientos con menos de 5000
habitantes de zonas rurales intermedias.

Empresarios autbnomos, microempresas y sociedades cooperativas que vayan instalar o a
equipar un establecimiento comercial, o bien vayan a adquirir o equipar un vehiculo para venta
ambulante, con actividad comercial en ambos casos sobre productos basicos.

La necesidad y prioridad de la actuacion, en lo que se refiere a los diferentes municipios y a la
tipologia de los bienes de consumo basico, debe ser concretada en el Plan de Zona.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

= |ndicadores de ejecucion de la actuacion: niumero de nuevos espacios comerciales de
iniciativa publica, de nuevos establecimientos comerciales de iniciativa privada y nimero de
nuevos vehiculos de venta ambulante en las zonas rurales a revitalizar del programa.
Gasto realizado en cada caso.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.- MARM.1.- AYUDAS A PROYECTOS DE COOPERACION INTERTERRITORIAL Y
TRANSNACIONAL

CONTENIDO

Otorgamiento de ayudas a Grupos de Accion Local que desarrollen proyectos de cooperacion
interterritoriales y transnacionales afectando a zonas rurales incluidas en el Programa,
organizados bajo pautas LEADER.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Concesion de subvenciones a Grupos de Accién Local en régimen de concurrencia
competitiva.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: promover dinamicas de cooperacion entre los grupos de
accion local y para explotacién de los beneficios derivados de las experiencias obtenidas.

Objetivos generales y particulares a conseguir: Art. 2.1ay 2.2a.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES:

Programa Operativo de la Red Rural Nacional, aprobado por la Comision Europea mediante
Decision C (2008) 3857, de 17 de julio de 2008.

TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION:

Todos los tipos. Medida que también supone actuaciones fuera de las zonas de aplicacion del
Programa.

El orden de prioridad territorial seré el establecido con caracter general en el Programa.
RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL

La actuacion es independiente del Plan de Zona.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014

La actuacion previamente viene regulada por las siguientes disposiciones:
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Orden ARM//2009, de 8 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a proyectos de cooperacion interterritorial y transnacional, en el
marco de la red rural nacional

Modificacion de las bases reguladoras que se plantea para su adaptacion al PDRS 2010-2014:

¢ Incluir como criterio de prioridad en el otorgamiento estar incluidas las actuaciones en zonas
incluidas en el PDRS, y segun el orden de prioridad territorial establecido con caracter
general en el mismo: proyectos en los que participe un mayor nimero de zonas rurales del
Programa con nivel 1 de prioridad territorial.

(')RGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Subdireccion General de Igualdad y Modernizacion

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Otorgamiento de las ayudas
TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Emision de un informe vinculante en el procedimiento de adjudicacién sobre la idoneidad de
cada proyecto de cooperacién presentado

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

A priori, no resulta posible prever qué parte del presupuesto vigente ira orientada cada afo a
las zonas incluidas en el ambito del Programa.

Crédito total, sin diferenciar la parte que ira destinada a las zonas
- Aplicacion incluidas en el Programa
Actuaciéon .
presupuestaria

2010 2011 2012 2013 2014

Cooperacion 23.18.414B.771.03 = 12.000.000 = 12.000.000 12.000.000 @ 12.000.000 12.000.000
LEADER

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: actuacién cofinanciada por
FEADER.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° zonas rurales con actuacion, Numero de grupos
de accidn local y numero de zonas rurales incluidos en el ambito del programa que participan
en proyectos de cooperacion. Gasto realizado.
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.- MARM.2.- AYUDAS A LA REALIZACION DE PROYECTOS PILOTO

CONTENIDO

Ayudas a la realizacién de proyectos piloto de alcance suprautondmico y con perspectiva,
alcance y referente nacional y global que contribuyan a la diversificacion econémica, a la
modernizacion, a la mejora de la calidad de vida y a la multifuncionalidad del medio rural, en el
marco del desarrollo sostenible.

Los beneficiarios son entidades sin animo de lucro, o entidades comerciales que deban invertir
integramente sus beneficios en el cumplimiento de sus fines no comerciales, con fines
relacionados con el desarrollo rural sostenible; asi como también las entidades locales.

FORMA DE INSTRUMENTAR
Concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.
OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: contribuir a la diversificacion econoémica, a la
modernizacion, a la mejora de la calidad de vida y a la multifuncionalidad del medio rural, en el
marco del desarrollo rural sostenible.

Objetivos generales y particulares a conseguir: Art. 2.1a, 2.1b, 2.1c, 2.2a, 2.2c, 2.2e.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Programa Operativo de la Red Rural Nacional, aprobado por la Comision Europea mediante
Decision C (2008) 3857, de 17 de julio de 2008.

TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION:

Medida aplicable a todos los tipos de zonas rurales, que también supone actuaciones fuera de
las zonas de aplicacién del Programa.

El orden de prioridad territorial sera el establecido con caracter general en el Programa.
RELACION DE CADA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL

La actuacion es independiente de los Planes de Zona.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacion previamente viene regulada por las siguientes disposiciones:

- Orden ARM/1288/2009, de 8 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones para los proyectos piloto, en el marco de la red rural nacional.

Modificacion de las bases reguladoras que se plantea para su adaptacion al PDRS 2010-2014:

¢ Incluir como criterio de prioridad en el otorgamiento estar incluidas las actuaciones en zonas
incluidas en el PDRS, y segun el orden de prioridad territorial establecido con caracter
general en el mismo (proyectos en los que participe un mayor nimero de zonas rurales del
Programa con nivel de prioridad 1).

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural
Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Subdireccion General de Igualdad y Modernizacién
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TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Otorgar las ayudas
TIPO DE INTERVENCION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Forma parte de la comision de valoracién

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

A priori, no resulta posible prever qué parte del presupuesto vigente ira orientada cada afo a
las zonas incluidas en el ambito del Programa.

Actuacién Crédito total, sin diferenciar la parte que ira destinada a las zonas
(con Aplicacion incluidas en el Programa

subtipos si presupuestaria

procediese) 2010 2011 2012 2013 2014
Proyectos 23.18.414B.771.03 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 = 6.000.000
piloto
asociados
ala RRN

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: Linea cofinanciada por el
FEADER.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: Numero de programas piloto afectando a zonas
incluidas en el Programa. Numero de zonas del Programa donde se han ejecutado programas
piloto. Gasto realizado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20. MARM.3.- FOMENTO DE LA INTEGRACION COOPERATIVA EN ENTIDADES
ASOCIATIVAS AGRARIAS QUE SUPEREN EL AMBITO TERRITORIAL DE UNA
COMUNIDAD AUTONOMA, PARA MEJORAR LA DIMENSION EMPRESARIAL, LA
EFICIENCIA Y LA RENTABILIDAD DE LAS MISMAS

CONTENIDO

Ayudas para fomento de la integracidbn cooperativa en entidades asociativas agrarias que
superen el ambito territorial de una comunidad auténoma, para mejorar la dimension
empresarial, facilitar la cooperacion interterritorial y la economia en red, implantar los servicios
y los medios adecuados para mejorar la eficacia y la rentabilidad, facilitar la incorporacion de
innovaciones tecnol6gicas, mejorar la sanidad alimentaria y la integracion ambiental de la
actividad, mejorar la formacion de sus cuadros directivos, técnicos y trabajadores
especializados, y racionalizar los procesos de produccion, transformacion y comercializacion.

Los beneficiarios son las sociedades cooperativas reguladas en la Ley 27/1999, de 16 de julio
de Cooperativas o en las Leyes autonomicas correspondientes: Cooperativas agrarias,
Cooperativas agrarias de segundo grado y Grupos cooperativos de caracter agrario.

Son objeto de la subvencion los gastos generados por la integracién cooperativa y gastos de
gestion anuales, definidos en la orden de bases y con los limites de importes aplicables.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Linea de subvenciones en concurrencia competitiva.
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OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Mejorar la competitividad y vertebrar las empresas de
economia social. Consolidar el tejido social del medio rural.

Objetivos generales y particulares a conseguir: Art. 2.1ay 2. 2a.
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

La medida es aplicable para todos los tipos de zona rural, otorgandose mayor prioridad a las
solicitudes que asocien un mayor nimero de cooperativas de las zonas rurales priorizadas por
el Programa.

RELACION DE CADA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La necesidad de realizar la actuacion es independiente de los Planes de Zona Rural.
ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014

La actuaciéon previamente viene regulada por la Orden APA/180/2008, de 22 de enero, por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas al
fomento de la integracion cooperativa de ambito estatal, modificada por la Orden
ARM/2759/2008, de 19 de septiembre.

Para poder adaptar esta medida a las caracteristicas del PDRS se podrian modificar las bases
reguladoras afiadiendo a los criterios de prioridad en el otorgamiento especificados en el
articulo 7 de la referida Orden el hecho de que la agrupacion afecte a sociedades cooperativas
pertenecientes en mas de un 75% (en numero o en volumen de negocio) a zonas rurales
priorizadas por el Programa.

MEDIDAS ESPECIFICAS RELATIVAS A SITUACIONES DE VULNERABILIDAD

La participacion de la mujer esta contemplada en las bases reguladoras como criterio de
valoracion.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural
Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

Subdireccion General de Fomento Industrial e Innovacion

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA Y MERCADOS
ALIMENTARIOS

Realizacion de las convocatorias y otorgamiento y pago de las ayudas.

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
La actuacién no requiere presupuesto adicional (2010-2014).

No es posible/adecuado diferenciar qué parte del presupuesto va a ser aplicado en las zonas
rurales incluidas en el programa.
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. Previsiones presupuestarias globales de la linea (sin diferenciar
Actuacion (con

: ) Aplicacion las zonas rurales del Programa)
subtipos si .
procediese) presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
Fomento del 23.14.413A.771 3.000.000 = 3.000.000 3.000.000 @ 3.000.000 3.000.000

cooperativismo
agrario para la

estructura de la
oferta

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: La financiaciéon de la actuacion
corre integramente a cargo del MARM.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° zonas rurales con actuacion, peso (%) atribuido a
las zonas rurales prioritarias en los criterios de valoracion de las solicitudes, N° de
organizaciones constituidas. N° de cooperativas de las zonas rurales incluidas en el Programa
a las que afecta la agrupacion. Gasto realizado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.-CA 7.- FOMENTO DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a cooperativas agroalimentarias u otras
entidades asociativas para mejorar la vertebracion de la produccion, transformaciéon y
comercializacion de productos ecolédgicos de las zonas rurales objeto del Programa.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el
articulo 2.1ay 2.2a.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

La actividad ha debido ser previamente identificada como de importancia estratégica para la
economia de la zona (actual o potencial).

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION

Todos los tipos.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AYUDAS

Objeto de la subvencion

= Ayudas al establecimiento y a la mejora de instalaciones y equipamientos de cooperativas
agro-alimentarias para la agrupacién, regulacion de la oferta y la comercializacion de
productos ecologicos, incluida la creacion de plataformas de comercializacién en origen y la

mejora de las relaciones con la distribucion en destino: tiendas cooperativas, mercados
minoristas y comercio especializado.

= Conservacion y produccion con fines comerciales de genomas autéctonos de interés para
la produccién ecolégica.

= Realizacién de actividades de formacién a los productores, transformadores vy
comercializadores de productos ecoldgicos. Formacién a productores convencionales para
propiciar la conversion a agricultura y ganaderia ecologicas.
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= Ayudas a la realizacion de ferias, exposiciones, degustaciones, catas y otras actuaciones
de divulgacion y promociéon de las producciones ecolégicas de la zona rural, tanto en el
mercado local como en el nacional y en el extranjero.

Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

Los beneficiarios del régimen de ayudas han de ser sociedades cooperativas agroalimentarias
u otras entidades asociativas con actividad territorialmente centrada en una o en varias zonas
rurales del Programa.

Todas las actuaciones de produccion, transformacion y el origen de la comercializacion
subvencionadas han de radicar en la zona rural objeto del Programa.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

® |ndicadores de ejecucion de la actuacion: nimero de zonas rurales con actuacion. Numero
de cooperativas constituidas. N° de subvenciones otorgadas por tipo de accion. Gasto
publico realizado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

1.20.- CA.8.- ACCIONES DE APOYO A LA GANADERIA EXTENSIVA Y LA
TRASHUMANCIA

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA
Inversiones reales de la Comunidad Autébnoma orientadas a:

1. Ordenar el uso extensivo y sostenible de los recursos pastables del territorio, teniendo
en cuenta, ademas de los aspectos econdmicos y productivos, el papel de la ganaderia
extensiva para prevencidon de incendios forestales y para conservacion de
determinados habitat seminaturales.

2. Construir o acondicionar infraestructuras o elementos necesarios para mejorar la
practica de la ganaderia extensiva y sostenible.

3. Construir o mejorar infraestructuras o elementos necesarios para facilitar la
trashumancia, incluida la recuperacion y rehabilitacion de vias pecuarias.

4. Formacion de pastores en manejo ganadero extensivo y sostenible.
OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el
articulo 2.1ay 2.2a.

ZONAS RURALES DE APLICACION

Todos los tipos, priorizando su aplicacion en las zonas rurales cuyo Plan de Zona identifique la
ganaderia extensiva, incluida la trashumancia, como actividad con importancia estratégica para
el territorio, ya sea por razones econdmicas, sociales o ambientales.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Cuando la actuacion afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural protegido, a
través de la evaluacién ambiental del Plan de Zona, o en su defecto mediante una resolucion
expresa del 6rgano competente para su gestion, se habra acreditado que la actuacion es
coherente y compatible con su normativa y no causa efectos negativos apreciables sobre sus
objetivos de conservacion.

En su caso, la actuacién sera igualmente coherente con los planes de ordenacién de recursos
naturales o forestales aplicables.
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INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

= Indicadores de ejecucién de la actuacion: Numero de zonas rurales con actuacion. Numero
de actuaciones y gasto publico por tipo de accion, diferenciando dentro y fuera de Red
Natura 2000.

3.4.1.4. ART. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 1.- FORMACION PROFESIONAL DE OFERTA DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A
TRABAJADORES DESEMPLEADOS

CONTENIDO
Formacion profesional de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados.
FORMA DE INSTRUMENTAR

Dos tipos de ayudas:

- Otorgamiento de subvenciones a la actividad de centros y entidades de formacién para
el desarrollo de acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores
desempleados.

- Otorgamiento de compensaciones econémicas a empresas por practicas profesionales
no laborales de los trabajadores participantes en las mismas y las ayudas y becas a
trabajadores desempleados que participen en las acciones formativas.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Facilitar la insercion o reinsercion laboral de los
desempleados, proporcionando los conocimientos y las practicas adecuados a las
competencias profesionales requeridas en el mercado de trabajo. Contribuir al desarrollo de
una economia basada en el conocimiento.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art. 2.1a, Art. 2.2a.
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zonas rurales. Prioridad de aplicacibn segun los niveles de prioridad
territorial establecidos para el PDRS 2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La actuacion es independiente.

Corresponde a las Comunidades Auténomas que han asumido las competencias en materia de
gestion de la formacion profesional para el empleo determinar en qué grado quieren contribuir
al desarrollo sostenible de sus propias zonas rurales a través de la formacion de
desempleados.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacion se encuentra regulada por las siguientes disposiciones:

= Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo (BOE de 11/04/2007).

= Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional
para el empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacién
(BOE de 18/03/2008).
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En la planificacion plurianual de la oferta formativa se tendrd en cuenta la contribucion al
desarrollo sostenible del medio rural, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 21
del RD 395/2007, de 23 de marzo, relativo a la Planificacion plurianual de la oferta
formativa.

()RGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigracion
Secretaria General de Empleo

Servicio Publico de Empleo Estatal

TIPO DE INTERVENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

El SPEE realizara la transferencia de fondos para formacién de trabajadores desempleados a
las Comunidades Autonomas, previo acuerdo de territorializacion de la Conferencia Sectorial de
Asuntos Laborales y autorizacion de Consejo de Ministros.

El SPEE tendra en cuenta los objetivos marcados en el PDRS en materia de formacién
profesional dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados en la realizacion de la
planificacion plurianual de la oferta formativa.

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Las Comunidades Autbnomas han asumido las competencias de organizacion, ejecucion y
control en materia de gestion de la formacion profesional para el empleo. Corresponde por
tanto a las Comunidades Auténomas determinar en qué grado quieren contribuir al desarrollo
sostenible de sus propias zonas rurales a través de la formacion de desempleados

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte del crédito

- Aplicacion que ira destinada a desarrollo rural
Actuacién presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
19.101.452.40 Segun presupuesto No se dispone de previsiones presupuestarias
(programa 241 A) SPEE en materia de politicas activas de empleo

(*) No se puede identificar a priori el porcentaje o cantidad que ird destinado a desarrollo rural al ser las
CCAA las administraciones que gestionan estas subvenciones.

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: Cofinanciadas por el F.S.E.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: peso (%) atribuido a las zonas rurales prioritarias en
los criterios de valoracion de las solicitudes; n° zonas rurales con actuacion; n°® de acciones
formativas en el ambito del PDRS; n° de personas beneficiarias en el ambito del PDRS segun
sexo; gasto realizado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 2.- PROGRAMAS DE ESCUELAS TALLER Y TALLERES DE EMPLEO
CONTENIDO

Se refiere a programas de formacion que se dirigiran a:

- Desempleados de menos de 25 afios (Programa de Escuelas Taller).
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- Desempleados de veinticinco o mas afios (Programa de Talleres de Empleo) que se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones: 1) Que tengan especiales
dificultades para insertarse en el mercado de trabajo, tales como parados de larga
duracién, mayores de cuarenta y cinco afios, mujeres y personas con discapacidad. 2)
Que se determinen como colectivos preferentes de actuacion en los Planes Nacionales
de Accion para el Empleo de cada afio.

Incluye la subvencion de los gastos derivados de las acciones de formacion, las becas a los
alumnos durante la primera fase formativa en la Escuela Taller y los costes salariales de los
alumnos trabajadores que participan en la fase de formacién en alternancia con la practica
profesional.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Otorgamiento de subvenciones, bien concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal o en
su caso, las Comunidades Autbnomas que tengan asumidas las competencias de gestion de
politicas activas de empleo, para el desarrollo de un Programa mixto de formacion-empleo, a
través de Talleres de Empleo y Escuelas Taller, dirigido a desempleados, en obras o servicios
de utilidad publica o interés social, promovidas por entidades publicas o privadas sin animo de
lucro.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Impulsar una formacién que responda a las necesidades
de los trabajadores desempleados y contribuya al desarrollo de una economia basada en el
conocimiento

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art. 2.1a, Art. 2.2a.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Plan/Programa: Plan Nacional de Accion para el Empleo. Programa de Escuelas Taller y Casas
de Oficios

Disponible en: Pagina web del Servicio Publico de Empleo Estatal (INEM)
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zonas rurales. Prioridad de aplicacion segun los niveles de prioridad
territorial establecidos para el PDRS 2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La necesidad de realizar la actuaciéon en una zona es independiente del Plan de Zona.
ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacion se encuentra regulada por las siguientes disposiciones:
Talleres de Empleo:
Real Decreto 282/1999 de 22 de febrero (BOE n © 46 de 29 de febrero de 1999)
OM de 14 de noviembre de 2001 (BOE n ° 279 de 21 de noviembre de 2001)
Resolucion del INEM de 31 de marzo de 1999 (BOE n ° 87 de 12 de abril de 1999)
Escuelas Taller:
OM de 14 de noviembre de 2001 (BOE n ° 279 de 21 de noviembre de 2001)
Resolucion del INEM de 7 de julio de 1995 (BOE n ° 179 de 28 de julio de 1995)

En el marco del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, regulado por el
articulo 25 del Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, podrian tenerse en cuenta los
objetivos del PDRS si asi se consensuara con las CCAA y los agentes sociales participantes en
los 6rganos del Sistema Nacional de Empleo.

Actualmente se encuentra en fase de Proyecto un Real Decreto por el que se ordenan los
programas de politicas activas de empleo. En este RD se establece la coordinacion entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Autonomas a través del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, donde se

cve: BOE-A-2010-9237



S ETY

7.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s

Viernes 11 de junio de 2010 Sec.|l. Pag. 49585

i

podran considerar las prioridades, los objetivos y los colectivos derivados de estrategias de
actuacion nacionales, como es el PDRS.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigracién
Secretaria General de Empleo

Servicio Publico de Empleo Estatal
TIPO DE INTERVENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

En el caso de que la competencia de la gestion del empleo esté transferida a las Comunidades
Auténomas, el SPEE realizara la transferencia de fondos a las mismas, previo acuerdo de
territorializacion de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales y autorizacién de Consejo de
Ministros.

En el caso de que el Servicio Publico de Empleo Estatal tenga la gestion directa del empleo
(Pais Vasco, Ceuta y Melilla), asi como de aquellos programas cuya ejecucion afecte a un
ambito geografico superior al de una Comunidad Auténoma cuando éstos exijan la movilidad
geografica de los desempleados o trabajadores participantes en los mismos a otra Comunidad
Auténoma distinta de la suya y precisen de una coordinacion unificada y programas de
colaboracion del SPEE con érganos de la Administracion General del Estado en obras y
servicios de interés general y social relativas a competencias exclusivas del Estado, otorgara
directamente las subvenciones a las entidades.

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

En caso de tener transferida la competencia, gestion y otorgamiento de subvenciones a los
beneficiarios.

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte
del crédito que ira destinada a desarrollo rural

Actuacién Aplicacién presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
19.101.454.60 /19.101.454.61/ = Segun No se dispone de previsiones
19.101.482.30/ 19.101.482.35/ = presupuesto presupuestarias en materia de politicas
19.101.486.01/ 19.101.486.02/ = SPEE activas de empleo

19.101.400.01/ 19.101.400.02 /
19.101.411.01/ 19.101.411.02

(*) No se puede identificar a priori el porcentaje o cantidad que ird destinado a desarrollo rural al ser las
CCAA las administraciones que gestionan estas subvenciones.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: n° zonas rurales beneficiadas con la medida, peso
(%) atribuido a las zonas rurales prioritarias en los criterios de valoracién de las solicitudes, n°®
de entidades a las que se les ha otorgado la subvencion; n° de trabajadores que han
participado, gasto realizado.
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 3.- CONTRATACI()N DE TRABAJADORES DESEMPLEADOS EN EL AMBITO
DE COLABORACION ENTRE SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO (SPEE) Y EL MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO

CONTENIDO

Contratacion de trabajadores desempleados en el ambito de colaboracién entre Servicio
Publico de Empleo (SPEE) y el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino para la
proteccion y mantenimiento de zonas naturales en Confederaciones Hidrograficas de
competencia estatal y limpieza de costas.

Los criterios de prioridad para la contratacién de los trabajadores seran: parados de larga
duracion, adecuacion al trabajo ofertado, discapacitados, menor nivel de proteccion por
desempleo, mujeres, trabajadores de edad avanzada, y existencia de responsabilidades
familiares.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Convenio con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a través del SPEE que supone la
transferencia de capital del SPEE al MARM (Direccion General de Costas) o a sus organismos
autobnomos para la contrataciéon de trabajadores desempleados para la realizacién, por régimen
de administracion directa, de obras o servicios de interés general y social.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Reduccion del desempleo y procurar experiencia
profesional para facilitar insercidon en mercado de trabajo.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: art. 2.1a, art. 2.2a.
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zonas rurales. Prioridad de aplicacion segun los niveles de prioridad
territorial establecidos para el PDRS 2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La necesidad de realizar la actuacién en una zona puede surgir del Plan de Zona.

()RGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigracion
Secretaria General de Empleo
Servicio Publico de Empleo Estatal
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua

Direccion General del Agua/Direccion General de Costas/Confederaciones
Hidrograficas
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
TIPO DE INTERVENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

El Servicio Publico de Empleo Estatal realizara la transferencia de capital en el marco de la
resolucion de dicho organismo por la que se apruebe la convocatoria para la concesion de
subvenciones, en el ambito de la colaboracidén con organismos de la Administracion General del
Estado que contraten trabajadores desempleados para la realizacion de obras o servicios de
interés general y social
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TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA/ COSTAS Y DE LAS
CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS

Ejecucién por administracion directa de obras de interés general mediante contratacién de
trabajadores desempleados, siguiendo criterios de prioridad en la contratacién establecidos por
el SPEE

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Coordinacion entre las CCAA y el Ministerio competente en los casos en que se proponga
incluir la actuacién en algun Plan de Zona Rural

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Inclusion, en su caso, de la necesidad de la actuacion en los Planes de Zona Rural

Actualmente se encuentra en fase de Proyecto un Real Decreto por el que se ordenan los
programas de politicas activas de empleo. En este RD se establece la coordinacion entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Autbnomas a través del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, donde se
podran considerar las prioridades, los objetivos y los colectivos derivados de estrategias de
actuacién nacionales, como es el PDRS.

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte del

. Aplicacion credito que ira destinada a desarrollo rural
Actuacion presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
19.101.402 Segun
(Programa 000.X) presupuesto
SPEE

Criterios e instrumentos de financiaciéon y presupuesto: La cuantia de la transferencia de
capital sera igual al resultado de multiplicar el nimero de trabajadores desempleados
contratados por el nimero de meses de duracién del contrato y por el importe del modulo que
le corresponda en funcion del grupo de cotizacion a la Seguridad Social del trabajador
contratado.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: n® trabajadores contratados, gasto efectuado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 4.- PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO AGRARIO Y PLANES DE
REINSERCION PARA LA MEJORA DE LA OCUPACION DE LOS TRABAJADORES
DESEMPLEADOS, EN COLABORACION CON LAS ENTIDADES LOCALES

CONTENIDO

Contratacion de trabajadores desempleados para la ejecucion de obras o prestacion de
servicios calificados de interés general y social afectados al Programa de Fomento de Empleo
Agrario, cuya finalidad sea garantizar un complemento de renta a través de la distribucion del
empleo disponible y, en su caso, generar empleo estable
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FORMA DE INSTRUMENTAR

Otorgamiento de subvenciones a las corporaciones locales, o Entidades dependientes o
vinculadas a una Administracién Local.

Los criterios de prioridad para la contratacién de los trabajadores seran: parados de larga
duracion, adecuacion al trabajo ofertado, discapacitados, menor nivel de proteccién por
desempleo, mujeres, trabajadores de edad avanzada, y existencia de responsabilidades
familiares.

La subvencidn se realiza sobre los costes salariales y de la cotizacion empresarial de
trabajadores desempleados contratados por las Corporaciones locales y entidades publicas
vinculadas o dependientes, cuando dichas contrataciones tengan por objeto la ejecucion de
proyectos de interés general y social.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Mejorar la situacion del colectivo de trabajadores
eventuales agrarios garantizando un complemento de renta o generando empleo estable.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: art. 2.1a, art. 2.2a.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Plan/Programa: Programa de Fomento de empleo Agrario y Planes de reinsercion para la
mejora de la ocupacion de los trabajadores desempleados, en colaboracién con las Entidades
Locales (existe el Programa de fomento de empleo agrario para Andalucia y Extremadura y en
las zonas rurales deprimidas).

TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zonas rurales. Prioridad de aplicacion segun los niveles de prioridad
territorial establecidos para el PDRS 2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La necesidad de realizar la actuacién es independiente del Plan de Zona.
ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacién se encuentra regulada por las siguientes disposiciones:
= Real Decreto 939/1997, de 20 de junio (BOE de 24-6-97).
= OM de 26 de octubre de 1998 (BOE de 21-11-98).
= Resolucién de 30 de marzo de 1999 (BOE de 13-4-99).

En el marco del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, regulado por el
articulo 25 del Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, podrian tenerse en cuenta los
objetivos del PDRS si asi se consensuara con las CCAA y los agentes sociales participantes en
los 6rganos del Sistema Nacional de Empleo.

Actualmente se encuentra en fase de Proyecto un Real Decreto por el que se ordenan los
programas de politicas activas de empleo. En este RD se establece la coordinacion entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas a través del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, donde se
podran considerar las prioridades, los objetivos y los colectivos derivados de estrategias de
actuacion nacionales, como es el PDRS.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigracion
Secretaria General de Empleo

Servicio Publico de Empleo Estatal
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TIPO DE INTERVENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

En el caso de que la competencia de la gestion del empleo esté transferida a la Comunidad
Autonoma, el SPEE realizara la transferencia de fondos a la Comunidad Autbnoma, previo
acuerdo de territorializacion de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales y autorizacion de
Consejo de Ministros.

Concesion directa de las subvenciones a corporaciones locales para la ejecucion de proyectos
de interés general y social afectados al Programa de Fomento de Empleo Agrario

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

En caso de tener transferida la competencia, gestion y otorgamiento de subvenciones a los
beneficiarios

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte

Actuacion Aplicacion presupuestaria del crédito que ira destinada a desarrollo rural
2010 2011 2012 2013 2014
19.101.460 / Segun No se dispone de previsiones
19.101.461.01/ presupuesto presupuestarias en materia de politicas
19.101.461.02/ SPEE activas de empleo
19.101.454.11/
(programa 241A)

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucién de la actuacién: n° zonas rurales favorecidas con la medida, peso (%)
atribuido a las zonas rurales prioritarias en los criterios de valoracién de las solicitudes, n°
trabajadores contratados, n° corporaciones locales que han participado en el programa en el
ambito del PDRS, gasto efectuado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 5.- PROGRAMA DE INTEGRACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

CONTENIDO

Creacién de Centros especiales de empleo, ampliacion de plantilla y mantenimiento de puestos
de trabajo para personas con discapacidad en dichos Centros.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Concesion de subvenciones a las entidades titulares de los Centros Especiales de Empleo,
debiendo contar con la calificacion e inscripcion en el Registro de Centros del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SPEE), o, en su caso, en el autonémico correspondiente.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacién: Incorporar al mercado de trabajo a las personas con
discapacidad (empleo protegido).

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: art. 2.1a, art. 2.2a.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Con vigencia: Programa de integracion laboral de las personas con discapacidad en centros
especiales de empleo.

Disponible en: Paginas web de los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Autonomas y del Servicio Publico de Empleo Estatal.
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TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

En todo tipo de zonas rurales. Prioridad de aplicacién segun los niveles de prioridad territorial
establecidos para el PDRS 2010-2014.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacion se encuentra regulada por las siguientes disposiciones:

= RD 1368/1985, de 17 de Julio, (BOE 8-08-1985), por el que se regula la relacién laboral
de caracter especial de los minusvalidos que trabajen en los Centros Especiales de
Empleo.

= RD 2273/1985, de 4 de Diciembre, (BOE, 9-12-1985) por el que se aprueba el
Reglamento de los Centros Especiales de Empleo definidos en el art. 42 de la Ley
13/1982, de 7 de Abril, de Integracion Social del Minusvalido.

= Orden de 16 de Octubre de 1998 (BOE 21-11-1998) por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesién de ayudas y subvenciones publicas destinadas al
fomento de integracién laboral de los minusvalidos en centros especiales de empleo y
trabajo autbnomo.

= RD 469/2006, de 21 de Abril, (BOE 22-04-2006) por el que se regulan las unidades de
apoyo a la actividad profesional en el marco de los servicios de ajuste personal y social
de los centros especiales de empleo

En el marco del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, regulado por el
articulo 25 del Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, podrian tenerse en cuenta los
objetivos del PDRS si asi se consensuara con las CCAA y los agentes sociales participantes en
los 6rganos del Sistema Nacional de Empleo.

Actualmente se encuentra en fase de Proyecto un Real Decreto por el que se ordenan los
programas de politicas activas de empleo. En este RD se establece la coordinacion entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Autbnomas a través del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, donde se
podran considerar las prioridades, los objetivos y los colectivos derivados de estrategias de
actuacion nacionales, como es el PDRS.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigracion
Secretaria General de Empleo

Servicio Publico de Empleo Estatal
TIPO DE INTERVENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

En el caso de que la competencia de la gestion del empleo esté transferida a la Comunidad
Autonoma, el SPEE realizara la transferencia de fondos a la Comunidad Autbnoma, previo
acuerdo de territorializacion de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales y autorizacion de
Consejo de Ministros.

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

En el caso de haber asumido las competencias de empleo, les corresponde la gestion y
otorgamiento de subvenciones a los beneficiarios

cve: BOE-A-2010-9237



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 11 de junio de 2010 Sec.l. Pag. 49591

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte
del crédito que ira destinada a desarrollo rural

Actuacion Aplicacién presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
19.101.454.33 Segun No se dispone de previsiones
/19.101.472.02 (Programa presupuesto presupuestarias en materia de politicas
241.A) SPEE activas de empleo

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: n® zonas rurales beneficiadas, peso (%) atribuido a
las zonas rurales prioritarias en los criterios de valoracion de las solicitudes, n° trabajadores
discapacitados contratados, n° centros especiales de empleo apoyados, gasto realizado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 6.- PROGRAMA DE FOMENTO DE LA CONTRATACION INDEFINIDA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO

CONTENIDO

Fomento de la contratacion indefinida de personas con discapacidad, con apoyo de acciones
de orientacion y acompanamiento individualizado en el puesto de trabajo, prestadas por
preparadores laborales especializados, que tienen por objeto facilitar la adaptacion social y
laboral de trabajadores con discapacidad con especiales dificultades de insercion laboral en
empresas del mercado ordinario de trabajo en condiciones similares al resto de los
trabajadores que desempefian puestos equivalentes.

Los trabajadores beneficiados deberan ser personas con pardlisis cerebral, personas con
enfermedad mental o personas con discapacidad intelectual con un grado de minusvalia
reconocido igual o superior al 33%, personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado
de minusvalia reconocido igual o superior al 65% y estar inscritos en la Oficina de Empleo.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Otorgamiento de subvenciones y bonificaciones para las empresas que contraten por tiempo
indefinido a personas con discapacidad.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacién: Fomentar la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: art. 2.1a, art. 2.2a.
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zonas rurales. Prioridad de aplicacién segun los niveles de prioridad
territorial establecidos para el PDRS 2010-2014.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacion viene regulada por las siguientes disposiciones:

= RD 1451/83 de 11 de Mayo, que regula el empleo selectivo y las medidas de fomento
de empleo de trabajadores con discapacidad (BOE 4- 06- 1983)

= RD 170/2004 de 30 de Enero por el que se modifica el RD 1451/83 de 11 de Mayo
(BOE 31/01/2004).
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= Ley 43 /2006 de 29 de Diciembre (BOE 30/12/2006), para la mejora del crecimiento y
del empleo.

= RD870/2007, de 2 de julio (BOE de 14-07-2007) por el que se regula el programa de
empleo con apoyo como medida de fomento de empleo de las personas con
discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.

En el marco del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, regulado por el
articulo 25 del Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, podrian tenerse en cuenta los
objetivos del PDRS si asi se consensuara con las CCAA y los agentes sociales participantes en
los 6rganos del Sistema Nacional de Empleo.

Actualmente se encuentra en fase de Proyecto un Real Decreto por el que se ordenan los
programas de politicas activas de empleo. En este RD se establece la coordinacion entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas a través del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, donde se
podran considerar las prioridades, los objetivos y los colectivos derivados de estrategias de
actuacion nacionales, como es el PDRS.

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon
Secretaria General de Empleo

Servicio Publico de Empleo Estatal
TIPO DE INTERVENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

En el caso de que la competencia de la gestion del empleo esté transferida a la Comunidad
Auténoma, el SPEE realizara la transferencia de fondos a las Comunidades Autébnomas, previo
acuerdo de territorializacion de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales y autorizacion de
Consejo de Ministros.

Concesion directa de las subvenciones a empresas del mercado ordinario de trabajo en el resto
de los casos.

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

En el caso de haber asumido las competencias de empleo, les corresponde la gestion y
otorgamiento de subvenciones a los beneficiarios.

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte

y Aplicaciéon del crédito que ira destinada a desarrollo rural
Actuacion presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
19.101.454.32 Segun No se dispone de previsiones
19.101.472.01 presupuesto presupuestarias en materia de politicas
19.101.485.09 SPEE activas de empleo

(Programa 241 A)
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: n° zonas rurales beneficiadas, peso (%) atribuido a
las zonas rurales prioritarias en los criterios de valoraciéon de las solicitudes, n° trabajadores
discapacitados contratados, n°® empresas subvencionadas, gasto efectuado.
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 7.- PROGRAMA DE PROMOCION DEL EMPLEO AUTONOMO
CONTENIDO

Programas de promocion para desempleados que se constituyan como trabajadores
autbnomos o por cuenta propia.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Otorgamiento de subvenciones a desempleados inscritos como demandantes de empleo en los
Servicios Publicos de Empleo cuando se constituyan como trabajadores auténomos o por
cuenta propia.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacién: Facilitar la constitucion de desempleados en trabajadores
autdbnomos o por cuenta propia en todos los sectores econémicos.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art. 2.1a, Art.2.22.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES
Con vigencia: Programa de promocion del empleo auténomo.

Disponible en: Paginas web de los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Autonomas y del Servicio Publico de Empleo Estatal.

TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zonas rurales. Prioridad de aplicacién segun los niveles de prioridad
territorial establecidos para el PDRS 2010-2014.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacioén viene regulada por la siguiente disposicion:
= Orden TAS 1622/2007 de 5 de junio.

Los objetivos de actuacion, prioridades, colectivos e indicadores que se reflejen en el Programa
Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo comprenderan, en su caso, los derivados de
la aplicacion de planes, programas o estrategias de ambito estatal de atencion a determinados
colectivos o sectores.

En todo caso, se otorgara mayor subvencién a las solicitudes de mujeres, jovenes y
discapacitados.

Actualmente se encuentra en fase de Proyecto un Real Decreto por el que se ordenan los
programas de politicas activas de empleo. En este RD se establece la coordinacion entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas a través del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, donde se
podran considerar las prioridades, los objetivos y los colectivos derivados de estrategias de
actuacién nacionales, como es el PDRS.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigracion
Secretaria General de Empleo

Servicio Publico de Empleo Estatal
TIPO DE INTERVENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

El SPEE realizara la transferencia de fondos a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo de
territorializacién de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales y autorizaciéon de Consejo de Ministros
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TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Gestion y otorgamiento de subvenciones a los beneficiarios para que ejecuten la actuacion

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

Para actuaciones que no requieran presupuesto adicional (2010-2014)

Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte del

y Aplicacion crédito que ira destinada a desarrollo rural
Actuacion )
presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
19.101.454.34/ Segun No se dispone de previsiones presupuestarias
19.101.472.03 presupuesto

/(Programa 241.A) SPEE en materia de politicas activas de empleo

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucién de la actuacion: peso (%) atribuido a las zonas rurales prioritarias en
los criterios de valoracion de las solicitudes, n°® de desempleados constituidos en trabajadores
auténomos en el ambito de aplicacion del PDRS, gasto realizado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 8.- MANTENIMIENTO DE PUESTOS DE TRABAJO EN SECTORES
PRODUCTIVOS DEL MEDIO RURAL, CREACION DE EMPLEOS EN SECTORES
EMERGENTES Y EL APOYO A LA CREACION DE EMPRESAS

CONTENIDO

Ayudas para el mantenimiento de puestos de trabajo en sectores productivos del medio rural,
creacion de empleos en sectores emergentes y el apoyo a la creacion de empresas.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Otorgamiento de subvenciones a corporaciones locales, sus entidades dependientes o
vinculadas, asi como a personas fisicas o juridicas, cualquiera que sea su forma, cuyos
proyectos o empresas se califiquen como I+E de acuerdo con la Orden de 15 de julio de 1999:
realizacion de estudios e informes para conocer las posibilidades de desarrollo e implantaciéon
de empresas en su zona, o campafas de caracter técnico para atraer inversiones generadoras
de empleo, o para la contratacién de Agentes de Empleo y Desarrollo Local.

Podran tener la consideracién de I+E los proyectos empresariales basados en la produccién de
bienes o servicios relacionados con actividades econémicas emergentes o que, dentro de una
actividad tradicional en la zona, cubra necesidades no satisfechas, promocionados y apoyados
por una corporacién local o Comunidad Auténoma con el fin de crear actividad econémica y
generar puestos de trabajo en el ambito territorial de dichas Administraciones, y que cuentan
asimismo con ayudas y subvenciones del Servicio Publico de Empleo Estatal para la
consecucion del objetivo sefialado.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacién: promover e implantar politicas activas de empleo
relacionadas con la creacién de nueva actividad empresarial.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: art. 2.1a y art. 2.2a.
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zona. Prioridad de aplicacion segun los niveles de prioridad territorial
establecidos para el PDRS 2010-2014.
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ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacion viene regulada por las siguientes disposiciones:

= Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 15 de julio de 1999, por la que
se establecen las bases de concesion de subvenciones para el fomento del desarrollo
local e impulso de los proyectos y empresas calificadas como I+E.

Incremento del diez por ciento de la cuantia de las subvenciones cuando su actividad
productiva principal se inscriba dentro de la protecciébn y mantenimiento de zonas naturales,
promocion del turismo rural y cultural o desarrollo cultural local.

Actualmente se encuentra en fase de Proyecto un Real Decreto por el que se ordenan los
programas de politicas activas de empleo. En este RD se establece la coordinacion entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Autonomas a través del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, donde se
podran considerar las prioridades, los objetivos y los colectivos derivados de estrategias de
actuacién nacionales, como es el PDRS.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigracién
Secretaria General de Empleo

Servicio Publico de Empleo Estatal
TIPO DE INTERVENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

El SPEE realizara la transferencia de fondos a la Comunidad Autébnoma, previo acuerdo de
territorializacion de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales y autorizacién de Consejo de
Ministros.

En caso contrario, concesion directa de las subvenciones a entidades locales y a proyectos
empresariales y empresas calificados como I+E
TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Gestién y otorgamiento de subvenciones a los beneficiarios para que ejecuten la actuacion

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte
Aplicacién del crédito que ira destinada a desarrollo rural

Actuacion .
presupuestaria

2010 2011 2012 2013 2014

19.101.454.30 /
19.101.454.31/

19.101.454.13/ Segun No se dispone de previsiones
19.101.460.03/ presupuesto presupuestarias en materia de politicas
19.101.460.04/ SPEE activas de empleo
19.101.473

(Programa 241.A)

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucién de la actuacion: peso (%) atribuido a las zonas rurales prioritarias en
los criterios de valoraciébn de las solicitudes, n° de entidades locales y de proyectos
empresariales subvencionados en el ambito del PDRS. Gasto realizado.
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 9.- PROGRAMAS EXPERIMENTALES EN MATERIA DE EMPLEO

CONTENIDO

La accion se orienta preferentemente hacia colectivos con dificultades especificas de empleo,
los perceptores de prestaciones por desempleo y los admitidos en el programa de la Renta
Activa de Insercion. Se considerara que dicha insercién laboral se ha conseguido cuando,
durante la vigencia del programa experimental de empleo, el desempleado sea contratado
como trabajador por cuenta ajena por una duracién no inferior a seis meses.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Establecimiento de convenios de colaboracion entre el Servicio Publico de Empleo (estatal o
autondmico) con entidades sin animo de lucro con experiencia en el acompafiamiento a los
desempleados en la busqueda de empleo, para subvencion de programas experimentales de
empleo, que combinen acciones de diferente naturaleza con el fin de conseguir la insercion
laboral de los desempleados por cuenta ajena o propia.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Conseguir la inserciéon laboral de los desempleados
mediante planes integrales de empleo que combinen acciones de diferente naturaleza, tales
como la informacion, orientacién y asesoramiento; formacion; practica laboral y la movilidad
geografica.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: art. 2.1a y art. 2.2a.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Con vigencia: Accion incluida dentro Plan Nacional de Empleo.

Disponible en: Paginas web del Servicio Publico de Empleo.

TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos. Prioridad de aplicacién segun los niveles de prioridad territorial establecidos
para el PDRS 2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL

Corresponde a las Comunidades Auténomas que han asumido las competencias en materia de
gestion de los Programas Experimentales para el Empleo la necesidad de realizar actuaciones
en determinadas zonas rurales de acuerdo con el criterio siguiente: superar determinado
umbral de desempleados en relacion con la tasa de paro general.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacion viene regulada por las siguientes disposiciones:

= Orden TAS 2643/2003, de 18 de septiembre, por la que se regulan las bases para la
concesion de subvenciones para la puesta en practica de programas experimentales
en materia de empleo.

Los objetivos de actuacion, prioridades, colectivos e indicadores que se reflejen en el Programa
Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo comprenderan, en su caso, los derivados de
la aplicacién de planes, programas o estrategias de ambito estatal de atencidén a determinados
colectivos o sectores.

Asi mismo, se otorgara prioridad a las solicitudes que atiendan en mayor grado una fuente de
empleo para mujeres, jovenes y colectivos con dificultades especificas de empleo.

Actualmente se encuentra en fase de Proyecto un Real Decreto por el que se ordenan los
programas de politicas activas de empleo. En este RD se establece la coordinacion entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas a través del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, donde se
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podran considerar las prioridades, los objetivos y los colectivos derivados de estrategias de
actuacion nacionales, como es el PDRS.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigracién
Secretaria General de Empleo
Servicio Publico de Empleo Estatal
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

TIPO DE INTERVENCION DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

El SPEE realizara la transferencia de fondos a la Comunidad Autébnoma, previo acuerdo de
territorializacion de la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales y autorizacién de Consejo de

Ministros.
TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Gestién y otorgamiento de subvenciones a los beneficiarios para que ejecuten la actuaciéon

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte

- Aplicacién del crédito que ira destinada a desarrollo rural
Actuacion .
presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
19.101.454.21/ Segun No se dispone de previsiones
19.101.485.07 presupuesto presupuestarias en materia de politicas
(Programa: 241.A) SPEE activas de empleo

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucién de la actuacion: peso (%) atribuido a las zonas rurales prioritarias en
los criterios de valoracién de las solicitudes, n° de programas experimentales realizados, n° de
desempleados atendidos, n°® de desempleados que han encontrado empleo, gasto efectuado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MTIN 10.- CONCESION DE SUBVENCIONES A LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION

DE LA ECONOMIA SOCIAL, DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS Y
DEL AUTOEMPLEO

CONTENIDO

Ayudas para las actividades de promocion de la economia social, de la responsabilidad social
de las empresas, y del autoempleo.
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FORMA DE INSTRUMENTAR

Concesion de subvenciones a las actividades de promocion de la economia social, de la
responsabilidad social de las empresas, y del autoempleo, y para sufragar los gastos de
funcionamiento de las asociaciones de cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de
insercion, de trabajadores autdbnomos y otros entes representativos de la economia social de
ambito estatal.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Promover la creacion de empresas de economia social,
la responsabilidad social de las empresas y el trabajo autbnomo, y apoyar el asociacionismo en
el campo de la economia social y del trabajo auténomo.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art. 2.1a, 2.2a.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Medida incluida en el Programa “Desarrollo de la Economia Social y del Fondo Social
Europeo”.

TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todas las zonas rurales. Prioridad de aplicacion segun los niveles de prioridad territorial
establecidos para el PDRS 2010-2014.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacion viene regulada por las siguientes disposiciones:

- Orden TIN/970/2009, de 6 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones a las actividades de promocion de la economia social, de la
responsabilidad social de las empresas y del trabajo autbnomo, y para sufragar los gastos de
funcionamiento de las asociaciones de cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de
insercion, de trabajadores autbnomos y otros entes representativos de la economia social de
ambito estatal, y se convoca su concesion para el afio 2009.

Se podran modificar las Ordenes anuales de la convocatoria, otorgando prioridad a los criterios
relativos al PDRS.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Trabajo e Inmigracion
Direccion General de la Economia Social, del Trabajo Autonomo, y de
la Responsabilidad Social de las Empresas

TIPO DE INTERVENCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE EMPLEO (DIRECCION
GENERAL DE ECONOMIA SOCIAL DEL TRABAJO AUTONOMO Y DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS)

Concesion de subvenciones a actividades de promocion de la economia social, la
responsabilidad social de las empresas y el trabajo auténomo, asi como el apoyo a las
asociaciones de cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de insercion, de
trabajadores auténomos y otros entes representativos de la economia social para que puedan
conseguir de forma eficaz el cumplimiento de los fines propios de estas entidades

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Las aplicaciones presupuestarias de esta actuacion son: 19.03.241N.48419.03.241N.485.
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Crédito total. No resulta posible determinar a priori la parte

o s . del crédito que ira destinada a desarrollo rural (millones €)
Actuacién Aplicacién presupuestaria

2010 2011 2012 2013 2014

El importe total de la linea en 2010 es de 5,525 M€, y en
19.03.241N.484 los siguientes afios segun dispongan las Leyes de

Presupuestos Generales de Estado. En todos los casos no
19.03.241N.485 resulta posible determinar a priori la parte del crédito que
ira destinada a desarrollo rural

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucién de la actuacion: n° zonas rurales beneficiadas, peso (%) atribuido a
las zonas rurales prioritarias en los criterios de valoracion de las solicitudes, n° empresas
beneficiadas de la zona rural, gasto efectuado.

EJE 1 DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MITYC. 1.- ESTABLECIMIENTO DE PUNTOS DE ASESORAMIENTO E INICIO DE
TRAMITACION PARA LA CONSTITUCION TELEMATICA DE EMPRESAS (PAIT)

CONTENIDO

Constitucion en el medio rural de nuevos puntos de asesoramiento e inicio de tramitacion para
la constitucién telematica de empresas, mediante un convenio de colaboraciéon entre el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la Red Rural Nacional. Actualmente ya existe un
convenio entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la Escuela de Organizacion
Industrial (EOI), como entidad gestora de los incentivos a los PAIT.

El convenio determinara los servicios de informaciéon y asesoramiento (creacién de empresas,
ayudas publicas, fiscalidad, Seguridad Social, etc) y tramitacion (cumplimentacién del
documento Unico electrénico, inicio de la tramitacion telematica, reserva de la denominacion
social) que deben prestarse de forma gratuita, y los de caracter complementario que pueden
ofrecerse mediante contraprestacion econémica. Asi mismo determinara los medios fisicos,
humanos y técnicos que aportara la Red Rural para el establecimiento de los Puntos de
Asesoramiento e Inicio de Tramitacion (PAIT).

El Ministerio facilitara a los nuevos puntos de asesoramiento e inicio de tramitacién (PAIT) tanto
la formacién necesaria como el paquete informatico.

La labor se iniciara en 2010 para la constituciéon de sociedades limitadas, y se extendera a los
demas tipos de empresas en la medida en que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
vaya extendiendo a los mismos la posibilidad de constitucién telemética.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Convenio de Colaboraciéon entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la Red Rural
Nacional.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Fomentar el asesoramiento a empresas y
emprendedores. Simplificar la tramitacién para creacion de empresas, y agilizar su puesta en
marcha.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art. 2.2.a, 2.2.9, 2.2.h
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES
Plan/Programa: Plan de fomento empresarial

Con vigencia: 2010.
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Disponible en: http://www.la-
moncloa.es/PROGRAMAS/OEP/PublicacionesEInformes/PNR/default.htm

TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todo el ambito rural. En caso de que el presupuesto disponible no permita la formacién de
todos los PAIT solicitados, se priorizaran los que operen en zonas rurales a revitalizar.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL

La actuacioén es independiente de los Planes de Zona

C')RGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION
Centros Directivos intervinientes
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado
Secretaria General de Industria

Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA

Prestacion de servicios a entidades colaboradoras mediante convenio

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Ejecucion directa

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total, sin diferenciar la parte que ira

" L . destinada a las zonas incluidas en el Programa
Actuaciéon Aplicacién presupuestaria

2010 2011 2012 2013 2014

Formacion técnicos 20.17.433M.640 0,0075M€ /afio
PAIT

No resulta posible diferenciar a priori la parte de este crédito que ira orientada a desarrollo
rural.

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: Convenio entre la Direccion
General de Politica de la PYME y la Fundacion EOI, cofinanciado por el Fondo Social Europeo.
Para su desarrollo en el medio rural se firmara un convenio con la Red Rural Nacional.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuaciéon: n°® zonas rurales con actuacion, n® de técnicos del
medio rural formados, gasto efectuado.
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EJE 1 DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MITYC. 2.- ASESORAMIENTO DE NUEVAS EMPRESAS CREADAS TELEMATICAMENTE

CONTENIDO

Asesoramiento gratuito a empresas que han sido constituidas telematicamente por medio de la
Red de PAIT del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC), en los primeros afios de
su constitucion, para facilitar su consolidacion y reducir el fracaso empresarial en el periodo
mas critico de la existencia de una empresa.

El asesoramiento incluye asistencia de un consultor de la Escuela de Organizacién Industrial (EOI), el
diagnostico de situacion de la empresa, la elaboracion de un plan de mejora/estratégico de la empresa, y
el posterior seguimiento dentro de Redpyme durante dos afios.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio financia el coste del asesoramiento, que se
iniciara en 2010 sobre sociedades limitadas y se extendera a los demas tipos de empresas en
la medida en que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio vaya extendiendo la posibilidad
de constitucion telematica.

La seleccion de las empresas objeto del asesoramiento se realizara mediante publica
convocatoria del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio segun sus criterios de seleccion
establecidos en la convocatoria y en base a la disponibilidad de crédito existente en el
programa TUTELA del propio ministerio.

FORMA DE INSTRUMENTAR
Convenio con la EOI para asesoramiento de nuevas empresas creadas telematicamente.
OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Consolidacion empresarial. Evitar el fracaso empresarial
durante el primer afio de existencia de la empresa.

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art. 2.2a, 2.2g, 2.2h.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Plan/Programa: Programa de Tutorizacion y acompafamiento a las SLNE (Sociedad Limitada
de Nueva Empresa) y S.R.L (Sociedad de Responsabilidad Limitada) (programa TUTELA).

Con vigencia: anual

Disponible en: http://www.circe.es/Circe.Publico.Web/Articulo.aspx?titulo=Programa%20Tutela
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zonas rurales.

Prioridad de aplicacién de la medida segun los niveles de prioridad territorial establecidos para
el PDRS 2010-2014.

RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La actuacion es independiente de los Planes de Zona.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado:
Secretaria General de Industria
Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
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TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA

Realizacion de los programas formativos

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Ejecucion directa

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

Crédito total, sin diferenciar la parte que ira
destinada a las zonas incluidas en el
Actuacion Aplicacién presupuestaria Programa

2010 2011 2012 2013 2014

Programas formativos 20.17.433M.640 0,035ME€ /afio
para empresas

No resulta posible diferenciar a priori la parte de este crédito que ira orientada a desarrollo
rural.

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: Convenio entre la Direccion
General de Politica de la PYME y la Fundacién EOI, cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacién: n° zonas rurales con actuacion, N° de nuevas
empresas asesoradas radicadas en zonas rurales a revitalizar (anual y quinquenal), % de las
empresas creadas telematicamente en zonas rurales a revitalizar que son asesoradas, Gasto
efectuado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.-MARM.1.- PROGRAMA PLURIRREGIONAL DE FORMACION
CONTENIDO

Realizacién de programas formativos de ambito plurirregional dirigidos a agricultores,
ganaderos, emprendedores, directivos y otros profesionales y trabajadores integrados en el
medio rural.

Los beneficiarios de estas ayudas son asociaciones constituidas en Redes de Desarrollo Rural,
y entidades de ambito nacional sin animo de lucro, o de caracter comercial que estén obligadas
a aplicar sus beneficios a fines no comerciales.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Mejorar la formacién de los profesionales del medio rural
Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Art. 2.1ay 2.2a.
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CONCURRENTES

Plan/Programa: Programa Operativo plurirregional «Adaptabilidad y Empleo» aprobado por
Decision de la Comisiébn Europea de 14 de diciembre de 2007, C(2007)6669, CCl/
2007ES05UPO001.
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TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Los programas formativos deben recoger el ambito territorial de aplicacion para cada una de
las materias incluidas, diferenciando los territorios incluidos en regiones de objetivo
convergencia de las incluidas en objetivo competitividad regional y empleo.

Medida aplicable a todos los tipos de zonas rurales, que también supone actuaciones fuera de
las zonas de aplicacion del Programa.

El orden de prioridad territorial sera el establecido con caracter general en el Programa.
RELACION DE LA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL

Esta actuacion es independiente de los Planes de Zona.

ADAPTACION DE LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL PDRS 2010-2014
La actuacion previamente viene regulada por las siguientes disposiciones:

- Orden ARM/787/2009, de 17 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones destinadas a programas plurirregionales de formacion
dirigidos a los profesionales del medio rural.

Modificacion de las bases reguladoras que se plantea para su adaptaciéon al PDRS 2010-2014:

- Condicionado al previo cumplimiento de los criterios de asignacioén territorial del FSE, se
incluira como criterio subordinado de prioridad en el otorgamiento el afectar el programa a
zonas incluidas en el PDRS, segun el orden de prioridad territorial establecido con caracter
general en el mismo (proyectos en los que participe un mayor nimero de zonas rurales del
Programa con nivel de prioridad 1).

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
Subdireccion General de Igualdad y Modernizacion

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Otorgamiento de las ayudas

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

A priori, no resulta posible prever qué parte del presupuesto vigente ira orientada cada afo a
las zonas incluidas en el ambito del Programa.

Crédito total, sin diferenciar la parte que ira destinada a las zonas
Aplicacion incluidas en el Programa

Actuacion .
presupuestaria

2010 2011 2012 2013 2014

Ayudas ala | 23.18.414B.486.03 ™€ ™€ ™€ TME ™€
formacion

profesional

rural en

cursos y

estancias
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Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: Programa cofinanciado por el
Fondo Social Europeo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacién: n® zonas rurales con actuaciéon, niumero de acciones
formativas realizadas en zonas incluidas en el Programa. Numero de profesionales formados.
Gasto realizado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.- CA.1.- ASESORAMIENTO Y TUTELA A JOVENES INICIATIVAS EMPRESARIALES Y
A EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Servicios para apoyar las nuevas iniciativas empresariales que surjan en las zonas rurales del
ambito del Programa, asi como a contribuir a la consolidaciéon de férmulas empresariales
basadas en la economia social que operen en sectores considerados estratégicos para la
economia de la zona rural.

Los beneficiarios seran auténomos, jovenes que se incorporan a la agricultura, en su caso
agricultores profesionales, cooperativas de trabajo asociado, sociedades anénimas laborales,
sociedades limitadas laborales y microempresas.

Dos tipos de servicios:

= Servicio de asesoramiento a nuevas iniciativas empresariales para su constitucion y
durante el afio posterior a la misma, preferentemente mediante el empleo de TIC o de
servicios de proximidad.

= Servicios complementarios de mejora de la formacién y de asistencia técnica, para los
ambitos de actividad econdmica que sefialen expresamente los Planes de Zona que tienen
que estar relacionados con los productos identificados como estratégicos para la economia
de la zona, asi como para la formacion del personal en materia de prestacion de servicios
asistenciales a la poblacién rural, y de seguridad e higiene en el trabajo.

En ambos casos, la seleccién de los beneficiarios para cada zona rural se realizara mediante
publica convocatoria, aplicando los criterios de prioridad:

= Orden de prioridad territorial del Programa: 1°) solicitudes de zonas a revitalizar, 2°) de
zonas intermedias, y 3°) de zonas periurbanas.

= Solicitudes realizadas por mujeres, o por empresas que mantengan en la zona una plantilla
de trabajadores fijos con al menos el 50% de mujeres, o que reserven un cupo de su
plantilla para personas con discapacidad.

= Solicitudes de empresas o autbnomos dedicados a la prestacion de servicios asistenciales
en el medio rural.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefalados por el
articulo 2.1.a) y 2.2.a).

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION
Todos los tipos.
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

La necesidad de prestar los servicios complementarios de mejora de la formacién y asistencia
técnica a empresas de sectores estratégicos debe haberse especificado previamente en los
Planes de Zona.
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INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

= Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° de zonas con la actuacion. N° de nuevas
iniciativas empresariales tuteladas. N° de empresas beneficiadas por las actividades
complementarias de mejora de la formacion y asistencia técnica. Gasto publico
realizado.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.- CA.2.- APOYO A CORPORACIONES LOCALES PARA CREACION DE NUEVOS
ESPACIOS PRODUCTIVOS

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Transferencias de capital instrumentadas mediante convenios o subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, dirigidas a Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes para
mejora, ampliacion, cambio de ubicacién o nueva creacion de espacios productivos o viveros
de empresas de promocion local.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el
articulo 2.1ay 2.2a.

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION:
Zonas rurales a revitalizar e intermedias.
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Las actuaciones subvencionadas tienen que ser coherentes con las orientaciones a las
actividades econémicas que concrete el Plan de Zona.

Con caracter previo al otorgamiento, todas las actuaciones deben fundamentarse en una
norma urbanistica aprobada que otorgue al suelo la calificacion precisa, y que haya superado
favorablemente una evaluacion ambiental o una evaluaciéon de impacto ambiental, segun
proceda, que garanticen la ausencia de impactos ambientales significativos.

Cuando la actuacién afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural protegido, a
través de la evaluacion ambiental del Plan de Zona, o en su defecto mediante una resolucion
expresa del 6rgano competente para su gestion, se habra acreditado que no causa efectos
negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos o normativa de conservacion.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AYUDAS
Objeto de la subvencion

Mejora, ampliacion, cambio de ubicacién o nueva construccién de espacios de actividades
economicas: poligonos y parques de industriales o de servicios, empresariales y tecnologicos.

Pueden ser objeto de subvencion: el proyecto, las obras de urbanizacion del poligono, las
infraestructuras externas necesarias, y la direcciéon de obra.

No se subvencionara la adquisicion de los terrenos ni los derechos de servidumbre.
Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

Podran ser beneficiarios los Ayuntamientos de la zona rural con menos de 5.000 habitantes
que dispongan, previamente a la convocatoria, de una norma urbanistica aprobada que
delimite y regule el suelo urbano para usos industriales o de servicios, y que haya superado
favorablemente una evaluacion ambiental o una evaluacién de impacto ambiental, segun
proceda.

El Ayuntamiento debe disponer previamente de la propiedad del suelo, y tener libre
disponibilidad de los terrenos.
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Tendran prioridad en el otorgamiento los espacios dedicados a las siguientes actividades
econdmicas:

La transformacion y comercializacion en los sectores, productos y servicios
identificados como estratégicos para la zona por el Plan de Zona, asi como la
implantacion de industrias auxiliares y de empresas de servicios de apoyo a los
sectores anteriores.

La consolidacién de otros sistemas productivos locales.

El establecimiento de parques cientificos y tecnologicos, y el apoyo a actividades
econdmicas basadas en las nuevas tecnologias y las practicas innovadoras en materia
medioambiental.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

= |ndicadores de ejecucién de la actuacion: N° de zonas con actuacion. N° de Ayuntamientos
con actuacion. Gasto publico realizado.

= |ndicadores de impacto ambiental: N° de actuaciones en el interior de lugares Natura 2000
u otros espacios naturales protegidos

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

1.22.- CA.3.- INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL Y CONTINUA
DE LOS TRABAJADORES

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Servicios prestados a los trabajadores y empresas de la zona rural, ya sea directamente por la
Comunidad Auténoma o por una Entidad Colaboradora con la que la Comunidad ha suscrito un
convenio especifico de colaboracion, consistentes en:

Organizacion peridédica de mesas de empleo para la zona rural, con participacion de los
agentes economicos y sociales (incluidas asociaciones de mujeres) con actividad en la
zona y las Administraciones competentes, para facilitar el ajuste de la demanda y la
oferta de empleo, y perfilar las necesidades de formacion de los trabajadores de la
zona.

Informacion para el empleo en la zona rural.

Formacion profesional ocupacional de trabajadores desempleados

Mejora de la formacion profesional continua de los trabajadores ocupados.
Seguridad e higiene en el trabajo.

Mejora de la formacion de empresarios y gerentes.

Mejora del conocimiento de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Formacion de mujeres desempleadas con necesidades especiales o dificultades para
la insercion laboral.

Formacion especial para integracion laboral de personas con discapacidad.
Formacioén para la prestacion de servicios asistenciales a la poblacion rural.

Organizacion de actividades para la difusion e intercambio de experiencias innovadoras
en materia de empleo rural.

Informacion y formaciéon sobre la conservacion y uso sostenible no consuntivo del
Patrimonio Natural y Cultural (aplicacién al turismo rural).

En todos estos casos, la informacion y la formacién estara centrada sobre las materias y
actividades econdomicas que el Plan de Zona haya considerado como de importancia
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estratégica para el desarrollo de la zona, incluidas las actividades emergentes, los servicios
asistenciales a personas dependientes, las actividades medioambientales, y la seguridad y
salud en el trabajo.

La seleccion de los destinatarios de las actividades se realizara previa publica convocatoria por
parte de la Comunidad Autbnoma, en la que se priorizara a jovenes, mujeres, personas con
discapacidad, trabajadores poco cualificados y parados de larga duracién.

La actuacién se extiende también sobre las inversiones reales necesarias, en su caso, para la
construccién, adecuacioén o equipamiento de los centros e infraestructuras donde se realicen
estas actividades en la zona rural, incluidas las escuelas taller, talleres de empleo, casas de
oficios, centros especiales de empleo para personas con discapacidad, medios moviles para
formacion en proximidad, etc.

Para que esta medida pueda ser cofinanciada es necesario que no se encuentre incluida en
alguna linea de las recogidas en el Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de
Empleo, del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefalados por el
articulo 2.1ay 2.2a.

ZONAS RURALES DE APLICACION
Todos los tipos.
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

La actuacion debe estar centrada en el ambito territorial y socioeconémico de la zona rural, y
realizarse en el interior de la zona y de acuerdo con las orientaciones estratégicas del Plan de
Zona.

En caso de realizarse los cursos a través de una Entidad Colaboradora, esta ha de ser una
institucion sin fines de lucro.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

®* |Indicadores de ejecucion de la actuacion: Numero de zonas rurales donde se aplica la
medida. N° de trabajadores ocupados, desempleados y niumero de gerentes formados.

3.4.2. EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

3.4.2.1. ART. 18.- INFRAESTRUCTURAS DE INTERES GENERAL

EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 18.- INFRAESTRUCTURAS DE INTERES GENERAL

2.18.- MARM.1.- INFRAESTRUCTURAS RURALES DE INTERES GENERAL
CONTENIDO

Construccion de obras publicas de interés general en las zonas rurales.
FORMA DE INSTRUMENTAR

Actuacion concertada con la Comunidad Autéonoma, declarada de interés general por ley, y
ejecutada por el Ministerio, por contrata o con medios propios.

La Comunidad Auténoma ha de facilitar a la Administracién General del Estado, antes del inicio
del ejercicio en que se haya programado la ejecucidon de la obra, el proyecto constructivo, la
disponibilidad de los terrenos y las autorizaciones y superacién de los procedimientos
necesarios.
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En todo caso, los proyectos tanto de construccién como de mejora de las vias de transporte y
comunicacién deberan haber cumplido la normativa ambiental aplicable, en concreto la relativa
a evaluacion ambiental y a proteccién de la Red Natura 2000 y demas espacios naturales
protegidos, que en ningun caso deben ver afectados de forma negativa y significativa sus
objetivos de conservacion.

Todos los proyectos susceptibles de fragmentar el habitat de la fauna o de suponer riesgo
potencial de mortalidad por atropello incorporaran medidas correctoras y compensatorias
adecuadas

Posteriormente a su ejecucion y recepcion, las obras seran transferidas a la Comunidad
Auténoma, que se hara cargo de su mantenimiento, explotacion y reposicion.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: mejorar los servicios publicos que prestan las
infraestructuras rurales, con repercusiones favorables sobre la economia de la zona, el estado
del bienestar de sus ciudadanos y el medio ambiente.

Objetivos generales y particulares a conseguir: Art. 2.1c, 2.2b, 2.2e.
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION
Todos los tipos de zonas rurales.

Prioridad de aplicacion segun el orden de prioridades territoriales generales del PDRS (Zonas
rurales con prioridad 1, 2 6 3 y zonas rurales sin prioridad).

RELACION DE CADA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL
La actuacion puede estar prevista en el Plan de Zona Rural.
DECLARACION DE INTERES GENERAL DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Los proyectos han de declararse previamente obras publicas de interés general por Ley o Real
Decreto Ley, con declaracion, cuando proceda, de utilidad publica, urgente ocupacion y
eximente del control preventivo municipal.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Subdireccion General de Desarrollo Territorial

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Participacion en la elaboracion del Plan de Zona

Ejecucion de la actuacion

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA/CORPORACION LOCAL
Inclusién de la necesidad de la actuacion en el Plan de Zona

Informe de la actuacién previo a su declaracion de interés general

Redaccion de proyecto, facilitar disponibilidad de terrenos, obtener autorizaciones necesarias y
superar procedimientos preceptivos
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PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

A priori, no resulta posible prever qué parte del presupuesto vigente ira orientada cada afio a
las zonas incluidas en el &mbito del Programa.

Identificacion de la parte del crédito que previsiblemente ira

Aplicacion orientada a desarrollo rural segin PDRS y Planes de Zona
Actuacion . Rural
presupuestaria
Periodo 2011-2014
Construccion de 23.18.414B.601 61.117.000
infraestructuras
(Ministerio)

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

- Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° zonas rurales con actuacion. Unidades de los
diferentes tipos de infraestructuras. Gasto realizado en cada tipo y en cada zona.

- Indicadores de impacto: Actuaciones en lugares de Red Natura 2000.

3.4.2.2. ART. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
BASICOS

EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

2.23.- MARM.1.- RED NACIONAL DE ITINERARIOS NO MOTORIZADOS
CONTENIDO

Adecuacion de caminos publicos, trazados de ferrocarril abandonados, vias pecuarias u otro
tipo de vias infrautilizadas o en desuso como caminos para uso no motorizado, con fines de
ocio en la naturaleza, recreativos, deportivos y turisticos (transito a pie, en bicicleta o en
montura).

FORMA DE INSTRUMENTAR

Ejecucion del proyecto por contrata o por medios propios de la Administracion.

La Comunidad Auténoma ha de facilitar a la Administracion General del Estado, antes del inicio
del ejercicio en que se haya programado la ejecucion de la obra, el proyecto constructivo, la
disponibilidad de los terrenos y las autorizaciones y superacion de los procedimientos
necesarios.

Cuando resulte preciso para su mejor ejecucion, podra promoverse la declaracion de las obras
de interés general por Ley o Real Decreto Ley, con declaracion de utilidad publica, urgente
ocupacioén y eximiendo del control preventivo municipal.

Posteriormente a su ejecucion y recepcion, la Comunidad Auténoma se hara cargo de su
mantenimiento, explotacion y reposicion.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos sectoriales de la actuacion: Facilitar a la poblacién residente, transelnte o turista una
forma de recorridos de ocio en contacto con la naturaleza y el medio rural particularmente
enriquecedora en aspectos culturales, naturalisticos, saludables. Apoyo al turismo rural.
Mantenimiento o recuperacién del uso publico del dominio publico.

Objetivos generales y particulares a conseguir: Art. 2.1a, 2.2e.
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TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

Todos los tipos de zonas rurales. La prioridad esta condicionada por la previa existencia del
elemento susceptible de ser adecuado como camino natural o via verde. Cuando esta
presente, el orden de prioridad territorial sera el establecido con caracter general en el PDRS

RELACION DE CADA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL

La actuaciéon requiere una previa planificacion de las actuaciones a escala normalmente
superior a la de la zona rural, incluso supraautonémica.

La necesidad de realizar la actuacion, o algunos de sus elementos relevantes a escala de
zona, puede estar prevista en el Plan de Zona Rural.

DECLARACION DE INTERES GENERAL DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA:

Necesaria en el caso de que no exista disponibilidad de los terrenos en alguna parte del
proyecto.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
Subdireccion General de Desarrollo Territorial
Ministerio de Fomento
ADIF/FEVE

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Elaboracién de proyecto y ejecucién de la actuacion

TIPO DE ACTUACION ADIF/FEVE

Otorgamiento de la disponibilidad de los terrenos

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

En su caso, inclusién de la necesidad de la actuacion o de alguno de sus elementos relevantes
en el Plan de Zona

Facilitar proyecto, disponibilidad de los terrenos y autorizaciones necesarias.
En su caso, informe previo a la declaracién de interés general
Asumir mantenimiento y reposicion de la obra realizada

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
La actuacion prevista no requiere presupuesto adicional del Centro Directivo

A priori, no resulta posible prever qué parte del presupuesto vigente ira orientada cada afo a
las zonas incluidas en el ambito del Programa.
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Crédito total, sin diferenciar la parte que ira destinada a las zonas

Actuacion Aplicacion incluidas en el Programa
(con subtipos presupuestaria
si procediese) 2010 2011 2012 2013 2014

Adecuacioén 23.18.456C.601 22.900.000 23.200.000 23.200.000 23.200.000 23.200.000
de caminos

naturales/vias

verdes

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: n° zonas rurales con actuacion, Km de camino
natural adecuado. Km via verde adecuada. Gasto realizado.

EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

2.23.- CA.1.- MEJORA DE LA RED VIARIA DE TRANSPORTE Y COMUNICACION
CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Obras de nueva construccion, acondicionamiento o mejora de las vias de transporte y
comunicacién del medio rural, incluidas las carreteras de comunicacion entre nucleos de las
redes autonomica, insular y local, las redes de caminos y senderos publicos, la red de vias
pecuarias, vias para uso ciclista o ecuestre, y las demas vias de interés turistico o cultural,
acordes a sus respectivas naturalezas, finalidades y normativas reguladoras.

Entre las acciones, se podran entender incluidas las actuaciones para eliminacién de puntos
negros, ampliacion de la anchura de las carreteras, correccion de taludes, mejora del firme,
adecuacion de miradores, areas de descanso, aparcamientos u otros elementos
funcionalmente asociados a la via. También se incluyen las acciones para permeabilizar al
paso de la fauna silvestre o al ganado de las infraestructuras preexistentes, priorizando las
anteriores a la implantacion de la evaluacion de impacto ambiental. En vias pecuarias, podran
incluirse también las asistencias técnicas necesarias para los deslindes y amojonamientos
cuando resulten necesarias como accion previa a las actuaciones de acondicionamiento
también programadas.

No se entenderan incluidas las actuaciones de puro mantenimiento o conservacion.
Se podran cofinanciar tres tipos de acciones de las Comunidades Autbnomas:
e Inversiones reales de la Comunidad Auténoma sobre vias de su competencia

e Transferencias de capital instrumentadas mediante convenios de colaboracién de la
Comunidad Auténoma con Corporaciones locales para realizar actuaciones sobre vias
competencia de éstas ultimas, incluidas las redes provinciales e insulares y los caminos
rurales.

e Transferencias de capital instrumentadas mediante subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva a corporaciones locales, para realizar actuaciones sobre vias de
su competencia, incluidas las redes provinciales e insulares de carreteras y los caminos
rurales.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

o Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el
articulo 2.1.a) y b), y 2.2. a) y b).

= Objetivos especificos establecidos por el PDRS 2010-2014 (en su caso): Dotar de acceso
por carretera asfaltada a todos los nucleos tradicional y actualmente habitados con mas de
50 habitantes.

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION
Todos los tipos.
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CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

En todo caso, los proyectos tanto de construccién como de mejora de las vias de transporte y
comunicacién deberan haber cumplido la normativa ambiental aplicable, en concreto la relativa
a evaluacién ambiental y a proteccion de la Red Natura 2000 y demas espacios naturales
protegidos, que en ningun caso deben ver afectados de forma negativa y significativa sus
objetivos de conservacion.

Todos los proyectos susceptibles de fragmentar el habitat de la fauna o de suponer riesgo
potencial de mortalidad por atropello incorporaran medidas correctoras y compensatorias
adecuadas.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AYUDAS (modalidad de subvenciones a
corporaciones locales)

Objeto de la subvencion

Obras de nueva construccion, acondicionamiento o mejora de infraestructuras viarias
competencia de las corporaciones locales.

Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

Ayuntamientos de las zonas rurales a revitalizar, y Ayuntamientos de las zonas rurales
intermedias o periurbanas con menos de 5000 habitantes.

Las condiciones para el otorgamiento han de incluir las condiciones requeridas en el Programa
para la cofinanciacion de esta actuacion.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

® |ndicadores de ejecucion de la actuacion: numero de zonas rurales donde se ha aplicado la
medida, km de carreteras que se han mejorado, km de carreteras nuevas, n° nucleos de
poblaciébn y n° habitantes con nuevo acceso asfaltado, gasto publico realizado
diferenciando inversién directa CCAA o transferencia de capital.

®* |ndicadores de impacto ambiental: n°® de proyectos y longitud (km) atravesando espacios de
la Red Natura 2000 u otros espacios naturales protegidos.

EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

2.23.- CA.2.- MEJORA Y VERSATILIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE DE VIAJEROS EN ZONAS RURALES

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Subvenciones en concurrencia competitiva a personas fisicas o a empresas titulares de
concesiones o autorizaciones para el transporte publico, regular o discrecional, general o
especial (incluidas las rutas escolares), de viajeros por carretera que operen en las zonas
rurales, destinadas a mejorar el servicio, modernizar los medios de transporte, o versatilizar su
prestacion, adaptandose con ello a las circunstancias de baja densidad, dispersion, aislamiento
y envejecimiento de la poblacion que caracteriza estos tipos de zonas rurales, lo que encarece
y dificulta el establecimiento de este tipo de servicios.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: los especificados por el
articulo 2.1by 2.2cy h.

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION
Zonas rurales a revitalizar e intermedias.
CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AYUDAS
Objeto de la subvencion

El objeto de las ayudas puede ser:
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1. Compensar al titular de la concesion o autorizacién cuyo titulo haya sido modificado de
oficio por el 6rgano competente con el fin de introducir mejoras en las condiciones de
prestacion del servicio mejor adaptadas a las necesidades y peculiaridades del ambito
rural. En el caso de concesiones, la compensaciéon tendra por objeto mantener el
equilibrio econémico de la concesion y se realizara por una sola vez. En este apartado
se podran incluir los gastos derivados de la necesidad de concentracion de servicios de
diferente naturaleza sobre los mismos vehiculos, como puede ser el transporte escolar
y el transporte publico regular.

2. Adquisicion, renovacion o mejora del material moévil expresamente afecto a los
servicios publicos dentro de la zona rural, incluidas las adaptaciones de los actuales
vehiculos a las necesidades de las personas con discapacidad y personas mayores.

Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

Los beneficiarios seran los titulares de concesiones o de autorizaciones para el transporte
publico de viajeros en zonas a revitalizar de los siguientes tipos:

= Concesiones para el transporte publico regular de viajeros, de caracter lineal o zonal.

= Titulares de autorizaciones especiales para el transporte regular de viajeros en la zona
en régimen flexible, reguladas por el articulo 87 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

= Autorizaciones de transporte discrecional de viajeros, de radio de accién limitado a la
zona rural, con sistema de contratacion por plaza con pago individual regulado en el
articulo 99 de la Ley 16/1987.

Los vehiculos objeto de las ayudas deben estar expresamente adscritos al servicio en el
interior de la zona rural, extendida en su caso al nucleo urbano que actie como cabecera
comarcal si no se encontrase incluido en dicha zona rural. En el caso de nueva adquisiciéon o
de renovacion, deben igualmente vincularse al servicio dentro de la zona rural durante al
menos 5 afos.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

= |ndicadores de ejecucion de la actuacion: n° de zonas rurales donde se ha aplicado la
medida, n° de concesiones de transporte regular y n° de autorizaciones de transporte
discrecional beneficiadas. N° de vehiculos adquirido o renovado. Gasto realizado.

EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

2.23.- CA3.- CONSTRUCCION O MEJORA DE LAS ESTACIONES Y PARADAS DE
VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones para la construccion o mejora de intercambiadores, estaciones y puntos de parada
0 marquesinas para los vehiculos de transporte publico.

Entre las actuaciones de mejora se entienden incluidas las de mejora de la accesibilidad para
nifios, personas mayores o con discapacidad, y las de sefializacion para los usuarios.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por los
articulos. 2.1by 2.2b, cy h.

TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION
Todos los tipos.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

= |ndicadores de ejecucion de la actuacion: N° de zonas con actuacion. N° de actuaciones de
cada tipo realizadas. Gasto publico.
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EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS
2.23.- CA.4.- COOPERACION CON LAS CORPORACIONES LOCALES PARA MEJORAR

LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN ZONAS Y MUNICIPIOS RURALES
PRIORITARIOS

CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Transferencias de capital a corporaciones locales, incluidas las mancomunidades de
municipios, instrumentadas mediante convenios de colaboracién o mediante subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva, o en su caso inversiones reales de las comunidades
auténomas instrumentadas mediante convenios con las corporaciones locales, destinadas a la
elaboracion de proyectos y estudios previos, realizacion de obras o a la adquisicion de
equipamiento y vehiculos que permitan establecer o mejorar la prestacioén de servicios publicos
en los municipios de las zonas rurales a revitalizar, o en los municipios de pequefio tamafio de
las zonas rurales intermedias o periurbanas:

» Abastecimiento domiciliario de agua potable. Saneamiento.

» Suministro eléctrico y alumbrado publico, incluidas las acciones para mejora de la
eficiencia y ahorro energético, el empleo de fuentes renovables para
autoabastecimiento, y la prevencién de la contaminacion luminica.

» Urbanizacion, accesos y pavimentacion de las vias publicas. Equipamiento y limpieza
viaria.

« Parques y jardines.
» Prevencion y extincion de incendios.

» Instalaciones, centros y actividades deportivas, culturales y de informacion a
consumidores y usuarios.

» Instalaciones y equipamiento para prestacion de servicios sociales, incluido el de
atencion a mayores y el de guarderia infantil.

» Extension de la cobertura y mejora de los servicios en materia de tecnologias de
informacién y comunicacion.

* Implantacién de la ventanilla unica, implantacion de la administracion electrénica,
modernizacién administrativa y mejora de la calidad de los servicios, procesos y
sistemas de gestion, incluidas acciones de formacién e informacion de los usuarios
finales.

» Despliegue de redes para posibilitar o mejorar la conexion a Internet en banda ancha.

« Elaboracion de Agendas Locales 21 y ejecucion de las acciones incluidas en los Planes
de Accién Local derivados de las mismas.

« Edificios publicos municipales.
En todos estos casos se entiende incluida la asistencia técnica asociada.

Observacion: Las actuaciones en materia de gestion de residuos solidos urbanos se han
incluido en la actuacion 2.23.CA.5, y las de depuracién de aguas residuales urbanas en la
actuacion 2.25.CA.1.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los especificados por los
articulos 2.1.a) y b), y 2.2.b), c) y h).

Objetivos especificos establecidos por el PDRS 2010-2014: Asegurar la aptitud para el
consumo del agua, asi como la garantia del abastecimiento, en todos los nucleos habitados de
las zonas rurales incluidas en el Programa.
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TIPO DE ZONAS RURALES DE APLICACION

Esta medida sélo sera concertada y cofinanciada en las zonas rurales a revitalizar, asi como en
los municipios de menos de 5000 habitantes de las zonas rurales intermedias y periurbanas.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

En caso de que un municipio posea solo parte de su territorio incluida en la zona rural, las
actuaciones cofinanciables deben beneficiar a la poblacion residente en nucleos o entidades
singulares que si estén incluidas en el interior de dicha zona.

Las acciones de cada uno de los tipos deben encontrarse justificadas, identificadas vy
localizadas por municipio o mancomunidad en el Plan de Zona.

Entre las acciones concertables y cofinanciables se puede incluir la redaccion de los
correspondientes proyectos y de la direccion de las obras. No seran concertables ni
cofinanciables actuaciones de mera conservacién, mantenimiento o funcionamiento.

En el caso de actuaciones relativas al alumbrado publico, se emplearan exclusivamente
luminarias que no generen contaminacién luminica ni actien como atrayentes de
invertebrados.

En el caso de actuaciones en materia de electrificacion rural, en su disefio se seguiran las
prescripciones del Real Decreto 263/2008, de 22 de febrero, por el que se establecen medidas
de caracter técnico en lineas eléctricas de alta tension, con objeto de proteger la avifauna, y
normativa autondmica concordante.

Cuando la actuacion (abastecimientos, electrificacion) afecte territorialmente a un lugar de la
Red Natura 2000 o espacio natural protegido, a través de la evaluacion ambiental del Plan de
Zona, evaluacién de impacto ambiental del proyecto, o en su defecto mediante una declaracion
del 6rgano competente para su gestién, se habra acreditado que no causa efectos negativos
apreciables sobre sus respectivos objetivos o normativa de conservacion.

No seran cofinanciadas acciones que puedan causar dafios importantes sobre la diversidad
biologica, el paisaje rural, el suelo o el agua, y se hayan ejecutado sin superar los
procedimientos ambientales aplicables, o incumpliendo las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias establecidas.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS AYUDAS (para la modalidad de subvenciones a
corporaciones locales)

Objeto de la Subvencidn

Realizacién de obras o adquisicién de equipamiento y vehiculos que permitan establecer o
mejorar la prestacion de los servicios publicos obligatorios especificados para esta actuacion
de forma mancomunada.

Caracteristicas de los beneficiarios y condiciones para el otorgamiento

Podran ser beneficiarios las corporaciones locales, las mancomunidades de ayuntamientos y
los consorcios. Si se trata de una zona intermedia o periurbana, sélo podran ser beneficiarios
los municipios de menos de 5000 habitantes.

En todos los tipos de zonas se otorgard prioridad a las solicitudes realizadas por
mancomunidades de ayuntamientos, asi como a las actuaciones que tengan repercusiones
positivas mas extensas, sobre el conjunto de la zona.

Las condiciones para el otorgamiento han de incluir las condiciones especificas requeridas
anteriormente para la cofinanciacién de esta actuacion.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

= Indicadores de ejecucion de la actuacion: nimero de zonas rurales donde se ha aplicado la
medida, numero de actuaciones y gasto realizado por cada tipo.

= Indicadores de impacto ambiental: N° de actuaciones de abastecimiento o electrificacion
dentro de lugares Natura 2000 u otros espacios naturales protegidos.
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EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

2.23.- MARM.2.- EJECUCION DE ACTUACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
NACIONAL INTEGRADO DE RESIDUOS (PNIR)

CONTENIDO

Actuaciones para el cumplimiento del Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) en las
siguientes lineas:

- Proyecto y construccion de instalaciones para reducir las emisiones de los GEI
mediante la captacion de biogas en vertederos.

- Proyectos de clausura de vertederos ilegales, y en su caso, su restauracién ambiental;
mejora de las instalaciones de los vertederos legales existentes.

- Proyectos de actuaciones complementarias destinadas a la reduccion del vertido de
residuos, en particular de residuos biodegradables, y al aumento de reciclaje y
valorizacion de los residuos.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Concesion directa del MARM de subvenciones a las CCAA.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION:

Objetivos sectoriales de la actuacion:
- Maodificar la tendencia actual del crecimiento de la generacion de residuos
- Erradicar el vertido ilegal

- Disminuir el vertido y fomentar de forma eficaz: la prevencion y la reutilizacion, el
reciclado de la fraccién reciclable, asi como otras formas de valorizaciéon de la fracciéon
de residuos no reciclable.

- Completar la infraestructura de tratamiento y mejorar el funcionamiento de las
instalaciones existentes

- Reducir la contribucién de los residuos al cambio climatico fomentando la aplicacion de
las medidas de mayor potencial de reduccién.

Objetivos generales y particulares a conseguir: Art. 2.1b y 2. 2e.
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION
La medida es aplicable para todos los tipos de zona rural.

En el otorgamiento de las ayudas se seguira el orden de prioridades territoriales generales del
PDRS

INCLUSION DE LOS CRITERIOS DE PRIORIDAD TERRITORIAL DEL PDRS EN LOS
MECANISMOS DE OTORGAMIENTO DE AYUDAS DEL PNIR

Las disposiciones reguladoras de las ayudas que vayan a otorgarse con cargo a los
presupuestos del MARM en aplicacion del Plan Nacional Integrado de Residuos para las tres
materias objeto de esta actuacion incluiran un criterio de prioridad en el otorgamiento acorde
con las prioridades de intervencién sobre los diferentes tipos de zonas rurales establecidas en
el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, teniendo en cuenta las necesidades que hayan
puesto de manifiesto los planes de zona.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
Secretaria de Estado de Cambio Climatico

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
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Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL

Concesion directa de las subvenciones a las CCAA

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL MEDIO RURAL

Coordinacion entre las CCAA y el Ministerio competente en los casos en que se proponga
incluir la actuacién en algun Plan de Zona Rural

TIPO DE INTERVENCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Inclusion de la necesidad y justificacion de la actuacion en los Planes de Zona rural

Cofinanciacion y ejecucion de las actuaciones

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

Previsiones presupuestarias especificas para las zonas rurales

Actuacion Aplicacion del Programa
presupuestaria
2010 2011 2012 2013 2014
Politica de 23.08.456B.752 2.000.000 | 2.000.000 @ 2.000.000 '@ 2.000.000 @ 2.000.000
residuos

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto: Concesion directa de
subvenciones a CCAA para actuaciones de politica de residuos durante 2009-2010.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° zonas rurales del Programa con actuacion, n°
instalaciones para reducir los GEI ejecutados, n° vertederos ilegales clausurados, n°® proyectos
de actuaciones complementarias ejecutados. Gasto realizado.

EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

2.23.- MARM.3.- PROGRAMA EXPERIMENTAL DE COMPOSTAJE DOMESTICO EN
VIVIENDAS UNIFAMILIARES
CONTENIDO

Programa experimental de compostaje doméstico en viviendas unifamiliares en distintos
municipios.

FORMA DE INSTRUMENTAR:

Inversién directa del Ministerio para la ejecucion de dos actuaciones:

- Suministro de compostadores y otras herramientas auxiliares para su instalacion en las
localizaciones seleccionadas.

- Asistencia técnica de un especialista en compostaje domeéstico para el asesoramiento,
seguimiento y revision del proceso de compostaje en las localizaciones seleccionadas
con compostadores instalados.
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OBJETIVOS DE LA ACTUACION:

Objetivos sectoriales de la actuacion: Programa experimental para fomentar el compostaje
doméstico individual con el fin de:

- Eliminar o al menos reducir el uso excesivo de fertilizantes inorganicos y los costes de
transporte de los residuos.

- Reducir los malos olores asociados con la materia organica.

- Reducir la contaminacion relacionada con los residuos organicos. A su vez, el producto
resultante ayuda al desarrollo de las plantas, a mejorar la salud de los suelos y de las
aguas.

- Reducir los costes del ayuntamiento para retirar, transportar y tratar los residuos
organicos; reduciendo asimismo, costes a los residentes de la comunidad.

Objetivos generales y particulares a conseguir: Art. 2.1by 2. 2e.
TIPOS DE ZONAS RURALES Y PRIORIDADES DE APLICACION

La medida es aplicable para todos los tipos de zona rural, otorgandose mayor prioridad a
aquellos municipios incluidos en las zonas rurales priorizadas por el Programa.

RELACION DE CADA ACTUACION CON LOS PLANES DE ZONA RURAL

La necesidad de realizar la actuacion debe ponerse de manifiesto a través de los Planes de
Zona rural.

ORGANO$ DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO QUE INTERVIENEN EN LA
ACTUACION

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
Secretaria de Estado de Cambio Climatico
Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio rural y Marino
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
Secretaria General de Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL

Inversion directa para la realizaciéon de actuacion

TIPO DE INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
MEDIO RURAL

Coordinacién entre las CCAA y la DG de Calidad y Evaluacion Ambiental en los casos en que se
proponga su inclusién en algun Plan de Zona

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

La actuacion no requiere presupuesto adicional (2010-2014)
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Aplicacion Previsiones presupuestarias especificas para las zonas rurales
” presupuestaria del Programa
Actuacion
(presupuesto
2009) 2010 2011 2012 2013 2014
Programa 23.08.456B.610 75000 75000 75000 75000 75000
experimental de
compostaje 23.08.456B.640 50000 50000 50000 50000 50000
doméstico

Criterios e instrumentos de financiacion y presupuesto:
La financiacion de la actuacion corre integramente a cargo del MARM.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicadores de ejecucion de la actuacion: N° de zonas rurales de aplicacion, n® municipios de
aplicacion, n° viviendas de aplicacion, gasto efectuado.

EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

2.23.- CA.5.- GESTION DE RESIDUOS URBANOS
CONTENIDO DE LA ACTUACION Y FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales, o transferencias de capital instrumentadas mediante convenios de
colaboracion o mediante subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a
Corporaciones Locales, dirigidas a:

= Elaboracion de planes de gestion de residuos solidos urbanos y residuos de la construccion
y demolicion generados en la zona rural.

= Clausura, sellado y restauracidon de vertederos ilegales de residuos, incluidas las
escombreras.

= Construccion o mejora de vertederos controlados, instalaciones de compostaje o de
biodigestion de la fraccion organica, instalaciones de separacion, reciclaje o valorizacién,
plantas de transferencia, puntos de acopio y demas instalaciones para la gestiéon de todo
tipo de residuos generados dentro de la zona. Establecimiento y equipamiento de puntos
limpios. Adquisiciébn de maquinaria, equipamiento, vehiculos y contenedores.

= Construccion de instalaciones para la gestion de lodos de las depuradoras de la zona.
= Recuperacion de suelos contaminados.

= Realizacién de campafas para la implantacion de la recogida selectiva y concienciacion
ciudadana en materia de residuos.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefalados por el
articulo 2.1byc,y2.2bye.

Objetivos especificos establecidos por el PDRS 2010:

¢ Implantar la recogida selectiva de residuos sélidos urbanos (no peligrosos) en
todos los municipios rurales de mas de 1000 habitantes.

e Establecer puntos limpios en todos los municipios de mas de 2000 habitantes.

e Clausura y restauracion de todos los vertederos ilegales de residuos, incluidas las
escombreras

ZONAS RURALES DE APLICACION

Todos los tipos.
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CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Los residuos a que se refiere esta Actuacion son los generados en la zona rural. No se
cofinanciaran actuaciones para el tratamiento dentro de la zona de residuos generados fuera
de la misma.

Las acciones de cada uno de los tipos deben encontrarse justificadas, identificadas vy
localizadas por municipio o mancomunidad en el Plan de Zona. Entre las prioridades que
sefiale el Plan de Zona, se incluiran las actuaciones sobre zonas sensibles o vulnerables.

Entre las acciones concertables y cofinanciables se puede incluir la redaccion de los
correspondientes proyectos y de la direccion de las obras. No seran concertables ni
cofinanciables actuaciones de mera conservacion, mantenimiento o funcionamiento.

Cuando la actuacion afecte territorialmente a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio natural
protegido, a través de la evaluacion ambiental del Plan de Zona, evaluacion de impacto
ambiental del proyecto, o en su defecto mediante una declaracion del 6rgano competente para
su gestion, se habra acreditado que no causa efectos negativos apreciables sobre sus
respectivos objetivos o normativa de conservacion.

No seran cofinanciadas acciones que puedan causar dafios importantes sobre la diversidad
biologica, el paisaje rural, el suelo o el agua, y se hayan ejecutado sin superar los
procedimientos ambie