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1. ANTECEDENTES

Mediante este articulo me propongo:

a) En primer lugar, plantear el problema del desempleo rural
en las regiones de Andalucia y Extremadura, a la luz de los
argumentos y los datos mas relevantes de la bibliografia y
la informaci6n disponibles.

b) En segundo lugar, presentar las politicas piblicas que se
han venido aplicando a dicho problema, durante la
transicién y hasta la actualidad.

c¢) En tercer lugar, analizar las pautas de comportamiento y
las actitudes de los parados rurales ante a y &.

Como es sobradamente conocido, la poblacion activa agraria
(PAA) ha seguido una persistente tendencia a reducirse y, de
hecho, en los dltimos veinte afios lo ha hecho de forma dréstica,
reduciéndose a la mitad entre 1966 y 1986 (1). Ello ha sido
compatible, no obstante, con un notorio y no menos persistente
aumento de la proporcién relativa de poblacién asalariada en el

{*) Socidlogo.

(**) Informe presentado a la Comisién de Expertos para el estudio del Desempleo en
Fspaiia, 1987.

(1) Segiin 1a EPA, la PAA ha pasado de una media anual de 4.046 mil activos €n
1966 a 2.009 mil en 1986.

— Agricultura y Sociedad n.? 54 (Enero-Marzo 1990).
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conjunto de ia PAA, de manera que si esta proporcién era, como
media del quinquenio 1965-69, del 27,2 %, pas6 al 31,0%, en el
quinquenio 1975-79 (2), y al 40,5, como media anual de 1986.

A primera vista, esta compatibilidad entre reduccion, en
términos absolutos y relativos, de la PAA y aumento relativo de la
PAA asalariada (que representa ya dos quintas partes del total) no
deja de resultar contradictoria, por cuanto cabria esperar que
aquella reduccion incidiese, sobre todo, alli donde mds evidentes
son los excedentes agrarios (es decir, entre la poblacion asalariada).
Por el contrario, la evolucion seguida por la PAA arrgja un
resultado digno de tomar en consideracién, por cuanto el paro
agrario ha aumentado, en el quinquenio 1981-86, desde el 5,9 %
hasta el 13,3 %, porcentajes que, segin los criterios contables de la
EPA, pertenecen casi por entero a la poblacion asalariada, y que
establecen una tendencia ascendente sensiblemente superior a la
del conjunto de la economia (3).

Esta aparente paradoja guarda relacién, por un lado, con las
estructuras agrarias y, por otro, con el desarrollo desigual de las
economias regionales, de manera que mientras algunas comarcas
agrarias de las regiones mds desarrolladas se enfrentan al
despoblamiento y al envejecimiento de la PAA, otras, en cambio,
acumulan excedentes de PAA, con un crecimiento progresivo del
paro agrario, coincidiendo, en estos Wltimos casos, el cardcter
relativamente subdesarrollado o dependiente de las economias
regionales con €l caracter latifundista de sus estructuras agrarias.

Al margen de esta discusion, quiero sefialar, no obstante lo
expuesto, las limitaciones de las fuentes estadisticas convencionales
para dar cuenta de la dinamica del mercado de trabajo rural en
estas regiones.

En este sentido, el impacto de la crisis econémica ha
contribuido entre otras muchas cosas, a poner de relieve el

{2) Garcia de Blas, Antonio (1983): «<Empleo y rentas en el sector agrario». Papeles de
Economia Espaiiola, n.2 16, pp. 84-94.

(3) En el mismo periodo, el paro nacional global registrado por la EPA pas6 del
143 % al 21,3 % (medias anuales).
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limitado alcance de la perspectiva estrictamente sectorial y de los -
criterios clasificatorios de uso habitual en este tipo de fuentes.

No conviene, por tanto, que nos atengamos en exceso a los
datos proporcionados por estas fuentes estadisticas, pues el
mercado de trabajo rural constituye un fenémeno demasiado
heterogéneo y complejo como para ser captado por categorias
formales y abstractas, principalmente inspiradas en otros sectores.

Sin embargo, las dificultades econdmicas de la ultima década
han contribuido a hacer socialmente visible algunas particularidades
laborales del medio rural que antes quedaban veladas por su
cardcter marginal y residual, tales como la eventualidad y la
movilidad intersectorial, pero que ahora han venido a ocupar un
plano socialmente relevante en el nuevo contexto de paro y
precarizacién de la fuerza de trabajo, llegando a extenderse a casi
todos los 4mbitos de la actividad econdmica.

Por contraste con la perspectiva estrictamente sectorial, tipica
de las fuentes estadisticas convencionales, algunos estudiosos del
paro rural han partido del supuesto de que la eventualidad y la
movilidad caracteristicas de la actividad agraria en regiones
latifundistas tienden a establecer circuitos laborales comunes con
otras actividades de cardcter igualmente estacional, principalmente
la construcci6n y la hosteleria asociada al turismo, lo que ha dado
pie a hablar del «complejo agricultura/construccion/hostele-
ria» (4). Segfin esta hiptesis, la poblacion jornalera agraria cons-
tituye un fondo de fuerza de trabajo «simple», para ser usada «de
forma eventual o temporera», bajo pautas laborales de movilidad
y nomadismo determinadas por las necesidades del citado com-
plejo en su conjunto.

Ahora bien, la crisis econémica ha sido particularmente
ambigua a efectos de tal hipdtesis, pues si bien, por un lado, ha
enfatizado la relevancia social de estas pautas laborales, por otro,
no ha hecho, a la postre, sino restringir su dimension cuantitativa,

(4) Sdnchez Lopez, Antonio (1980): «La eventualidad, rasgo bésico del trabajo en una
economia subordinada: el caso del campo andaluz» Sociologia del Trabajo, 3/4, pp. 97-
128.
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liquidando asi las Gltimas posibilidades de empleo en el contexto
econdémico caracteristico de la transicién.

Esta evidencia plantea dos tipos de problemas: uno relativo a
sus consecuencias sociales y laborales en el ambito de nuestro
objeto de estudio; otro relativo al tratamiento politico de la
situacion asi creada. '

Antes de proseguir en esta linea argumental, considero
conveniente hacer algunas reflexiones sobre el contexto socioeco-
nomico concreto de esta doble problematica. Tales reflexiones se
enmarcan en el escenario social y econémico del campo andaluz
durante la transicion, tomando por tal el periodo que va de la
muerte de Franco a la integracién en la Comunidad Europea. Los
actores principales de este escenario han sido la organizacion
patronal, los sindicatos obreros y la administracion (en una
primera fase, hasta 1982, la Administracién Central y, a partir de
esa fecha, también la Junta de Andalucia).

En un primer momento de la transicién, nos encontramos con
el desbordamiento de la antigua Organizaciéon Sindical como
consecuencia de la presidn jornalera, lo que forzd a la patronal a
una rigurosa reorganizacion y a la revision de sus estrategias en
materia de negociacion colectiva. La experiencia organizativa de
Comisiones Obreras del Campo en la clandestinidad, propicié una
fase inicial de extraordinaria combatividad ante la patronal, y esta
estrategia de presion beligerante provoco la ruptura del antiguo
marco de relaciones laborales, asi como stbitos incrementos
salariales que, entre 1976 y 1979, llegaron, en algin caso, a
duplicarse (5).

Pero la reaccion patronal no se hizo esperar, de tal modo que
ese mismo periodo registré una dréstica reduccion de los cultivos
mds intensivos en mano de obra, con la consiguiente pérdida de
jornales (6). Ante la necesidad de reducir la incertidumbre sobre
los niveles salariales y las probabilidades de empleo, patronal y

(5) Gonzélez Rodriguez, Juan Jesis (1986): «La patronal agraria. Estrategias de
politica agraria y de negociacifn colectiva», Fundacién March, Serie Universitaria, pp. 26

y ss.
(6) Tbidem, p. 25.
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sindicatos replantearon sus estrategias, tratando de llegar a
compromisos de moderacion salarial y paz laboral a cambio de
una progresiva reorientacién del sistema de cultivos y de la
consiguiente recuperacién de jornales. Pese a que esta actitud
concertadora no fue unidnime por parte de la patronal ni de los
sindicatos (pues existi6 acuerdo ticito entre CC.00. y UG.T,
pero desacuerdo por parte del Sindicato de Obreros del Campo),
resultd particularmente significativa del clima social creado en un
segundo momento de la transici6n, tanto m4s si tenemos en cuenta
las dificultades especificas del sector para secundar la politica de
pactos sociales inaugurada con los Pactos de la Moncloa
(dificultades derivadas, principalmente, de su desigual nivel de
renta respecto de los demds sectores).

Se concitaron, sin embargo, demasiadas dificuitades como
para que esta tentativa alcanzara algin éxito (7), y el balance
arroj6 resultados muy desiguales para las partes, pues si, por un
lado, el nuevo proceso negociador logré contener los salarios en la
banda de los pactos suscritos a nivel nacional (AMI, ANE, etc.),
deteniendo la tendencia alcista anterior, resultd, por otro lado,
iniitil para contener el crecimiento del paro.

Asi las cosas, la situacién jornalera no hizo mas que
deteriorarse rapidamente, al tiempo que los sindicatos se
orientaron preferentemente hacia la obtencién de fondos publicos
destinados a paliar €l desempleo y a reducir el conflicto social.
Atrapados por la dificultad de obtener, a corto plazo, cambios
sustanciales en el sistema de cultivos, los sindicatos (8) exigieron su
participacién en la distribucién de los fondos del Empleo
Comunitario, lo que acabd absorbiendo la mayor parte de sus
recursos organizativos, hasta convertirse en agencias paralelas de la
Administracion. Fsta situacién les colocd al borde de actitudes
clientelistas tendentes a sustituir sus objetivos sindicales bésicos por
la captacién de simpatizantes cada vez menos exigentes, de tal
modo que la desviacién de sus recursos organizativos en este

(7) Ibidem, pp. 30 y ss. )
(8) Nos referimos a CC.00. y U.G.T,, por cuanto €l S.0.C. no particip6 activamente
en este proceso.
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sentido, sumada a los escasos frutos de su estrategia concertadora,
contribuyeron a una profunda crisis sindical.

A lo largo de esta secuencia de acontecimientos, sefialados por
explosiones intermitentes de protesta jornalera, 1a situacién de los
trabajadores del campo andaluz quedé marcada por dos
experiencias simultineas y asociadas entre si: su progresiva
expulsion del mercado de trabajo y la creciente intervencion de la
Administracién en la regulacion de los conflictos y costes
derivados de aquella. En este contexto, el Empleo Comunitario ha
tenido dos tipos de efecto: de forma inmediata, demostré una
relativa eficacia a la hora de financiar el orden pdblico y de
subsidiar a bajo coste el paro agrario. Visto en perspectiva, su
efecto profundo ha sido consolidar la desvinculacién prictica y
simbolica del jornalero respecto de la actividad agraria, y desplazar
la discusion sobre las estructuras agrarias por una discusion sobre
la naturaleza y el alcance de la intervenci6én de la Administracion
en el paro rural (9).

Desde nuestro punto de vista, es preciso tener en cuenta,
ademis, que el Empleo Comunitario, al subsidiar el paro agrario,
subsidiaba también €l paro estacional procedente de la construccién
y la hosteleria turistica, en la medida en que este establece un
circuito laboral comin con la actividad agraria de caricter
eventual (10). Sin embargo, el Empleo Comunitario suponia un
nivel de proteccibn muy restringido —en comparacién con el
subsidio aplicado en otros sectores y regiones—, que intentaba
justificarse, precisamente, mediante el supuesto cardcter agrario del
paro rural.

Ahora bien, como vimos, la actividad agraria de caricter
eventual tiende a establecer un mercado de trabajo asociado, en
cierta medida, al de la construccion y al de la hosteleria, a través
de los cuales circula la mano de obra jornalera (11). De modo que
el Empleo Comunitario no hacia sino cargar sobre el Régimen

(9) Sobre 1a filosofia y 1a evolucién del Empleo Comunitario, puede verse Anexo A.
(10) Sdnchez Lopez, Antonio. Obra citada.
{11) De ahi, por ejemplo, 1a dificultad de elaborar un censo de tmbajadom agrarios
en sentido estricto, como se ha pretendido reiteradamente.
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* Especial Agrario de la Seguridad Social costes laborales
parcialmente imputables a otros sectores, al tiempo que presentaba
a la poblacién jornalera como un colectivo «técnicamente
excedentario» de la agricultura, encubriendo asi su verdadero
caricter de fondo de mano de obra a disposicién del citado
complejo «agricultura/construccién/hosteleria».

Desde la perspectiva de la Administracion, esta férmula
presentaba, no obstante, el inconveniente de proporcionar a los
sindicatos un considerable margen de influencia en la distribucion
de los fondos, que quedaba, en Gltimo término, a merced de la
correlacion de las fuerzas sindicales en el campo (favorable, por lo
general, a CC.00.) (12).

A la vista de todo lo cual, el gobierno socialista estableci6 en
1983 un nuevo sistema de prestaciones por desempleo tendente a
corregir la «negativa incidencia» del Empleo Comunitario en el
mercado de trabajo, asi como su reconocido cardcter de «fondo de
orden piblico». Este nuevo sistema se viene aplicando al colectivo
de trabajadores por cuenta ajena y propia residentes en las CC.AA.
de Andalucia y Extremadura, afiliados al REA de 1a SS, con rentas
inferiores al SMI

Dicho sistema, en su formulaci6n inicial, se apoya en un triple
soporte:

— Un subsidio de desempleo equivalente al 75 % del SMI, a

percibir durante 180 dias al afio, para aquellos trabajadores

que coticen al REA un minimo de 60 jornadas reales
durante el afio anterior.

— Un Plan de Empleo Rural (PER) tendente a canalizar las
inversiones de carécter oficial que pueden crear empleo en
¢l medio rural. Se trata, por consiguiente, de un programa
sin autonomia ni presupuesto propio, al que eventualmente
pueden quedar afectadas las inversiones previstas por los
distintos organismos oficiales.

— Un plan de Formacion Ocupacional Rural (FOR).

(12) Gonzilez Rodriguez, Juan Jesis. Obra citada.
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Mediante este ltimo apartado, se pretendia contrarrestar uno
de los efectos mds negativos del sistema anterior, cual era el
mantenimiento de la poblacién jornalera en una situacién de mero
«aparcamiento», con la progresiva descualificacion profesional de
los trabajadores afectados y, en particular, de los j6venes.

II. PARO AGRARIO/PARO RURAL:
CARACTERISTICAS Y MAGNITUD

Con estos antecedentes, paso a exponer ahora la situacion
laboral del colectivo jornalero durante la transicion, contrastando
las distintas fuentes disponibles, que se reducen, en la prictica, a
dos:

— Por un lado, las estimaciones de la Encuesta de Poblacion
Activa referidas a la poblacion asalariada agraria de las
Comunidades Autonomas de Andalucia y Extremadura.
Dicho colectivo engloba tanto a obreros fijos como a
obreros eventuales o jornaleros, si bien del Censo de
Trabajadores Agrarios elaborado por el INEM, en 1981,
se deduce que los primeros representan, aproximadamente,
un 9% de los asalariados agrarios de Extremadura y un
3,5% de Andalucia.

— Por otro lado, dadas las dificultades de orden conceptual y
metodolégico de las fuentes estadisticas convencionales
para captar la situacion laboral del colectivo jornalero, es
indispensable tener en cuenta los escasos estudios
dedicados, especificamente, a dicho colectivo. Estos
estudios han tomado como referencia varias comarcas de
la Baja Andalucia de diferente orientaciéon productiva y,
por tanto, con un impacto desigual del desempleo.

Las series estadisticas de la EPA no permiten desglosar el paro
agrario correspondiente, en sentido estricto, a los asalariados, pese
a lo cual he adoptado el supuesto de que el paro agrario detectado
por la EPA corresponde, en su totalidad, a dichos asalariados, lo
cual no es exactamente asi, pero estd proximo de serlo, dada la
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tendencia de la EPA a ignorar el paro encubierto caracteristico de
la agricultura familiar, lo que hace del paro no asalariado del sector
agrario un paro estrictamente marginal,

Con esta premisa, el cilculo de las tasas de paro agrario entre
los asalariados establece una evolucién segin la cual se habria
pasado de un 25,7% de paro entre los asalariados agrarios, en
1983 (primer afio para el que las publicaciones de la EPA
permiten este cdlculo) a un 48,3 %, en 1986 (13). Ahora bien, casi
todo este incremento del paro agrario en Andalucia y Extremadura
se produjo, segiin la EPA, en un solo afio, puesto que, en 1984, la
tasa de paro ascendia ya al 46,1 %, si bien con notables diferencias
regionales, como puede observarse en el cuadro 1.

Conviene advertir, no obstante, que esta siibita explosion del
paro agrario (que llega a duplicarse en un solo afio, en el caso de
Extremadura) obedecié més a cambios en los criterios contables
del paro que al comportamiento mismo de éste, pues, como ha
sefialado el economista agrario Gabino Escudero, «a partir de
comienzos de 1984 se produce la situacion de que los antiguos
trabajadores del Empleo Comunitario pasan a percibir subsidio de
paro, catalogdndose conceptualmente como desempleados, por
més que aquellas colocaciones fueran en su mayor parte
totalmente ficticias y encubrieran una situacion de desempleo
estructural ya existente» (14). De manera que —concluye el
citado autor— «las cifras de paro agricola estimadas a partir de
1984 reflejan mas fidedignamente las verdaderas proporciones que
reviste este fendbmeno».

Al margen de esta observacion, el paro agrario de Andalucia
y Extremadura ha tenido un comportamiento netamente diferen-
ciado del resto de Espaiia, donde las tasas de paro se han movido
dentro de margenes muy inferiores, llegando a su valor maximo en
1986 (17 %) (Cuadro 1). Si tenemos en cuenta, por otro lado, el
extraordinario peso de la poblacién asalariada en €l contexto de la
PAA de Andalucia y Extremadura (70 %, frente al 29 % del resto

(13) Estos porcentajes resultan de hallar la media de los 4 trimestres de cada afio.
(14) Escudero Zamora, Gabino (1986): «Actividad, ocupacion y productividad
agraria». Revista de Estudios Agro-Sociales, n.? 137, pp. 379417.
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CUADRO 1
Tasa de paro de los asalariados agrarios
(medias anuales)
Andalucia Extremadura Total Resto de Espaiia
1983 ....... 26,6 18,6 257 10,5
1984 ....... 473 36,0 46,1 15,0
1985 ....... 43,7 42 436 16,7
1986 ....... 48,5 46,5 483 17,0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la EPA,

de Espafia), cabe concluir que las tasas de paro agrario que
comentamos ponen radicalmente en crisis la sociedad rural de
ambas regiones.

En el proximo apartado, abundaré en el comportamiento del
paro agrario, desde la perspectiva de las politicas que han sido
aplicadas: por €l momento, considero imprescindible disponer de
un conocimiento pormenorizado de sus caracteristicas y de su
verdadera dimension, a partir de estudios directamente planteados
con tal objeto.

Los estudios explicitamente dedicados al colectivo jornalero
han tomado como referencia temporal los afios 1981 y 1982, y
como referencia espacial tres comarcas de diferente orientacién
productiva, que van desde la Sierra de Sevilla, de caricter
eminentemente extensivo, hasta la Vega de esta misma provincia,
con un caricter relativamente intensivo, pasando por una comarca
de posicion intermedia, cual es el Marco de Jerez. Se trata, en
cualquier caso, de comarcas de régimen latifundista, con una
abundante presencia de poblacién jornalera, y su criterio de
seleccion viene a coincidir con los utilizados en los estudios sobre
las opiniones y las actitudes de los parados, que servirin de apoyo
a la Gltima parte de este articulo. De este modo, podemos
garantizar que tanto la situacion laboral objetiva descrita en este
apartado como las actitudes y opiniones de caricter subjetivo
analizadas m4s adelante, hacen referencia a una misma realidad
social y econOmica.
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Los estudios especificos del colectivo jornalero han sido
realizados por Lina Gavira y Bernard Roux, y sus resultados mds
relevantes estan publicados en sendos articulos (15) que describen,
principalmente, la actividad laboral, los niveles de ocupacion y de
paro y las rentas de diversas muestras de familias jornaleras
seleccionadas por un procedimiento aleatorio (16).

Estas muestras estin compuestas por dos subgrupos, los
jornaleros sin tierra y los jornaleros con tierra, que representan,
respectivamente, en torno a un 92% y un 8% del total del
colectivo. Por otra parte, la participaciéon de la mujer en este tipo
de actividad agraria resulta poco menos que marginal.

De las conclusiones que se desprenden de estos estudios, me
interesa ahora llamar la atencién sobre las siguientes:

— Si estimamos el periodo de trabajo normal a lo largo del
afio en 270 dias, la media de dias de trabajo obtenidos por persona
y afio fue de 99 dias en un poblado jornalero de la Vega sevillana,
103 en el Marco de Jerez y 104 en Cazalla de la Sierra (Sevilla),
lo que representa tasas de paro reales en torno al 62 % (referidas
siempre a 1981-82) (17).

— Es preciso tener en cuenta, sin embargo, que estas medias
estin calculadas sobre la base de los que han conseguido algiin dia
de trabajo. Estos son.la practica totalidad en las comarcas mas
intensivas (la Vega y el Marco de Jerez), pero no asi en las de
caricter netamente extensivo, como la Sierra Norte sevillana,
donde se llegaba finalmente a una clasificacion del siguiente tipo:

(15) Gavira, Lina y Roux, Bernard (1986a): «La participacién de los jornaleros en el
mercado de trabajo». «Marco del Viiiedo de Jerez. Evolucion de los paisajes y ordenacion
del territorio en Andalucia Occidental», Diputacion de Cidiz y Casa de Velizquez, pp. 97-
145.

Gavira, Lina y Roux, Bernard (1986b). «El paro alarmante de los jornaleros».
«Supervivencia de la Sierra Norte de Sevilla, Evolucion de los paisajes y ordenacion del
territorio en Andalucia Occidental», MAPA, Junta de Andalucia y Casa de Veldzquez, pp.
111-163.

(16) Idem (1986b). «Metodologia», pp. 112 y ss.

(17) En el caso de la Sierra Norte sevillana, esta tasa subiria al 70 % si incluimos a los
jornaleros que sblo trabajaban en el Empleo Comunitario, y descenderia al 55% si
incluimos, en cambio, a los obreres fijos.
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«De un lado, los que participan a lo largo del afio en todo tipo
de faenas en el sector agrario e incluso en otros sectores. Estos
obreros suponen €l 48 % del total de los inscritos (en las oficinas del
INEM), existiendo un 20% entre ellos que alternan el trabajo
agricola con el trabajo en otros sectores de actividad.

Otro grupo viene representado por aquellos que sélo
participan en €l mercado de trabajo en época de campafia de
recoleccion. En este grupo se encuentran las mujeres y la mayoria
de los jovenes (...). Dentro de los inscritos suponen un 25 % (...).

Por 1ltimo, estd el grupo de los que sdlo trabajan en el empleo
comunitario a lo largo del afio y suponen un 27% de los
inscritos» (18).

— Dos datos, por tanto, a retener, la alta tasa de paro media
y la desigual distribucién del escaso empleo disponible, si bien,
como sefialan los propios autores, «los resultados mds llamativos
tal vez no sean (tanto) las medias (como) la enorme dispersion de
los valores que toma la variable «dias de trabajo conseguidos al
afio» por cada jornalero» (19). En el caso del Marco de Jerez,
donde las particulares exigencias de cualificacién contribuyen a la
estratificacion de la fuerza de trabajo, dicha dispersién arrojaba el
siguiente resultado: mientras el 31 % de los jornaleros varones no
habia alcanzado el 25 % del tiempo de trabajo normal (estimado
en 270 dias), un 17 % se situaba en torno al pleno empleo te6rico
(es decir, entre 200 y 300 dias), de manera que el 52 % restante se
distribuia entre 70 y 200 dias de trabajo.

En estas circunstancias, el colectivo jornalero se caracteriza por
su extraordinaria segmentacion interna y por la consiguiente
desigualdad laboral, agudizada por la diversa orientacion
productiva de las comarcas.

— Uno de estos factores de desigualdad es, como vimos, la
actividad fuera del sector agrario, pero sin que llegara a tener, en
1981-82, una relevancia notoria. En el caso de la Sierra Norte de

(18) Idem (1986b): pp. 1134.
(19) Idem (1986a): p. 108.
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Sevilla, el 16 % de los varones trabajaba fuera del sector agrario,
principalmente en la construccién y algunos servicios, donde
conseguia el 12,5 % del total de dias de trabajo (20).

En cualquier caso, los autores llegaban a la conclusién de que
«la movilidad social y profesional es actualmente muy reducida en
el grupo social estudiado» (21), de manera que la dificultad de
complementar los ingresos fuera de la agricultura contribuye al
alto grado de autorreclutamiento laboral de la poblacién jornalera,
pues, asi las cosas, a los jovenes no les queda otra alternativa que
tratar de seguir la via de sus padres, si bien progresivamente
deteriorada.

En estas condiciones, la renta media anual de los jornaleros
varones del Marco de Jerez, en 1981, era de 208.800 ptas., es
decir, un salario mensual medio de 17.400 ptas., inferior en casi un
tercio al Salario Minimo Interprofesional de ese mismo afio
(25.000 ptas.) (22). Esta renta era el resultado de 116 dias de
empleo al cabo del aifio, de donde se desprende una tasa media de
paro real del 57 %, en el caso de los varones.

El Empleo Comunitario representaba, en este contexto, una
cobertura de paro del 53 % (23), con unos ingresos adicionales de
91.000 ptas. que, sumados a la renta agraria, suponian una renta
anual total de 300.000 ptas. (24).

En el caso de la Sierra Norte de Sevilla, 1a renta media de los
jornaleros varones que realizaban facnas agrarias era, en 1982, de
221.000 ptas., mds 97.000 ptas. procedentes del Empleo
Comunitario, que sumaban una renta media de 318.000 ptas., es
decir, 26.500 ptas. mensuales, por debajo, por tanto del Salanio
Minimo Interprofesional de ese mismo afio (28.400 ptas.) (25).

Presumiblemente, estas rentas estimadas se complementan con

(20) Idem (1986b): p. 109.

(21) Idem (1986a): p. 104.

(22) Idem (1986a). pp. 137 y 140.

(23) Es decir, el 47 % del tiempo de paro (equivalente a un 27 % de un afio tedrico de
empleo: 270 dias) carecia de ingresos de cualquier tipo.

(24) Tbidem, pp. 137 y 143.

(25) Ibidem, pp. 161-2.
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ingresos adicionales obtenidos de forma irregular, tal como ha
demostrado el antropélogo Pablo Palenzuela, en su investigacion
de la economia sumergida entre las familias jornaleras del
municipio sevillano de Lebrija (26).

Segiin dicho estudio, la renta familiar media de una reducida
muestra de ocho familias jornaleras del término de Lebrija
(Sevilla) representaba, en 1983, 687 mil pesetas, lo que suponia
una renta por persona de 112 mil pesetas (para una media de 6
miembros por familia).

Pues bien, desde el punto de vista de la estructura interna de
estos ingresos, su distribucion porcentual era la siguiente (27):

— Renta agraria (jornales) .........covinvna.. 198 %
— Empleo Comunitario ............c0vvenane. 20,0 %
— Ayudas, pensiones Yotros . .......covvevvens 22,7%
— Actividades irregulares . ............ . 000, 37.5%

Dentro de estas actividades irregulares, las principales eran la
pesca en el rio Guadalquivir (angulas, coquinas, etc.), la recogida
de esparragos silvestres y caracoles, la caza furtiva y la produccién
de carbon vegetal (picon).

Conclusion impresionante y tremendamente reveladora de los
niveles en que se desenvuelve la lucha por la supervivencia en el
campo andaluz, sin necesidad de adentrarnos en comarcas
marginales. Pues los ingresos procedentes de dichas actividades
irregulares llegan a representar, dentro de la renta media anual de
estas ocho familias lebrijanas, nada menos que el doble de los
ingresos procedentes de jornales agrarios, dato mds indicativo que
ningtin otro del alcance de la desvinculacién jornalera respecto de
la actividad agraria.

De todo lo cual cabe concluir, por lo tanto, la dificultad de
catalogar el paro jornalero desde un punto de vista sectorial, toda
vez que, asi como las dificultades econémicas de la tiltima década

(26) Palenzuela, Pablo (1984): «L.a economia sumergida como elemento fundamental
de la renta familiar del jomalero andaluz», inédito.
(27) Ibidem.
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han contribuido a reducir la movilidad intersectorial de estos
trabajadores y a religarlos a la actividad agraria, ésta tampoco es
capaz de ofrecer condiciones minimas de supervivencia, por lo que
las conductas laborales quedan orientadas, en Gltimo término, a «a
busca» y a la complementacién de los ingresos agrarios en
cualquiera que sea la actividad. De ahi la dificultad de deslindar
entre paro agrario y paro rural, pero de ahi también la imposibi-
lidad de identificarlos totalmente.

En cualquier caso, caben pocas dudas sobre su magnitud, sus
caracteristicas y sus implicaciones sociales.

Por lo que se refiere a su magnitud, los resultados obtenidos
mediante los estudios ad hoc del colectivo jornalero son bastante
coherentes con los resultados de la EPA, en términos globales, si
tenemos en cuenta que aquéllos se refieren a comarcas tipicamente
latifundistas donde la sobreabundancia de jornaleros resulta mas
ostensible, en tanto que éstos se refieren al conjunto de nuestras dos
CC.AA,, incluyendo a los asalariados fijos. Pero es preciso tener en
cuenta también que los primeros corresponden al principio de la
década (1981-82) y, presumiblemente, el mercado de trabajo no
ha hecho més que deteriorarse desde entonces, lo que induce a
sospechar un probable sesgo a la baja del paro agrario estimado
por la EPA en la actualidad.

En cuanto a sus caracteristicas, el solapamiento entre paro
agrario, paro rural y actividades irregulares de diversa naturaleza
define la actividad bésica de este colectivo por la obtencion de
condiciones minimas de supervivencia.

Esta situacién bésica se agudiza en la medida en que la
magnitud del paro estd acompaiiada por la distribucién abruma-
doramente desigual del escaso empleo disponible, como conse-
cuencia de los mecanismos reguladores del mercado de trabajo
que seran motivo de discusion en el iiltimo apartado.

En su conjunto, los factores apuntados configuran mucho més
que la crisis del mercado de trabajo especificamente agrario,
apuntando, por un lado, a la recesion de otros mercados de trabajo
conectados a él y afines en cuanto a su demanda de mano de obra
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descualificada, y, por otro, al subdesarrollo y a la radical
desarticulacion del medio rural andaluz y extremeiio.

II. EL TRATAMIENTO DEL PARO RURAL

Como he sefialado, el nuevo sistema de prestaciones sociales
establecido por el gobierno socialista en 1984 se apoya en un triple
soporte:

— Un subsidio de desempleo equivalente al 75 % del SML a
percibir durante 180 dias al afio.

— Un Plan de Empleo Rural (PER) tendente a canalizar las
inversiones oficiales destinadas al medio rural.

— Un Plan de Formacion Ocupacional Rural (FOR).

La percepcion del subsidio de desempleo durante 180 dias al
afio estd reservada, en principio, a los trabajadores por cuenta
ajena y propia residentes en las CC.AA. de Andalucia y
Extremadura, afiliados al REA de la Seguridad Social, con rentas
inferiores al SMI, y que hayan cotizado en dicha REA un minimo
de 60 jornadas reales durante €l afio anterior.

En la hip6tesis de una situacion laboral como la que hemos
descrito en algunas comarcas de la Baja Andalucia, referida a
1981-82, una proporcién de jornaleros varones que oscila entre el
30% y €l 50 % (seglin las comarcas) no llegaria a obtener las 60
peonadas reales requeridas para la percepcion del subsidio. A lo
que es preciso afiadir que la situacion laboral de este colectivo no
ha hecho miés que deteriorarse desde entonces, lo que excluye, de
forma automética, a los jévenes menores de 25 afios, a los adultos
de més de 50 y, por descontado, a la totalidad de las mujeres (28).

El segundo aspecto discutido se refiere a la certificacion de las
jornadas reales, que corresponde a la patronal, lo que atribuye a los

(28) En 1985, a consecuencia de las reivindicaciones y presiones de los sindicatos, se
estableci6 1a posibilidad de que los trabajadores que hubieran cotizado un minimo de 10
peonadas reales tuviesen acceso a 100 dias anuales de subsidio.
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patronos y a sus intermediarios en el mercado de trabajo
(capataces, manijeros, etc.) una extraordinaria capacidad de
control sobre el comportamiento laboral (y, en ocasiones
extralaboral) de los trabajadores.

Antes de referirme a las opiniones y actitudes que este sistema
suscita entre estos dltimos, conviene tener en cuenta su alcance en
términos econdémicos y de cobertura del paro, en comparacion con
el antiguo Empleo Comunitario.

Los antecedentes relativos al Empleo Comunitario estin
expuestos en Anexo A, de modo que basta ahora con hacer
referencia a su configuracion en sus dltimos afios de vigencia.
Segiin estimaciones del INEM, la cobertura del Empleo Comuni-
tario pasé de 25.000 trabajadores, en 1979, a 53.000, en 1981, y
a 159.000, en 1983.

La «Memoria» de este tiltimo afio da cuenta de los distintos
factores que contribuyeron al incremento de perceptores, entre los
que sefiala «Ja continuada recesién de la superficie dedicada a
cultivos intensivos en mano de obra», «la mecanizacién del
algod6n», «la escasez de lluvias», «el aumento del importe de la
ayuda por dia de trabajo» (fijado en 1.270 ptas.), asi como la
noticia de la sustitucion del E.C. por un subsidio «similar al que
protege al resto de los trabajadores», que requeria el estar censado
previamente como beneficiario del sistema, haciendo al sistema
«nés atrayente» y contribuyendo a «Ja masiva inscripcién en el
REA y a la también masiva afluencia a los tajos del Empleo
Comunitario» (29).

En consecuencia, el volumen de subsidiados continud su
tendencia ascendente, aproximdndose, en el primer afio de
vigencia del nuevo subsidio, a los 200.000, lo que suponia poco
menos que su duplicacién en dos afios (82-84) y su cuadriplicacion
en tres (81-84).

En términos economicos, esto supuso pasar de unos 21.500
millones de pesetas destinados al pago de jornales, en 1982, a

(29) INEM: «Empleo Comunitario. Memoria 1983».
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37.000, en 1983, y a 39.500 millones dedicados al pago de
subsidios, en 1984. Por lo tanto, el importe del nuevo subsidio en
su primer afio fue similar al coste de los jornales durante el Gltimo
afio del Empleo Comunitario, con una cobertura igualmente
similar (en torno a los 180 jornales anuales por beneficiario, en
1983, o dias de percepcién de subsidio, en 1984).

Por otra parte, €] Empleo Comunitario habia dedicado, en
1983, el 10% de sus fondos a la adquisicion de materiales de
construccion, lo que supuso unos 4.500 millones de coste
presupuestario adicional. Ahora bien, esta altima cantidad (a
disposicién, habitualmente, de los Ayuntamientos), asi como las
partidas correspondientes a los organismos publicos inversores
(Jefatura de Carreteras, ICONA, IRYDA, etc.), se habian
caracterizado siempre por su escaso control y su poca racionalidad,
hasta el punto de que la incompetencia o el desinterés tanto de los
Ayuntamientos como de dichos organismos fueron factores
determinantes de la ineficacia y la irracionalidad del Empleo
Comunitario.

Frente a esta situacion, el PER se constituyé como un intento
de establecer exigencias minimas de gestién racional y controlada
de las inversiones piblicas, ya que no en un organismo dotado de
autonomia presupuestaria, como pedian los sindicatos. En este
sentido, el PER se inici6 con la puesta en marcha de una serie de
convenios entre el INEM vy diversos organismos publicos, donde
los Ayuntamientos han jugado un papel preferente.

Fn 1984, estos convenios dieron lugar a una inversion de
6.500 millones de ptas., de los cuales mis de 5.000 correspondieron
a convenios con Corporaciones Locales (véase cuadro 2). Antes de
hacer valoracién alguna de esta linea de actuacién y de su
evolucion posterior, es preciso tener en cuenta un dato adicional,
en relacién con el nuevo marco institucional creado en 1984. Pues,
por un lado, el nuevo subsidio agrario consagré el caricter
diferencial del paro rural de Andalucia y Extremadura (30), en

(30) Como es sabido, los fondos del Empleo Comunitario iban destinados
principalmente, aunque no exclusivamente, a estas dos regiones, en una proporcién muy
por encima de su participacion en €l paro agrario nacional. Tomando como referencia el
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tanto que el nuevo marco institucional pretendia ser el mismo que
rige los convenios del INEM a nivel nacional.

En este contexto, las inversiones amparadas por convenios del
INEM afectados al PER representaron, en 1984, casi la mitad de
las realizadas a nivel nacional, proporcion que se ha mantenido en
los tltimos afios (véase cuadro 2).

Ahora bien, esta tentativa de homogeneizar la inversion
piiblica afectada al PER con el resto de los convenios del INEM
ha encontrado notables limitaciones, en 1a prictica. Por lo pronto,
cabe observar que, asi como el volumen de inversién absorbido
por nuestras dos CC.AA. ha venido representando entre un tercio
y la mitad de los convenios del INEM, el volumen de contratacion
ha representado, en cambio, entre dos tercios y tres cuartos del
total nacional, lo que implica, automdticamente, €l acortamiento
del periodo de contratacion (Cuadro 2).

En efecto, 1a «Memoria 1984» (31) llamaba la atencion hacia
la corta duracién media de los contratos correspondientes al PER,
de manera que si, fuera de éste, la duracion media era de 2,3
meses, en €l PER se reducia a un mes. Si tenemos en cuenta, por
otra parte, que el nimero medio de trabajadores por obra realizada
era reducido (32,5), se desprende enseguida la escasa envergadura
de las obras acometidas (habitualmente, pequefias obras de
construccién e infraestructura local), asi como su débil incidencia
en la generacién de empleo, segin corrobora la citada Memoria.

Por el contrario, el PER aparece desde un principio asociado
a la percepcion del subsidio de paro agrario y, por ende, a la
obtencién de peonadas reales por parte de los trabajadores, de
manera que, tal como recoge dicha Memoria, «la presion del
desempleo ha llevado a algunos municipios a rotar los trabajadores
contratados con €l objeto de poder atender el mayor nimero

posible» (32).

afio 1981, Andalucia registr6 el 56 %, Extremadura el 21,5% y Castilla-La Mancha el 8%
del paro agrario nacional, en tanto que recibieron, respectivamente, €1 81 %, el 18%yell%
de los fondos de Empleo Comunitario de ese mismo ailo.

(31) INEM: «Convenios de Empleo. Memoria 1984».

(32) Tbidem, apartado 8, pég. 3.
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En otras palabras, €l objetivo inicial de racionalizar la
inversién publica en el medio rural, en términos de generacion de
empleo y de cualificacién de la mano de obra, ha quedado
subordinado, en la prictica, a la justificacién formal de jornadas
reales de cara a la percepcion del subsidio de paro, subordinacién
que se ha venido consolidando con el tiempo, con la consiguiente
reduccion de la duracion media de los contratos desde 1 mes, en
1984, hasta 15 dias, en los {iltimos afios, lo que limita no sdlo la
generacion de empleo minimamente regular, sino también
cualquier posibilidad de cualificacion de la mano de obra
(especialmente pertinente en el caso de los jovenes).

Precisamente, la cualificacion de la mano de obra ha sido
objeto de la tercera linea de actuacién contemplada en el nuevo
sistema de prestaciones que comentamos, mediante la implemen-
tacion del Plan de Formacion Ocupacional Rural (FOR).
Iniciado, con cardcter experimental, en 1984, este programa ha
tratado de incidir sobre la falta de cualificacién caracteristica de la
mano de obra jornalera, con vistas a su insercion en los procesos
de modernizacién agraria o de su reconversidn hacia otras
actividades.

Con estas premisas, el INEM ha puesto en marcha un
programa de cursos de duracion entre 60 y 90 dias, en colaboracion
y concierto con los Ayuntamientos de Andalucia y Extremadura,
cuyos principales datos aparecen en cuadro 3.

En suma, los 24.000 millones de ptas. correspondientes al
Empleo Comunitario, en 1982 (més diversas partidas de dificil
valoracién y control, procedentes de los organismos publicos
inversores), s¢ han convertido, en 1986, en 56.800 millones de
subsidio de paro (33), mas 14.000 millones afectados al PER, en
concepto de pago de jornales, méds 3.000 millones destinados al
programa de Formacién Ocupacional Rural, lo que representa, en
total, unos 74.000 millones de ptas.

(33) La evolucién de este concepto ha sido la siguiente:

— 1984 ............ 39.540 millones de ptas.
— 1985 ... s 42.464 millones de plas.
— 1986 ............ 56.813 millones de ptas.

— 1987 (estimacion) ... 66.000 miliones de ptas.
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Cabe preguntarse, en primer lugar, por la cobertura de paro de
este subsidio en relacion con el paro agrario registrado por la EPA,
a partir de una doble consideracién previa: en primer lugar, para
recordar las limitaciones de las estadisticas convencionales a la
hora de captar el paro rural. En segundo lugar, para recordar
también que, dada la imposibilidad de desglosar €l paro agrario
correspondiente, en sentido estricto, a los asalariados, he adoptado
el supuesto de que el paro agrario detectado por la EPA
corresponde, en su totalidad, a los asalariados, lo cual no es
exactamente asi, pero estd muy cerca de serlo.

He sefialado, asimismo, la no disponibilidad de estos datos
para los afios 1981 y 1982, asi como el cardcter harto dudoso de
las estimaciones correspondientes a 1983, debido a las razones ya
apuntadas.

Con estas premisas, €l cuadro 4 nos informa de la evolucion de
la tasa de cobertura del subsidio agrario desde 1983 a 1986, si bien
los datos referidos al primero de estos afios deben ser puestos entre
paréntesis, como consecuencia de la observacion anterior. Si
obviamos este punto, la tasa de cobertura tiende a situarse por
encima del valor 1, es decir, la media anual de subsidiados
establecida por el INEM supera la media anual de parados
agrarios estimada por la EPA en todos los afios, aunque con
notorias diferencias entre regiones, pues, asi como la tasa de
cobertura de Andalucia oscila en torno a 1, se sitGa sensiblemente
por encima en Extremadura.

Para interpretar adecuadamente estos datos es preciso tener en
cuenta, como he adelantado, que este subsidio cubre, en el mejor
de los casos, 180 dias de paro, cifra que, como recordamos, estd
proxima del paro medio anual de los jornaleros varones estimado
en 1981-82 (que no ha hecho méds que incrementarse desde
entonces). Estos 180 dias se pagan a lo largo de 9 meses, en
cantidades que, en 1986, eran de 20.100 ptas. mensuales (es decir,
la mitad del SMI: 40.140 ptas.), lo que viene a representar 4,5
meses de SML

Desde un punto de vista cuantitativo, la tasa de cobertura del
subsidio agrario ha superado la establecida por el Empleo
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Comunitario, pese a los temores y a las protestas de los sindicatos,
que se opusieron a la introduccién del nuevo sistema por su
presunto cardcter discriminatorio. De hecho, sus cdlculos
pronosticaban la desproteccion de una gran parte de los jornaleros,
e incluso la propia Administracién lleg6 a prever la exclusion de
unos 60.000 (lo que representaba, aproximadamente, el 22 % del
Censo de Trabajadores Agrarios elaborado por el INEM en 1981:
en torno a los 270.000) (34).

A la hora de la verdad, el nivel de cobertura no sdlo no se
redujo, sino que se amplié en la forma que vimos, a lo cual
contribuyé, por un lado, la escalada de la afiliacién al REA y de
la afluencia al Empleo Comunitario durante 1983, y, por otro, la
propia permisividad del nuevo sistema en la prictica.

Cabia esperar, en cualquier caso, que el creciente volumen de
inversion piblica afectado al PER manifestase alguna incidencia
positiva en la evolucion del paro, a partir de 1984, pero, en caso
de haber existido, no parece haber sido relevante, por cuanto el
volumen de parados agrarios estimado por la EPA ha seguido su
marcha ascendente. Por el contrario, su incidencia més notoria
parece haberse producido en el volumen de subsidiados, como
probable consecuencia de la subordinacién del PER a la obtencion
de un niimero minimo de jornadas, de la forma ya referida (35).

A ello ha contribuido decisivamente la ausencia de organismos
piiblicos verdaderamente inversores, lo que ha reducido la
actuacién del INEM, en la préctica, a la accién asistencial, por
cuanto el soporte principal y permanente del PER en nuestras
regiones de estudio ha sido el pago de jornales a cargo de dicho
organismo.

(34) Por su parte, la EPA estimaba este colectivo, en 1986, proximo a 400.000.
35) AunquetambiénhanpodidoinﬂuirlosprogmmasdekefoxmaAgrarin,en]a
forma que veremos mis adelante, al llegar al tiltimo apartado.
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IV. LAS CONDUCTAS Y ACTITUDES DE LOS
PARADOS AGRARIOS ANTE EL MERCADO DE
TRABAJO Y EL NUEVO SISTEMA DE
PRESTACIONES

En los apartados anteriores, he expuesto la informacion
disponible acerca de los siguientes aspectos:

— Los antecedentes inmediatos de cardcter socioecon6mico
del paro agranio/rural, asi como de las politicas que le han
sido aplicadas durante la transicion.

— Las distintas estimaciones disponibles de este fendmeno,
asi como sus caracteristicas peculiares y sus implicaciones
de orden social y econémico.

— El alcance de las politicas aplicadas en los tiltimos afios a
la problematica del desempleo rural.

Llegados a este punto, paso a exponer las conductas y
opiniones de los parados rurales/agrarios acerca, primero, del
mercado de trabajo en que se desenvuelven, y, segundo, de las
politicas aplicadas al paro rural/agrario en la actualidad.

A tal fin, me voy a apoyar en dos estudios de cardcter
complementario y proximos en el tiempo, uno realizado mediante
encuesta por muestreo y otro de cardcter cualitativo, realizado
mediante seleccion intencional de los entrevistados.

En ambos casos, se partié de una limitacion previa del 4mbito
del estudio orientada por un criterio convergente: seleccionar tres
comarcas de la Baja Andalucia de diversa orientacion productiva,
seglin la intensidad de su actividad agraria (36). De esta forma,
nos aseguramos que tanto ambos estudios como los estudios del
mercado de trabajo citados en el apartado II, toman como
referencia una realidad socioecon6mica muy similar, cuando no la
misma.

(36) Més intensiva en el caso de 1a Vega de Sevilla y mis extensiva en la comarca de
Antequera (Milaga), ocupando el Marco de Jerez (en €l caso del estudio cualitativo) y la
comarca Sur de Sevilla (en la encuesta) una posicion intermedia.
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Al margen de sus diferencias metodolégicas (37), estos dos
estudios han tenido por finalidad comiin conocer las opiniones y
actitudes de los trabajadores del campo ante la nueva situacién
configurada, por un lado, por el impacto de la crisis econémica y
de los procesos de modernizacion sobre la agricultura y, por otro,
por el programa de Reforma Agraria de la Junta de Andalucia. En
ambos casos, se trata de trabajadores eventuales o jornaleros en
una situacion laboral perfectamente coherente con la descrita en el

segundo apartado.

Tipicamente, la actitud jornalera ante la propia situacion
“laboral ha estado presidida, durante la transicién, por el rechazo
del sistema de cultivos, en cuanto estrategia antisocial de la
patronal. De ahi 1a denuncia de su cardcter puramente rentabilista
y de sus costes sociales, asi como la reivindicacion recurrente de
cambios en las grandes explotaciones y de una reorientacion
general del sistema de cultivos hacia su intensificacion.

Pero, como he indicado anteriormente, la situacion jornalera
ha estado marcada por la progresiva expulsién del mercado de
trabajo y la intervencion pdblica que, de una u otra forma, se ha
venido instrumentando en la Gltima década, con el deterioro que
ya conocemos y con el consiguiente predominio de los componen-
tes depresivos en el seno de aquella actitud reivindicativa inicial.

Haciendo abstraccion de las diferencias por razén de comarca
y edad, la actitud jornalera actual es el producto de un proceso de
desarraigo y de desvinculacion de la tierra, al término del cual el
colectivo jornalero se enfrenta a una situacién contradictoria y

(37) La encuesta («Imagen y actitudes de los trabajadores del campo ante la Reforma
Agraria») fue de tamaiio 900 entrevistas, distribuidas entre las tres comarcas citadas por un
procedimiento aleatorio, y realizadas en septiembre de 1986, por el instituto ALEF, S. A.

Por su parte, el estudio cualitativo se apoy6 en 24 entrevistas en profundidad y 6 grupos
de discusi6n, convenientemente transcritos y analizados, distribuidos entre las tres comarcas
citadas por un procedimiento intencional, y realizados entre noviembre de 1986 y abnil de
1987.

Gonzdlez Rodriguez, Juan Jesis (1987): «La identidad jomnalera. Estudio de las
estrategias reivindicativas y de las perspectivas del trabajo asociado en el dmbito de la
Reforma Agraria». Este estudio estuvo asesorado por Angel de Lucas y Alfonso Orti, y
José M. Arribas y Juan Carlos Rodriguez colaboraron en diversas fases de su realizacion.
Tanto este estudio como el anterior obran en poder del Instituto de Reforma Agraria de la
Junta de Andalucia. '
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rodeada de incertidumbre. Pues, habiendo perdido su tradicional
vinculo con la agricultura, tampoco dispone de alternativa alguna
a donde dirigirse, contradiccién insuperable, por el momento, que
se expresa en su radical crisis de identidad.

A partir de este supuesto, la reivindicacién tradicional de
acceso al cultivo directo de la tierra se ha reducido en extension y
en intensidad, pues, por un lado, una fraccion central (38) del
colectivo jornalero orienta sus demandas, preferentemente, hacia la
mejora de su condicion asalariada, pero sin renunciar a ella. En
tanto que, por otro, la fraccion mds radical persiste en la
importancia del «reparto» o de la reforma agraria en beneficio de
los trabajadores, si bien se trata, en cualquier caso, de medidas de
alcance restringido, que no afectan a la estructura de la propiedad
en su conjunto, sino sélo a las fincas desaprovechadas y con bajos
rendimientos.

Pero no se trata solo de que el tradicional hambre de tierra se
haya reducido en extension y haya desaparecido incluso de una
fraccion central de los jornaleros, sino que, alli donde pervive, ha
perdido intensidad. Lo primero es coherente con la desvinculacién
prictica de una amplia proporcién jornalera respecto de la
actividad agraria, a consecuencia de la caida del empleo, en tanto
que lo segundo es coherente, a su vez, con la creciente dificultad de
la gestion de las explotaciones, asi como de la crisis de las rentas
agrarias, en la Gltima década. :

Fn suma, la posicion ideologica predominante reconoce la
estructura de la propiedad y el rol social y econémico de los
empresarios, en cuanto agentes legitimados en su posicion social y
en su actividad.

Congruentemente con todo ello, si se les da a elegir entre un
trabajo asalariado de caricter fijo y el acceso al cultivo directo de
1a tierra, los jornaleros de hoy tienden a preferir €l primero, lo cual
no impide, por otra parte, su arraigada conviccién de que las fincas
no estdn suficientemente explotadas, que los cambios orientados a

(38) Desde la perspectiva cualitativa o estructural que aqui adopto, lo central se opone
a lo periférico o marginal.
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su mejor explotacion serian perfectamente rentables y que de esta
manera s¢ podria resolver, en buena medida, el problema del paro.

Ocurre, sin embargo, que los empresarios no quieren
contribuir a solucionar este problema, pese a que, en opinion de los
Jomaleros ello no les supondria perjuicio alguno, al tlempo que los
propios jornaleros se encuentran indecisos ante los riesgos del
cultivo directo, por lo que tienden a reivindicar una reforma
agraria orientada a presionar a los empresarios en la direccién
apuntada.

Puesto que tal eventualidad aparece rodeada de escepticismo,
sus preocupaciones inmediatas se refieren, principalmente, al
mercado de trabajo y a las prestaciones sociales que lo acompafian.

En el segundo apartado, sefialé las caracteristicas propias de
este mercado de trabajo, tales como la magnitud del paro y la
desigual distribucion del escaso empleo disponible. Desde la
perspectiva jornalera, esta desigualdad es el efecto combinado de
dos factores interrelacionados: los usos clientelistas que rigen el
mercado y el endurecimiento progresivo de las condiciones de
trabajo.

A primera vista, la fraccién central del colectivo considera
«normal» que la eleccién de los trabajadores se haga por los
mecanismos habituales de amistad o parentela, por cuanto tales
mecanismos se apoyan sobre la confianza mutua de las partes. Es
como si estos habitos estuvieran interiorizados y asumidos, pero,
no obstante, el resultado es demasiado problemaitico como para
darlos por supuestos sin mds consideraciones.

Ocurre, sin embargo, que no hay criterios orientados a una
distribucién mas equitativa del empleo y que la progresiva escasez
de éste hace cada vez més improbable la eventual introduccién de
tales criterios, pese a las exigencias de las fracciones periféricas v,
en particular, de los jovenes, en favor de alguna mediacion exterior
tendente a corregir la desigualdad existente. Tal mediacién podia
estar representada, segiin sugieren estos jévenes, por las oficinas de
empleo, en cuanto mecanismo institucional de colocacién.

Empero, estas exigencias son desoidas por la fraccién central
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de los trabajadores adultos e incluso explicitamente rechazadas por
las posiciones mds sumisivas al clientelismo, para quienes nadie
debe interferir en los compromisos libremente aceptados por las
partes.

Como resultado inmediato de estos hdbitos clientelistas, los
jovenes, las mujeres y los viejos tienden a ser expulsados del
mercado de trabajo, salvo que esos mismos hébitos los integren
por razon de amistad o parentela.

A ello contribuye, por otro lado, €l endurecimiento progresivo
de las condiciones de trabajo en el campo, donde la disciplina
laboral esti garantizada por la amenaza permanente de expulsion
del mercado de trabajo, y se experimenta como un régimen de
sobreexplotacién que, en el caso de los jovenes, estd proximo al
sufrimiento fisico; experiencia tanto mds repudiable por cuanto
est alimentada por la propia competencia e insolidaridad de los
trabajadores, principalmente preocupados por preservar sus
compromisos y su relacion con los capataces y los manijeros.

Al margen de la aceleracién de los ritmos de trabajo, las
exigencias de discrecion y formalidad en 1a ejecucion de las faenas
contribuyen a reforzar el cardcter disciplinario de los tajos, donde
incluso las conversaciones espontineas entre los trabajadores
deben restringirse al minimo indispensable (39).

En tales condiciones, la eventualidad del conflicto queda
automdticamente inhibida por la radical subordinacién de los
trabajadores, que silencian cualquier motivo de queja a fin de no
verse «sefialados», con lo que los convenios colectivos quedan
reducidos, en ocasiones, a meras tablas salariales, con olvido de lo
demds, y sin que los sindicatos tengan, por otra parte, capacidad de
incidir en las relaciones laborales.

Fn determinadas circunstancias, son también los adultos
quienes rechazan abiertamente la intensificacion de los ritmos de
trabajo, aunque sea por otras consideraciones: en primer lugar,

(39) Este tema de las condiciones de trabajo ha sido tratado por Sénchez Lopez,
Antonio (1979): «Los modelos de uso de la fuerza de trabajo en la campifia del
Guadalquivir». Sociologia del Trabajo, n.? 1, pp. 87-100.
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porque la relativa libertad o tolerancia experimentada en €l &mbito
social o politico no se corresponde con la creciente coercion de las
relaciones laborales; y, en segundo lugar, porque el sobreesfuerzo
fisico en los tajos ni tan siquiera se justifica por los salarios
percibidos en el mejor de los casos, mixime teniendo en cuenta
que ello no hace sino reducir el niimero de jornales disponibles, de
donde se desprende una disposicion, a veces explicita, de renuncia
a ciertos niveles salariales a cambio de una mayor regularidad en
la percepcion de jornales.

De hecho, los sindicatos han llegado a obtener, en algtn caso,
una regulacion de los ritmos de trabajo con el fin de ampliar el
volumen de peonadas disponible, mediante la sustitucion del
destajo por el trabajo a jornal, y pese a la oposicion de una parte
de los trabajadores adultos, partidarios del trabajo a destajo como
via de maximizar sus ingresos.

Sin embargo, la tendencia general va en sentido contrario y la
intensificacion del trabajo constituye, en los wltimos afios, un factor
de reduccién de las peonadas, afiadido a la mecanizacion y al
caracter extensivo del sistema de cultivos.

En este mismo sentido, la mayoria de los jornaleros coincide
en sefialar la introduccién del subsidio de paro agrario como un
salto cualitativo en esta escalada de la explotacion en el campo,
pues la exigencia de un nimero minimo de peonadas como
requisito para su percepcion ha inducido, con frecuencia, la
autoexplotacién de los jornaleros en una situaciébn més precaria,
que aumentan su esfuerzo por propia iniciativa con el fin de
garantizarse el subsidio. Autoexplotacién que ha llegado incluso a
suponer, en ¢asos extremos, la prestacion de la peonada a cambio,
simplemente, de su certificacién, pese a la vigilancia de los
sindicatos para impedir la sumision de los trabajadores a la
patronal.

Como ya qued6 expuesto reiteradamente, el subsidio de paro
durante 180 dias al afio estd reservado a los trabajadores que
hayan cotizado 60 jornadas reales durante el afio anterior. En la
hipétesis de una situacién laboral como la que hemos descrito en
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el segundo apartado, entre €l 30% y el 50% de los jornaleros
varones pueden quedar excluidos de la percepcion del subsidio.

El segundo aspecto discutido se refiere a la certificacion de las
peonadas, que corresponde a la patronal, con la consiguiente
ampliacién de la capacidad de influencia que los patronos y sus
intermediarios ostentan sobre el comportamiento laboral de los
trabajadores.

Por lo general, el juicio de los jornaleros acerca del subsidio
establecido en 1984 toma como referencia comparativa el antiguo
Empleo Comunitario, hasta el punto de que la discusion no se
refiere tanto a la nueva férmula en si como a dicha comparacion.

Con esta premisa, la fraccién central del colectivo tiende a
adoptar una actitud ambivalente ante esta nueva formula, pues si
bien, por un lado, da mayores garantias de regularidad en la
percepcion de ingresos («antes no era tan seguro»), concede, por
otro, un extraordinario poder a la patronal y a los capataces, que
a su capacidad ordinaria de distribuir ¢l empleo, puede afiadir
ahora la de distribuir también los fondos piiblicos destinados al
paro, introduciendo asi un elemento decisivo en el comportamiento
laboral, e incluso extralaboral, de los trabajadores.

En un primer momento, existe la tendencia, por tanto, a
valorar positivamente el subsidio en comparacién con el Empleo
Comunitario, pero no tanto por las ventajas del nuevo sistema
como por rechazo del antiguo, en cuanto cadtico, conflictivo y
moralmente lacerante. Valoracién decisiva, por lo general, a la
hora de pronunciarse por el nuevo sistema, pero que no impide
que, en un segundo momento, este acabe siendo también criticado.
Como tampoco impide que la fraccién radical llegue incluso a
rechazarlo y a manifestar su preferencia por el antiguo Empleo
Comunitario.

Una y otra posicién se apoyan en similares consideraciones, si
bien lo hacen con distinto énfasis. Por lo pronto, este sistema ha
establecido un mercado de compraventa de jornadas en el que
entra en juego no sblo la valoracion econdmica de la certificacion
de las peonadas en cuestion, sino otras posibles contraprestaciones
de diverso signo.
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En este trifico de contraprestaciones, ha venido a incidir el
programa de Reforma Agraria de la Junta de Andalucia, que exige
de las fincas afectadas el cuamplimiento de objetivos minimos de
empleo y que ha introducido, en consecuencia, un elemento de
intercambio y de coincidencia de intereses entre las partes, pues la
certificacion de peonadas ficticias les sirve a unos para obtener el
subsidio y a otros para justificar ciertos niveles de empieo en la
declaracion de rendimientos de sus fincas.

Mais alld de tal eventualidad, la principal critica del nuevo
sistema se fundamenta, por un lado, en la subordinacién en que
coloca al trabajador frente a la patronal y, por otro, en las
posibilidades de corrupcién que encierra, lo que ha dado lugar, por
lo pronto, a una visible inflacién. de los censos de paro,
insistentemente denunciada por una fraccién de los jornaleros.

La fraccion central de los trabajadores adultos incide
particularmente en este punto, por cuanto piensa que, de haber un
adecuado control que impidiese esta picaresca, ellos podrian
cobrar una cantidad més acorde con sus necesidades. A su juicio,
s6lo con eliminar de los censos a los que no son realmente
trabajadores del campo, mejoraria sensiblemente su posicion.

Los jovenes, en cambio, enfatizan més la subordinacién y la
humillacién que este sistema les impone ante la patronal, por
cuanto, en sus actuales circunstancias de discriminacién laboral,
este sistema no hace sino agudizar su radical posicion de debilidad
en el mercado de trabajo, lo que les lleva a denunciarlo como
directamente contradictorio con los objetivos que se propone.
Pues, en buena logica —argumentan—, un subsidio de este tipo
deberia proteger mds a los mds débiles, en tanto que el actual
sistema tiende, por su propio planteamiento, a desprotegerles.

Para la fraccién mas radical, las implicaciones de este sistema
son, sin embargo, mds profundas y van mis alli de la discusion
sobre su normativa. Pues, desde un punto de vista simbdlico, lo
que el nuevo sistema establece es, a su juicio, la jubilacién
anticipada de las nuevas generaciones que pugnan por introducirse
en el mercado de trabajo y que ven asi degradada irreversiblemente
su identidad laboral.
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Al tiempo que, desde un punto de vista politico, no se les
oculta el efecto desmovilizador que un sistema asi provoca sobre
ellos, que ahora se sienten “amarraos” por el Gobierno y
radicalmente sometidos al criterio arbitrario de la patronal.

Desde esta doble perspectiva, simbdlica y politica, la fraccién
radical se encuentra dividida y entregada a los criterios inapelables
de 1a Administracion central, que es, por su propia atomizacion e
insolidaridad, de quien tinicamente cabe esperar, por otra parte,
alglin remedio a esta situacion irreversible y agénica. Pero no hay
esperanza y, en la desesperanza, cualquier estadio anterior resulta,
no por regresivo, menos deseable, incluso cuando se trata del
Empleo Comunitario. Pues el cardcter claramente arbitrario de
dicho sistema les permitia, cuando menos, ejercitar facultades
elementales de solidaridad, asi como mantener el espejismo de que
- la consecucién de fondos puablicos era una conquista jornalera, en
tanto que el sistema actual les aisla, les corrompe y les reduce a su
radical impotencia.

En tltimo término, este sistema de prestaciones (del cual las
demds lineas de actuacién carecen de relevancia a los ojos de los
jornaleros) parece culminar asi un proceso de intervencion piblica
que ha contribuido a alimentar actitudes menesterosas entre la
poblacién jornalera y a neutralizar su capacidad tanto de respuesta
individual como de accién solidaria.
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Anexo A
ANTECEDENTES: EL. EMPLEO COMUNITARIO

En sintesis, los antecedentes de la situacion actual pueden
rastrearse a lo largo de las siguientes fases:

— 1970: se crea el Empleo Comunitario como presiacion
complementaria del Régimen Agrario de la Seguridad Social
(REA, en adelante), canalizando en los primeros afios un volumen
relativamente reducido de fondos a través de la Mutualidad
Agraria y de las Hermandades de Labradores y Ganaderos.

— 1975: varias disposiciones hacen extensiva dicha prestacion
a los trabajadores por cuenta propia que cumplieran determinadas
condiciones y a los desempleados en general que hubieran agotado
el subsidio de paro. El volumen de fondos destinados comienza a
crecer ostensiblemente, en el contexto econémico y politico de la
primera fase de la transicion.

— 1978: nuevas disposiciones legales sefialan que «estos
fondos se destinardn con cardcter prioritario a trabajos de caracter
agricola», con €l fin de «mitigar el desempleo agrario estacional».

— 1981: a raiz de las huelgas de hambre de la primavera de
este afio, el Presidente de la Junta de Andalucia negocia con la
Administracién Central una nueva disposicion que establece la
concesion de fondos de subsido cuatro dias a la semana.

Esta disposicion establecia también la presencia y participacion
de las organizaciones empresariales y sindicales en las Comisiones
Provinciales de Empleo encargadas de la distribucion de los
fondos, que estaban presididas por los Gobernadores Civiles.

Por iiltimo, una Comisién Interministerial quedaba encargada
de la elaboracién de un censo de trabajadores agrarios.

— 1983: el volumen de fondos, que en 1975 era de 2.000
millones de pesetas, asciende a 24.000, en 1982, y a 42.000, en
1983 (con un incremento del 75% durante €l primer afio de
gobierno socialista).
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RESUMEN

Este arficulo expone los antecedentes de cardcier socioecondmico del paro rural/agrario de
Andalucia y Extremadura, su magnimd y caracteristicas, ast como la filosofia y los resuliados de
las politicas que le han sido aplicadas durante la transicion y hasta la aciualidad. De todo ello
cabe concluir, por un lado, el extraordinario alcance del paro agrario realmente existenie en
dichas regiones, que desborda las estimaciones de las fuentes estadisticas convencionales, asi
como sus implicaciones sociales y econdmicas, que redundan en ia crisis radical de la sociedad
rural andaluza y extremefia. Por otro lado, la incapacidad de las politicas aplicadas en la
actualidad para superar el modelo asistencial caracteristico del antiguo Emplec Comunitario.

De ahi el cardcter depresivo y agdnico de las actitiudes expresadas por el colectivo jornalero
ante su progresivo hundimiento en el paro cronico, y su rechazo, por un lado, del sistema de
cultivos que Se encuentra, a su juicio, en el origen de su situacion laboral, y, por otro, de los
mecanismos clientelistas de accese al escaso empieo disponible. Por iltimo, este colectivo dirige
sus criticas hacia el sistema de prestaciones sociales actualmente destinado a paliar la situacion
sumamente dramdtica de este mercado de trabajo.

RESUME

Cet article expose les antécédents de nature sociale ef économique du chémage rural/agricole
en Andalousie et en Estrémadure; il en analyse Vimportance et les caraciéristiques, de méme que
Iaphilasophieetlas'mﬁvukaudespohhkjuesquiyontétéapph}]uéesdumlamwiﬁanajmquﬁ
Pheure actuelle. Les donndes présentées permetient de conclure, d'une part que le chmage
agricole existant réellement dans ces régions est extraordinairement important, qu’il dépasse
largement les estimations des sources statistiques conventionnelles et que ses retombées sociales
et économiques entretiennent la crise radicale que connait la société rurale de I'Andalousie et de
I'Estrémadure; d'autre part, que les politiques agricoles appliquées a Theure actuelle pour
améliorer le modéle d'aide caractéristigue de Vancien Emploi Communautaire se sont avérées
incapables de remplir leur role.

C'est ce qui explique le caractére dépressif et défaitiste des attitudes adoptées par Uensemble
des journaliers face & leur enfoncement progressif dans une sination de chémage chronique, tout
en condamnant, d'wwpanle.mﬂémedesculfums—quie.ﬂ,&leuravixdlbﬁgbledeleur
simation dans le monde du travail—, d'autre part les mécanismes «clientellistes» d'accés au rare
nombre d'emplois disponibles. Finalement, les fournaliers adressent lewrs critiques au systéme des
prestations sociales, qui vise & Uheure actuelle a pallier la situation extrémement dramatique de
ce marché du travail
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SUMMARY

This paper describes the socio-economic background of rural/agrarian unemployment in
Andalusia and Extremadura, its proportions and characteristics, as well as the philosophy and
effects of policies applied during the democratic transition and up to the present From this the
Jollowing conclusions are reached; firstly, the extraordinary extent of agricultural unemployment
actually existing in these regions, which goes beyond the estimates from conventional statistical
sources and its social and economic implications with the resultant radical crisis of rural society
in these two regions; secondly, the incapacily of current policies lo overcome the assistencial
model characteristic of the former Community Employment.

Consequently, the depressive and anguished attitudes expressed by the day labourers
confronted by a progressive slide into chronic unemployment and their rejection of the existing
Jarming system which, they consider, is the cayse of their labour situation, and of the clientelistic
mechanisms of access to the very limited number of jobs available. Finally, this group is critical
of the system of social benefits currendy applied for alleviating the highly dramatic situation in
this labour market.




