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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Plan de accion para €l futuro dela produccién ecoldgica de la Union Europea

1. INTRODUCCION

La produccion ecoldgica es un sistema global de gestion de la agricultura'y de la produccion
de alimentos que se caracteriza por la combinacion de diversos aspectos: utiliza las mejores
précticas medioambientales, garantiza un alto nivel de biodiversidad, preserva los recursos
naturales, aplica altos niveles de bienestar animal y emplea métodos de produccion que
guardan sintonia con la preferencia de algunos consumidores por los productos que utilizan
sustanciasy procesos naturales.

En los ultimos afios, el mercado ecoldgico de la UE, impulsado por un aumento regular de la
demanda, se ha desarrollado de forma significativa (19 700 millones de euros y una tasa de
crecimiento del 9% en 2011%). Paralelamente, tanto e nimero de productores ecoldgicos
como la superficie dedicada a la produccién ecolégica han crecido a lo largo de la Ultima
década a un ritmo rpido. Cada afio, se asiste en la Union al paso ala produccion ecolgica de
500 000 hectareas de tierras agricolas. Durante € periodo 2000-2012, la superficie ecoldgica
total® registré un incremento medio anual del 6,7 %, llegando, segiin las estimaciones, a 9,6
millones de hectéreas, 10 que representa un 5,4 % de la superficie agricola utilizada (SAU)
total de laUnién. Ademés, tras la adopcion en 2009 de una serie de disposiciones anivel dela
UE, se asiste también a un rapido crecimiento de la produccién de la acuicultura ecol 6gica.

La produccién ecoldgica engloba no solo a los productores de los sectores de la agriculturay
la acuicultura, sino también a sus suministradores, a los fabricantes de productos alimenticios
y alos distribuidores. Todos ellos cumplen normas estrictas.

El reto general a que se enfrenta e sector de la produccion ecolégica es garantizar un
crecimiento regular de la ofertay la demanda, manteniendo a mismo tiempo la confianza de
los consumidores. Es esencial que a largo plazo se garanticen la credibilidad del sistemay €
valor afadido por é aportado.

La ambicion de este Plan de accién es apoyar e crecimiento del sector —asi como los
cambios que habra de experimentar préximamente el marco normativo—, estudiando nuevas
vias de solucion amedio y largo plazo paralosretos de la ofertay la demanda.

El presente Plan de accion hace también una contribucion a los objetivos de la Estrategia
Europa 2020° y a la politica agricola com(n. Ademés, habida cuenta de que la proteccién
medioambiental es uno de los objetivos esenciales de la produccién ecoldgica, € Plan de

Estimaciones del Instituto de Investigacion sobre Agricultura Ecolégica (FiBL).

Superficie total de tierras ecolégicas (ha) (superficie certificada como ecolégica y en fase de
conversion) - superficie total, incluidos los cultivos herbaceos, los prados permanentes (prados y
pastos), los cultivos permanentes y las tierras de barbecho como parte de la rotacion de cultivos.

3 COM(2010) 2020: «<EUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador».
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accion contribuye también a la consecucion de los objetivos del Séptimo Programa de Accidn
en materia de Medio Ambiente hasta 2020,

El Plan de accién, por lo demés, impulsara una mayor cooperacion y movilizara a todos los
actores gque participen en su aplicacion, particularmente los Estados miembros y los demas
interesados.

2. CONTEXTO

La Comision adoptd en 2004 su primer Plan de actuacion europeo sobre la alimentacion y la
agricultura ecol 6gicas’ con el fin de promover y de reforzar este sector. En la actualidad, se ha
realizado ya la mayor parte de las 21 acciones del Plan de 2004, particularmente la creacion
de un nuevo logotipo de la Unién Europea para la produccion ecolégica (en lo sucesivo
denominado «logotipo ecoldgico de la UE»).

Con posterioridad al afio de adopcion de ese Plan, el Consgjo reviso en 2007 la normativa en
materia de agricultura ecologica, y la Comision ha adoptado ahora una propuesta de nuevo
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo, sobre la produccion ecoldgica y el
etiquetado de |os productos ecol égicos, que deroga el Reglamento (CE) n° 834/2007°.

El nuevo Plan de accién para el futuro de la produccién ecol 6gica de la Unién Europea aborda
algunos de los problemas detectados durante el andlisis de la evaluacion de impacto que se
realiz6 para revisar la politica ecol6gica de la UE’. Como base de ese andlisis, se llevé a cabo
un extenso proceso de consultas a una amplia gama de interesados. L os ciudadanos europeos
mostraron gran interés en este temay participaron masivamente en la consulta en linea. La
consulta se desarroll6 entre enero y abril de 2013y recibid cerca de 45 000 respuestas.

En dllas, los interesados sugirieron a la Comision la conveniencia de elaborar un nuevo plan
de accién y, desde 2004, son ya quince los Estados miembros que han establecido a nivel
nacional o regional planes de accién para el desarrollo de su agricultura ecol 6gica’.

3. RETOS SECTORIALES. PROGRAMA DE ACCION EN AMBITOS PRIORITARIOS
ESPECIFICOS

El presente Plan de accion recoge la estrategia de la Comision Europea para la produccion
ecoldgicay para su control y comercio durante la proxima década. Con este Plan se pretende
también facilitar latransicion al nuevo marco juridico que comenzard a aplicarse al final dela
década.

El régimen europeo en e gue se enmarcan la produccion ecolégicay su control se cred en
1991 para atender a un segmento del mercado caracterizado por un limitado nimero de
consumidores y de productores. La reciente evolucion de la ofertay la demanda indica que ha
llegado ya el momento de adaptar y mejorar el régimen a que sujeta la UE la agricultura

4 Decision n° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de noviembre de 2013,
relativa a Programa General de Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir
bien, respetando los limites de nuestro planetax.

° COM(2004) 415 final.

Referencia ala propuesta.

El informe de la evaluacion de impacto se encuentra disponible en:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia 2013 en.htm

Véase en ladireccion siguiente el proyecto ORGAP de investigacion financiado por la UE:
http://www.orgap.org/
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ecolégica y los productos aimenticios derivados de ella. La consulta publica antes
mencionada ha puesto de manifiesto que los consumidores europeos esperan de la produccion
ecoldgica unos atos niveles y unas normas de control fiables.

Uno de los retos méas importantes del momento actual es ampliar la agricultura ecoldgica y
responder a la demanda de los consumidores sin poner con ello en peligro la confianza de
estos en los principios propios de esa agricultura y en la calidad de sus productos. A este
respecto, €l nimero excesivo de excepciones que hoy se aplican alas normas —algunas de las
cuales se han hecho obsoletas debido a cambio de las condiciones del mercado— pone en
riesgo la propia integridad de la agricultura ecoldgica. La aimentacion y la agricultura
ecoldgicas vienen a responder a una demanda de la sociedad que exige la proteccion del
medio ambiente y la calidad de los alimentos, haciendo especia hincapié en la necesidad de
no utilizar alo largo de la cadena de produccién sustancias quimicas sintéticas ni organismos
modificados genéticamente (OMG)°. Ahora bien, en la blisqueda de |as respuestas adecuadas
al aumento de la demanda, es necesario prestar especial atencion a la complegjidad actual de
las normas, que dificulta a los pequefios operadores e acceso a régimen de la agricultura
ecoldgica. Ademas, la armonizacion de esas normas tiene que perseguir la consecucion de un
régimen ambicioso y estricto que tenga en cuentalarealidad del sector productivo.

Otro factor que debe tenerse en cuenta es la presion de la demanda, que aumenta también el
riesgo de conductas fraudulentas y de otras infracciones intencionadas. Unas y otras, ademés
de atentar contra los intereses de los consumidores y de causar dafios econdémicos que
distorsionan la competencia, pueden, asimismo, afectar negativamente a la reputacion de
todos aquellos operadores ecol 6gicos que si cumplen las normas.

Dado que los productos importados desempefian un importante papel en el abastecimiento de
la UE en productos ecoldgicos, es preciso que las normas aplicables garanticen el desarrollo
del comercio de esos productos pero evitando al mismo tiempo que se menoscaben los
principios ecoldgicos o se debilite el sistema de control.

La produccion ecolégica tiene que mantener su funcién innovadora, influyendo en la
produccion no ecol 6gica con sus normasy con sus metodos y técnicas.

Para poder responder a los diversos retos arriba comentados, la Comision ha prestado en su
Plan de accidn una atencion particular a los aspectos siguientes: las posibles sinergias entre
las distintas politicas e instrumentos de la UE, las ideas innovadoras derivadas del proceso de
consultas, el posible vinculo con iniciativas de investigacion y la necesidad de aumentar |la
confianza'y sensibilizacion de los consumidores 'y de mejorar € comercio con terceros paises.
El Plan de accion, por lo tanto, se centrara hasta 2020 en tres objetivos prioritarios.

El primero es aumentar la competitividad de los productores ecol gicos de la Unién Europea:

- mejorando el conocimiento que tengan de los instrumentos de la UE consagrados ala
produccion ecol dgica e incrementando |as sinergias con esos instrumentos,

- cubriendo las lagunas técnicas de la produccion ecolégica con actividades de
investigacion e innovacion y con la difusion de sus resultados,

- ampliando la informacion sobre el sector de la produccion ecoldgica y sobre su
mercado y su comercio.

Véase € informe sobre los resultados de la consulta publica consagrada a la revision de la politicade la
UE en & ambito de la agricultura ecoldgica (15 de enero — 10 de abril de 2013), disponible en:
http://ec.europa.eu/agriculture/organi c/files/eu-policy/of _public_consultation final_report_en.pdf
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El segundo objetivo prioritario es consolidar e incrementar la confianza de los consumidores
en € régimen europeo de la aimentacion y la agricultura ecoldgicas, asi como —gracias
particularmente alas medidas de control aplicadas— en los productos ecol 6gicos importados.

El tercer y Ultimo objetivo prioritario es reforzar la dimensiéon exterior del régimen de la
produccién ecol6gica de la UE.

4. DESARROLLO DEL SECTOR ECOLOGICO EUROPEO
4.1. Aumento del conocimientoy delassinergiasdelosinstrumentosdela UE

La PAC reformada que viene aplicandose desde 2004 comprende una serie de medidas de
apoyo, huevas o revisadas, que pueden aplicarse alos productores ecol 6gicos.

En primer lugar, por estar legitimados de hecho pararecibir € llamado pago «verde», la PAC
reconoce a los agricultores ecoldgicos como «ecoldgicos por definicion» a los efectos del
régimen de apoyo de |os pagos directos.

Ademés, el nuevo marco del desarrollo rural’® propone una nueva medida especifica en apoyo
de la agricultura ecolégica, contemplando tanto el mantenimiento de las précticas agrarias
ecologicas como la conversion a ellas. En sus programas de desarrollo rura, los Estados
miembros pueden decidir también el uso —y la aplicacion a sus agricultores y operadores
ecologicos— de una amplia lista de medidas, entre las que se cuentan las siguientes: la
cooperacion entre los diversos actores de la cadena alimentaria en éreas tales como €l
desarrollo de productos, procesos, précticas y tecnologias innovadores; las ayudas a la
inversion en activos fisicos o materiales, incluidas las inversiones no productivas destinadas a
fines estrictamente medioambientales; €l apoyo a regimenes de calidad de los productos
agricolas 0 a medidas climaticas agroambientales que, dirigiéndose a las explotaciones
ecol dgicas, no se solapen con los requisitos de la agricultura ecol dgica.

Dentro de las medidas de apoyo disponibles en los programas de desarrollo rural de los
Estados miembros o regiones, puede lograrse un mayor nivel de eficacia s se tiene en cuenta
el andlisis de la situacion actual del sector ecolégico nacional o regional y las potencialidades
de su mercado™. Tal andlisis ha de constituir la base para la seleccién de las medidas de
desarrollo rural mas adecuadas y parala correcta asignacion subsiguiente de los recursos.

La produccion ecolégica puede promoverse también con subprogramas teméticos de
programas de desarrollo rural. A este respecto, €l subprograma temético més pertinente en
términos de contenido y de financiacion seria aquel que se centrara en la mitigacion del
cambio climético, en la adaptacion a él y en la preservacion de la biodiversidad. No obstante,
también podrian, en alguna medida, ser pertinentes para la agricultura ecoldgica aquellos
subprogramas teméticos que se orientan a las pequefias explotaciones y a las cadenas de
distribucién cortas.

Ademas, la obligacion de los Estados miembros de consagrar a medidas relacionadas con €l
medio ambiente y € clima (incluidas las orientadas a la agricultura ecolégica) un gasto
minimo igual a 30 % de la contribucién total que hace el FEADER a cada programa de
desarrollo rura puede tener un efecto muy positivo en el fomento del apoyo financiero que
necesita la agricultura ecolégicay, con €, en el propio desarrollo de esta.

10 Reglamento (UE) n® 1305/2013.

n Véase el estudio titulado «Use and Efficiency of Public Support Measures addressing Organic
Farming», noviembre de 2011, disponible en:
http://ec.europa.eu/agriculture/external -studies/organic-farming-support_en.htm
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Deigual forma, como parte del renovado impulso dado a la promocién de la acuiculturaen la
politica pesquera comun (PPC), también el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP)
prestara apoyo a las practicas de la acuicultura ecol 6gica.

La Comision recomienda que los Estados miembros aprovechen las oportunidades y los
instrumentos que brindan para el apoyo de la agricultura ecologica € nuevo marco juridico
del desarrollo rural, el crecimiento azul y la politica pesquera comun.

Teniendo en cuenta los importantes cambios que se han introducido recientemente en la PAC,
es aconsegjable tomar con rapidez las medidas necesarias para aumentar entre los agricultores
y demas agentes rurales e conocimiento de las medidas de apoyo que ofrecen para la
produccién ecol dgica los instrumentos propuestos en la nueva PAC y en la PPC (acciones 1y
2).

Por lo demas, |os positivos efectos que produce la agricultura ecol 6gica en €l medio ambiente
contribuyen a la consecucién de objetivos tan diversos como los de la estrategia 2020 sobre la
biodiversidad®, los de la Comunicacion sobre la infraestructura verde™, los de la estrategia
temética del suelo™ y los de la normativa medioambiental, en la que se enmarcan la Directiva
de Aves®™, la Directiva de Habitats'®, la Directiva sobre nitratos'’, la Directiva marco del agua
18 y 1a Directiva sobre |os techos nacionales de emision™).

Accién 1: La Comision publicard en 2004 un documento informativo destinado a los
productores, transformadores y minoristas de productos ecoldgicos, En € se presentaran las
normas aplicables ala produccion, transformacion y comercio de esos productos, incluidas las
relativas ala conversion, asi como las medidas de apoyo existentes en el marco de la PAC.

Accion 2: La Comision incluira la agricultura ecoldgica como tema especifico en la
proxima convocatoria de propuestas para el apoyo alas medidas de informacion sobre la PAC
destinadas a los agricultores y productores. Ademas, como parte de la orientacion sobre las
medidas de financiacion del FEMP, se reforzard también la informacion consagrada a las
oportunidades ofrecidas ala acuicultura ecol 6gica.

4.2. Conocimiento del régimen ecoldgico de la UE y de su logotipo

Las medidas de informacién y de promocion en el ambito de los productos ecol 6gicos pueden
desempefiar un importante papel para el desarrollo de las oportunidades de mercado de
guienes los producen. En este sentido, la politica que aplica la Union a las actividades de
informacion y promocién de los productos agricolas en el mercado interior y en e de los
terceros paises ofrece a los operadores posibilidades de financiacion para campafias que
permitan a los consumidores conocer mejor los principales aspectos del régimen ecol dgico,
los productos especificos que se gjusten a las normas de produccion ecoldgica de la Unién, el
sistema de control aplicado por estay su logotipo ecol 6gico (Accion 3).

12 COM(2011) 244 final: «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de viday
capital natural».

B SWD(2013) 155 final: «Green Infrastructure (Gl) — Enhancing Europe’'s Natural Capital»
(Infraestructura verde — Aumentar el capital natural de Europa).

14 COM (2006) 231 final: «Estrategia temética para la proteccion del suelo»

© Directiva 2009/147/CE.

16 Directiva 43/92/CEE.

v Directiva 91/676/CEE.

18 Directiva 2000/60/CE.

19 Directiva 2001/81/CE.
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La presencia del logotipo ecolégico de la UE en las etiquetas de los alimentos es para los
consumidores el principal medio del que disponen para identificar los productos ecol 6gicos.
Creado en 2010, dicho logotipo es, desde 2012, de uso obligatorio en €l envase de todos los
alimentos ecoldgicos preenvasados que se producen en la Union. Como media, el 25 % de
quienes respondieron en noviembre de 2013 a la encuesta celebrada sobre este tema en los 28
Estados miembros afirmé tener conocimiento de ese logotipo®. En general, parece que se
comunica correctamente a los consumidores la informacién sobre la produccién ecoldgica: €l
69 % de los consumidores de la Unidn declaré haber visto en uno u otro momento € logotipo
0 una mencién indicando el método de produccién ecolégico de un producto alimenticio®. Es
necesario seguir de cerca el conocimiento que tengan los consumidores del logotipo ecol 6gico
de la UE y su confianza en los productos ecol 6gicos, dado que con ello se podran determinar
mejor y de forma mas fiable aquellos ambitos en |os que sea preciso mejorar lainformacion y
la promocién de esos productos tanto en el mercado de la UE como en el de los terceros
paises (Accion 4).

Si a medio o largo plazo no aumentase en la Unién o en los Estados miembros el nivel de
concienciacion de los consumidores acerca del logotipo ecologico de la UE o en caso de que
la confianza de los consumidores en e régimen ecolégico se considerara en riesgo, la
Comisién podria —en e marco de la nueva politica de informacion y promocién de los
productos agricolas europeos?>— aumentar la informacion sobre el logotipo o e régimen por
medio de una campafia financiada por la Union. Esas campafias de informacion o de
promocion podrian ampliarse también a uno 0 méas paises no miembros de la UE con € fin de
aumentar entre sus consumidores el conocimiento de ese logotipo y/o de las principales
caracteristicas del régimen. Dichas campafias podrian lanzarse tras la firma por la UE de
acuerdos de reciprocidad con terceros paises (como, por gemplo, con Estados Unidos o
Suiza) o araiz de iniciativas emprendidas en esos paises para proteger €l logotipo ecol6gico
delaUnion.

Otro importante instrumento para aumentar € conocimiento del régimen ecolégico y la
confianza en é es la informacion dirigida a los consumidores mas jovenes y a los nifios. En
este sentido, las iniciativas nacionales enmarcadas en los programas escolares de suministro
de frutas y hortalizas y de leche permiten prestar apoyo a la realizacion en las escuelas de
actividades que, priorizando los aspectos educativos de esos programas, informen sobre las
caracteristicas de los métodos de produccion ecoldgica. La revision de los programas
escolares de la PAC? brinda la oportunidad de reforzar los vinculos con la produccién
ecoldgica estimulando el conocimiento del origen de sus productos y la integracion de los
temas relacionados con ella en las medidas de apoyo educativas.

Por otra parte, la produccion ecoldgica ocupa un lugar destacado entre los criterios de la
contratacion publica ecoldgica que existen en la UE desde 2008 para los servicios de
alimentacion y de restauracion (porcentgje minimo de alimentos que deben producirse por
métodos ecol gicos). Se trata de recomendaciones de carécter voluntario para las autoridades
publicas de toda Europa. Los Estados miembros y los compradores publicos tienen todavia en
el ambito de esos servicios grandes posibilidades de ampliar €l uso de los requisitos de la

20 Eurobarémetro especial 410 — Wave EB80.2 - Encuesta realizada en noviembre de 2013 por TNS
Opinion & Social.

Estudio de mercado de consumo sobre el funcionamiento de los regimenes voluntarios de etiquetado de
los alimentos para los consumidores de la Unidn Europea (enero de 2014), disponible en:

[Link to be provided]

21

2 Subsiguiente ala propuesta de la Comisién COM (2013) 812 final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0812:FIN:EN:PDF
2 Propuesta de la Comision COM(2014) 32 final, 30.1.2014, 2014/0014 (COD).
7
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agricultura ecolégica en la contratacion publica. La Comision elaborard material informativo
especifico para que las autoridades publicas conozcan mejor la posibilidad de incluir en sus
contratos de alimentacion y restauracion mas aspectos relacionados con la sostenibilidad vy,
por ende, con la produccion ecoldgica (Accidn 5).

Accién 3: La Comisién seguira concienciando de las posibilidades que ofrece la
normativa que regulalas actividades de informacion y promocion en favor de los productos
agricolas en € mercado interior y en €l delos terceros paises, destacando en especial |os
objetivos de la politica de promocion y las normas y procedimientos que han de aplicarse. A
tal fin, presentaralos instrumentos del régimen a sector publico, alos Estados miembros
(Comité Permanente de Agricultura Ecol6gica) y alos interesados (Grupo consultivo de la
agriculturaecoldgica), asi como en eventos gque estén especializados en esa agricultura
(como, por gjemplo, BioFach).

Accion 4: La Comision llevara a cabo:

- encuestas periodicas sobre el nivel de conocimiento que tengan los consumidores del
logotipo ecoldgico de la UE;

- una encuesta especifica sobre el conocimiento entre los consumidores del régimen de
la agricultura ecol6gica de la UE y sobre su comprension y confianzaen él.

Accion 5: La Comision revisara antes de que finalice 2015 sus criterios de contratacion
publica ecol 6gica paralos servicios de alimentacion y restauracién y elaborara material
informativo especifico para explicar el uso de los requisitos de la agricultura ecol6gicaen la
contratacion publica.

4.3. I nvestigacion e innovacion para superar losretos en la normativa ecol6gica
4.3.1. Ambito de accion

La produccion ecol égica se ha convertido en un sistema agrario altamente especializado que
requiere una formacién profesional, unos conocimientos y unas tecnologias de carécter
especifico. Hay, ademés, una serie de problemas que dificultan la produccion de productos
vegetales y animales por |0s sistemas que se gestionan ecol 6gicamente, como, por gjemplo, la
limitada disponibilidad de algunos factores de produccion en su forma ecolégica. Las
principales limitaciones provienen de las necesidades de nutricion de los animales (en
concreto, el abastecimiento de proteinas y micronutrientes) y de la escasa disponibilidad de
semillas ecoldgicas. Estos obstéculos tienen que abordarse y superarse con vistas, en especial,
a una posible eliminacién progresiva de algunas de las excepciones que se aplican hoy a las
normas.

Pero, ademés de la necesidad de afrontar esos obstaculos, la Comisién propone prestar mas
atencién a una serie de cuestiones concretas que exige e desarrollo del sector, como, por
gemplo: a) la elaboracion de métodos innovadores para la gestion de las plagas,
enfermedades y malas hierbas; b) la obtencion de productos aternativos a los productos a
base de cobre para la proteccion fitosanitaria ecolégica; c) la reduccion del consumo de
energia de los invernaderos; d) el aumento de la fertilidad del suelo; €) lamejora del uso de la
energia; f) la coexistencia de las agriculturas ecolégica y no ecoldgica; o g) € uso de
ingredientes y técnicas compatibles con la transformacién de los alimentos ecol6gicos. El
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tercer informe de prospectiva del Comité Permanente de Investigacion Agricola (CPIA)?
sefiala también una serie de temas de investigacion que son pertinentes para el sector.

Ladisponibilidad de piensos proteaginosos ecol 6gicos ha sido analizada en el marco de varios
proyectos de investigacion financiados por la UE en el @mbito de la agricultura ecologicay de
la agricultura de bajos insumos®. No obstante, la investigacion consagrada a cultivo de
proteaginosas ha sido mas bien limitada en comparacion con la de otros sectores de
produccion, y el resultado es que los rendimientos de ese cultivo se han mantenido rezagados
en las Ultimas décadas. La renovacion de los esfuerzos de inversion en la investigacion del
cultivo de proteaginosas ayudaria a acortar las distancias, contribuyendo a una mayor
estabilidad de los rendimientos y a una mayor calidad del producto (contenido de proteinas,
digestibilidad, etc.), asi como a una mayor rentabilidad de aquel tanto para los agricultores
como para el conjunto de la cadena de suministro.

La investigacion podria ayudar también a mejorar la nutricién animal, la eficiencia de los
piensos y las técnicas de cria y zootecnia de la produccion ecologica si se centrara en
aumentar la sostenibilidad y la eficacia en el uso de los recursos (incluidos el aguay el suelo),
asi como en proteger labiodiversidad y en atenuar €l cambio climético adaptandose a él.

La disponibilidad de semillas, de material de reproduccion, de alevinesy de larvasy semillas
de moluscos bivalvos de tipo ecolégico constituye, asimismo, un reto econémico y técnico
para los productores ecoldgicos. Aunque la situacion en el caso de las semillas ecolégicas
parece haber registrado una pequefia mejora, se observa todavia un uso considerable de
excepciones que permiten el uso de semillas convencionales no tratadas. Es importante por
ello que la informacion que se destine a los productores sobre la disponibilidad de semillas
ecoldgicas en € conjunto de la UE se vea ampliada con una base de datos especifica a nivel
€uropeo.

La Comision recomienda que los interesados creen a nivel europeo una base de datos sobre la
disponibilidad de semillas ecol6gicas. Anima también a los interesados — particularmente en
el marco del Consegjo Consultivo de Acuicultura— a estudiar iniciativas similares en relacién
con la disponibilidad de alevines de peces y de semillas de moluscos bivalvos de tipo
ecol agico.

Como complemento de este enfoque, es necesario también limitar estrictamente €l uso de
excepciones a principio que exige € uso obligatorio de semillas ecolégicas. De igua forma,
es preciso ampliar la investigacién sobre las técnicas de criay estudiar € uso de poblaciones
locales y de especies semidomesticadas para producir larvas y semillas ecoldgicas,
garantizando al mismo tiempo su compatibilidad con los principios y objetivos de la
produccion ecolégica. No en vano, los productores que se dedican a la acuicultura ecol 6gica
han indicado que la escasa disponibilidad de aevines y de larvas y semillas de moluscos
bivalvos ecol 6gicos sigue constituyendo un factor que limita el crecimiento del sector.

4.3.2. Instrumentos

Horizonte 2020, que es el Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la UE, puede
aportar solucionesy facilitar instrumentos para mejorar los resultados de la investigaciéon y su
aprovechamiento. El Programa contempla varios mecanismos que permiten promocionar la
investigacion y la innovacion, la demostracion, la coordinacion, la constitucidn de redesy la
formacion, asi como apoyar —por gemplo, en e seno de las PY ME— las infraestructuras y
las innovaciones.

24 http://ec.europa.eu/research/agriculture/scar/pdf/scar_feg3 final_report_01_02_2011.pdf

» En particular, LEGUME-FUTURES, MicroFIX e INTERCROP.
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La participacion del sector de la agricultura ecoldgica en la Asociacion Europea para la
Innovacion (AEI) en materia de Productividad y Sostenibilidad Agrarias sera esencial para
impulsar la innovacion y mejorar la cooperacion entre los medios cientifico, agrario e
industrial tanto a nivel regional y nacional como europeo.

Larespuesta alos retos que hay por delante exige que los agricultores se involucren mas para
poder identificar mejor las necesidades de investigacion y de innovacion (Accion 6). En el
marco de la AEI, pueden utilizarse varias vias para analizar temas especificos que son de
interés para la agricultura ecolégica y gque incentivarian un compromiso mas activo de los
agricultores. Al establecer las prioridades de innovacion en sus programas de desarrollo rural,
los Estados miembros deberian estudiar, entre otras cosas, la eliminacion de las excepciones
existentes, asi como aumentar la concienciacién de agricultores e investigadores y facilitar la
creacion de grupos operativos para € tratamiento de estos temas. Los 49 proyectos de
investigacion financiados por la UE entre 2000 y 2012 en €l temade la agricultura ecolégicay
de bajos insumos han servido para reforzar la capacidad de investigacion e innovacion del
sector ecol6gico®. Si se impulsara la traduccion de los conocimientos adquiridos a través de
la investigacion en practicas reales y efectivas (particularmente métodos de produccién), se
aumentaria la eficacia de los resultados de la investigacion y se mejoraria € funcionamiento
del sector. Deberian, a este respecto, incentivarse medidas concretas que permitieran utilizar
los conocimientos existentes, derivados de la investigacion y de la experiencia, para ensayar
soluciones potenciales y aplicarlas en la practica.

La plataforma tecnol6gica para la investigacion en materia de alimentacion y de agricultura
ecol 6gicas tendria también que desempefiar su papel contribuyendo a una agenda estratégica
de investigacion e innovacion.

Hay todavia en la Unién Europea posibilidades de seguir mejorando la coordinacion de las
actividades de financiacion destinadas a la investigacion en favor del sector ecolégico. El
Programa Horizonte 2020 presta apoyo a la constitucion de redes de entidades de financiacion
nacionales para que realicen convocatorias conjuntas. En su marco, se promovera activamente
un mayor uso de los instrumentos de ERA-Net y/o de la programacién conjunta, impulsando
asi también las colaboraciones ya existentes (por gjemplo, ERA-Net CORE-Organic Plus).

Horizonte 2020 requerira que los programas de trabajo tengan en cuenta los retos que hay por
delante y las lecciones que se han aprendido del pasado en |o tocante alaidentificacién de las
necesi dades de investigacion por los agricultores, asi como al intercambio de los resultados de
la investigacion (incluidos los de otros sectores de produccion) y a la coordinacion de los
trabajos de investigaci dn europeos (Accion 7).

Accion 6: La Comisién organizara en 2015 una conferencia para determinar las
prioridades de investigacion e innovacion que tengan los productores en relacion con los retos
gue puedan resultar de la futura normativa de la produccién ecol 6gica.

Accién 7: La Comisién tendra en cuentaen el marco del Programa Horizonte 2020:

- la necesidad de impulsar lainvestigacion y el intercambio y aprovechamiento de sus
resultados con medidas especificas tales como las acciones de investigacion e innovacion, la
constitucion de redes teméticas o la realizacién de otros tipos de medidas de cooperacion y
apoyo que favorezcan las sinergias entre, por una parte, los resultados de la investigacion en
otros sectores productivos y, por otra, los resultados de la investigacion convencional y

% http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/agri culture/news-events/news/20120903_en.htm
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ecologica;
- la exigencia de apoyar lainiciativa ERA-Net y otros tipos de instrumentos con €l fin

de reforzar en la UE la coordinacion entre las entidades que financian la investigacion para
gue puedan presentar convocatorias de proyectos conjuntas.

44. Seguimiento y evaluacion

La disponibilidad de datos estadisticos es fundamental para moldear, supervisar y evaluar la
aplicacion de la politica de la Unién en materia de produccion ecolgica, particularmente en
lo que atarie al conocimiento del sector productivo, de los precios aplicados a lo largo de la
cadena de suministro de los alimentos ecoldgicos, del comercio, de las preferencias de los
consumidores y de los canales de comercializacion especificos utilizados para esos productos.
La Comision Europea esta financiando un proyecto de investigacion —Data network for
better European organic market information - Organic data network (Red de datos para una
mejor informacion sobre el mercado ecolgico europeo - Red de datos ecol 6gicos)— cuyo
objetivo es aumentar la transparencia del mercado europeo de los alimentos ecolgicos
gracias a una mejor informacion sobre el sector?’. A este respecto, no cabe duda de que un
mayor esfuerzo por concentrar, analizar y difundir los datos existentes servird para
incrementar la transparencia del sector ecologico y laconfianzaen €.

Para poder evaluar con més precision el grado de eficienciay de efectividad en la aplicacion
de la normativa de la UE, es necesario también conocer mejor cdmo se distribuye € valor
anadido alo largo de la cadena de suministro y en qué medida se ven beneficiados con é los
productores agrarios (Accion 9). Es, asimismo, un elemento importante en la aplicacién de la
nueva PAC la capacidad de atraccién del sector de la produccién ecol6gica para las pequefias
empresas y las microempresas (habida cuenta de los obstaculos y de los incentivos existentes
paraintegrarse en el régimen ecol 6gico).

En 2020 se llevard a cabo unarevision de los avances que haya registrado el Plan de accion.

Accién 8: La Comisién publicarainformes periodicos centrados en € sector de la
produccion ecol6gica de la UE. En ellos se ofrecerd informacién sobre las superficies y las
explotaciones dedicadas a esa produccion y sobre |0s principal es sectores productivos.

Accion 9: LaComision:
- analizaraladistribucion del valor afiadido alo largo de la cadena de suministro de
alimentos;

- examinara |os obstacul os existentes para integrarse en el sector basandose en una
encuesta sobre la capacidad de atraccion que ofrece el régimen ecol 6gico alas microempresas
y alas peguefias y medianas empresas de laindustria aimentaria.

5. CONFIANZA DE LOS CONSUMIDORES EN EL REGIMEN DE PRODUCCION ECOLOGICA
DE LA UE

El riesgo de perder la confianza de los consumidores es uno de los principales problemas alos
que se enfrenta el sector ecol gico.

2 Losresultadosiniciales del proyecto ponen de manifiesto la necesidad de armonizar mas la metodologia

utilizada parala recogida de datos.
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Tras la adopcion del nuevo marco juridico en materia de acreditaciéon y de vigilancia del
mercado en la Unién Europea®, 1a acreditacion se ha convertido en el instrumento clave para
demostrar la competencia técnica de los organismos de evaluacion de la conformidad (como,
por gemplo, los drganos de control del sector ecolégico). Dentro de la Unidn, es ahora un
solo organismo nacional gque actia como autoridad publica el que se encarga de las tareas de
acreditacion.

En & marco de la Cooperacion Europea parala Acreditacion, se ha creado un grupo de trabajo
con el cometido especifico de tratar las cuestiones relacionadas con la acreditaciéon de los
organos de control del sector ecolégico. El trabajo realizado por ese grupo en estrecha
colaboracién con la Comision ha dado como resultado la adopcién —y su aplicacion desde
enero de 2014— de un documento® vinculante para los organismos nacionales de
acreditacién que operan en este sector.

La Comision, por su parte, llevé a cabo en 2012 y 2013 a través de la Oficina Alimentaria 'y
Veterinaria (OAV) un total de diez auditorias en los Estados miembros y de otras cuatro en
terceros paises consagradas a sistema de control del régimen ecolégico. Los resultados que
recogen los informes de la OAV ponen de manifiesto la necesidad de una mayor coordinacion
y cooperacién entre las autoridades competentes y |os organismos nacionales de acreditacion
(Accion 10) con € fin de garantizar una supervision mas efectivay eficaz de los 6rganos de
control existentes en laUnion.

Por 1o que se refiere a las importaciones, parece también necesario facilitar la transmision de
los certificados de importacion de los productos ecoldgicos, asi como aumentar la
informacion sobre su uso entre los operadores y las autoridades aduaneras de los Estados
miembros (particularmente a través de TARIC®, & Arancel Integrado Comunitario en linea)
(Accion 11).

Es preciso, asimismo, reducir la carga burocrética, simplificar los tramites administrativos y
aumentar la trazabilidad de los productos ecolégicos utilizando un sistema de certificacion
electronico (Accion 12).

Las conductas fraudulentas y las infracciones intencionadas son algunos de los factores que
més negativamente pueden afectar a la confianza de los consumidores. La UE prestara su
apoyo a los Estados miembros y a otros agentes de la cadena alimentaria para perfilar las
acciones que puedan aplicarse afin de prevenir y combatir esas conductas y esas infracciones
(Accion 13).

28 Reglamento (CE) n° 765/2008.

2 «Guidelines on the use of EN 45011 and ISO/EC 17021 for Certification to EN 1S0 3834» (Directrices
sobre el uso de EN 45011 y de ISO/EC 17021 para la certificacion EN 1SO 3834), publicadas el 3 de
julio de 2013: http://www.european-accreditation.org/publication/ea-6-02-m.

%0 http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en
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Accién 10:  La Comision animara a los Estados miembros para que estudien las
sinergiasy las posibilidades de simplificacion de las actividades de los or ganismos de
acreditacion y de las autoridades competentes.

Asimismo, ofrecera mas orientaciones en 2016 y mantendra el contacto que sea adecuado con
los organismos de acreditaci on responsables de la vigilancia de los 6rganos de control de los
terceros paises.

Accion 11:  La Comision propondra al Comitédel TARIC queintegreen la base de
datos de ese Arancel los requisitos de la normativa en materia de produccion ecolégica.

Accion 12:  LaComision desarrollar&:

- antes de que finalice 2015, un sistema de certificacion electronica de las
importaciones como modulo integrado en el sistema Traces (futuro Sistema de
gestion de lainformacion sobre los controles oficiales — SGICO);

- un enfoque para la certificacion electronica en el mercado interior que se integre
en e futuro SGICO.

Acciéon 13:  LaComision asistira de dos formas a los Estados miembros en el
desarrolloy aplicacion de una politica de prevencion del fraude en € sector ecolégico, a
saber:

- organizando uno o varios talleres especializados en los que puedan compartirse las
experiencias vividas y las buenas précticas,

- elaborando recopilaciones/registros de casos.

6. DIMENSION EXTERIOR DE LA PRODUCCION ECOLOGICA DE LA UE

La Unidn desempefia un importante papel en el comercio de los productos alimenticios,
particularmente los de alta calidad. Con un volumen anual combinado de importaciones y
exportaciones por un valor de 196 000 millones de euros (media de los datos del periodo
2010-2012), la UE ocupa € primer puesto del mundo en el comercio de productos agrarios.
La fortaleza de las exportaciones de la Unién reside en los productos acabados, tanto
transformados como sin transformar, listos para el consumo. En el caso de esos productos, la
balanza comercial neta de la UE se sitia en los 6 700 millones de euros (media del periodo
2010-2012) y abarca productos tan diversos como vinos, bebidas espirituosas, quesosy carnes
transformadas, que aportan en la cadena un valor afadido significativo.

Los productores ecolégicos de la Union se veran beneficiados si siguen la tendencia de la
industria alimentaria europea y desarrollan plenamente sus fortalezas.

Pero, junto a la ampliacion del comercio, es preciso que € régimen ecoldgico de la UE
garantice que los productos importados se ajusten estrictamente a la definicién de
alimentacion y agricultura ecolégicas que rige en la Unién. Asimismo, es cada vez mas
necesario garantizar a los consumidores la integridad del sistema de control que se aplica en
los terceros paises para el uso del etiquetado y del logotipo ecol 6gicos.

Origen importante de los productos ecoldgicos que importa la Unidn son los paises en
desarrollo. En este sentido, debera prestarse especial atencion a impacto que tenga la
aplicacion de las nuevas normas de produccion y de control a fin de garantizar que €
comercio procedente de esos paises pueda proseguir sin problemas (Accién 14).

Algunos de los acuerdos de equivalencia gue tiene celebrados la UE con otros importantes
mercados del mundo en el ambito de los productos ecol 6gicos prevén condiciones reciprocas
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para los productores de la Unién, si bien su alcance varia en mayor o menor medida segin el
caso. Solo € acuerdo entre la UE y Estados Unidos contempla una cooperacion reglamentaria
en e ambito de esos productos. La Comision tratara de ampliar los acuerdos con los otros
grandes mercados ecol 6gicos afin de incluir en ellos también esa cooperacion reglamentariay
de lograr asi unamayor convergencia entre las normas ecol dgicas aplicadas en esos mercados.
Ademas, en sintonia con ese propodsito, la Comisién estudiara la posibilidad de alcanzar un
acuerdo multilateral entre los principales mercados ecoldgicos del mundo (Accion 15). Tal
acuerdo, apoyado en la cooperacion reglamentaria, generaria sinergias en el sistema de
supervision y control y favoreceria asi extraordinariamente en los paises mas importantes del
sector —desarrollados y en desarrollo— una produccion ecol 6gica orientada a la exportacion.

No disponiéndose de informacion detallada sobre el volumen y e valor de los flujos
comerciales de productos ecolgicos, es aconsejable mejorar € conocimiento del comercio
(por gemplo, para determinar con precision los mercados actuales y potenciales de los
productos de la UE) y centrar la accion exterior en los socios comerciales de la Unidén méas
importantes (Accion 16).

El Codex Alimentarius (establecido por la FAO y la OMS, con 185 paises miembros y una
organizacion miembro, la UE) establece un conjunto de normas que se utilizan como
referencia en € comercio internacional y, dentro de él, en el de productos ecoldgicos. Con €l
desarrollo del comercio a escala planetaria y € riesgo de conflicto entre normas nacionales
divergentes, especialmente en |os sectores emergentes, parece necesario seguir trabagjando en
la actualizacion y perfeccionamiento de las normas del Codex actuales (Accion 17).

La proteccidn del nuevo logotipo ecol6gico de la UE se garantiza con su registro como marca
comercial colectiva en la Oficina Europea de Armonizacién del mercado interior y en un
limitado nimero de paises vecinos (como Suizay Noruega). Para impedir € uso indebido de
ese logotipo en los paises terceros, es preciso garantizar su registro como marca teniendo en
cuenta el potencial del mercado y los riesgos de que se haga un uso fraudulento del mismo
(Accidn 18).

Accion 14: En el marco de la politica de cooperacion a desarrollo de la UE, la Comision
seguir & cooper ando con |os socios comer ciales de los paises en desarrollo y prestandoles
Su apoyo. Sera conveniente estudiar la posibilidad de celebrar consultas con los interesados y
los representantes de |os paises en desarrollo que exportan productos alaUnién afin de
garantizar que el comercio con ellos se gjuste ala normativa de la UE.

Accion 15: La Comision analizara las posibilidades de alcanzar una mayor convergencia
normativa entrelos principales socios del sector ecolégico y de celebrar un acuerdo
multilateral.

Accion 16: La Comisién exploraralas posibilidades de recabar y analizar datos
estadisticos sobre el volumen y € valor del comer cio con ter cer os paises afin de mejorar
el conocimiento de los mercados potenciales que puedan abrirse al sector ecolégico de la UE.
Se prestara especial atencion alos paises en desarrollo como abastecedores actuales y
potenciales de los mercados de la Union.

Accion 17: En lo que atafie al Codex Alimentarius, la Comision apoyara €l desarrollo de
normas en el sector de la acuiculturay estudiaralaviabilidad de comenzar atrabgjar en la
reglamentacion del vino ecol ogico.

Accion 18: La Comision reforzar & la proteccion del logotipo ecoldgico de la UE en los
paises ter cer os registrandolo como marca comercial colectivay/o celebrando acuerdos
bilaterales con €llos.
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