CONDICIONES bt VIDA
y POSICION SOCIAL

DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL

El informe de Conclusiones Condiciones de Vida y Posicion Social de las Mujeres
en el Medio Rural es fruto de la participacion y colaboracion de los agentes sociales
e institucionales implicados en el Desarrollo Rural y la Igualdad de Género a nivel
estatal y autonémico.

Para su elaboracion se organizaron, durante el primer semestre del ano 2009, una
serie de cuatro talleres, en cada uno de los cuales participé personal experto de los
siguientes ambitos:

1. Unidades de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas

2. Unidades de Igualdad de las Comunidades Auténomas

3. Organizaciones de mujeres del medio rural de ambito estatal

4. Grupos de Accion Local

El objetivo perseguido por la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural era, por un lado, consensuar las principales problematicas comunes de las
mujeres en el medio rural, y por otro, identificar recomendaciones para combatir la
discriminacién de género y promover un desarrollo sostenible.

Desde Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino se quiere agra-
decer la colaboracion de todas las entidades participantes. El reto ahora esta en
seguir trabajando conjuntamente para disenar férmulas apropiadas que permitan
fijar poblacién rural, generar empleo y avanzar hacia la igualdad efectiva de mujeres
y varones en el Medio Rural.
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INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucién Espanola establece que la poblacion espanola es
igual ante la ley, «sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de na-
cimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia per-
sonal o social». Por su parte, el articulo 9.2 senala que es a los poderes publicos a
quienes corresponde «promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
[de las personas| y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion [de toda la
ciudadania] en la vida politica, econémica, cultural y social».

Desde su entrada en vigor el 29 de Diciembre de 1978, los distintos gobiernos han
ido elaborando medidas para promover la igualdad entre varones y mujeres y com-
batir la discriminacion de género.

La ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, consti-
tuye el marco normativo espanol para promover el principio de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y varones, y combatir la desigualdad de género en el
Estado espanol.

Con caracter horizontal, la Ley Orgdnica 3/2007 se refiere a la totalidad de las poli-
ticas publicas en Espana, tanto estatales como autonémicas y locales, estableciendo
ademas lineas de actuacion especificas en los ambitos educativo, sanitario, artistico
y cultural, en la sociedad de la informacion, el desarrollo rural, la vivienda, el depor-
te, la cultural, la ordenacion territorial o la cooperacion internacional al desarrollo.

Su articulo 30 hace referencia al principio de igualdad en la politica de desarrollo

rural, donde se establecen cinco medidas para transversalizar el enfoque de género

y favorecer la igualdad entre varones y mujeres en el medio rural.

ARTICULO 30. DESARROLLO RURAL

1. A fin de hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres en el sector agrario, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales desarrollaran la figura juridica de la titularidad compartida, para
que se reconozcan plenamente los derechos de las mujeres en el sector agrario,
la correspondiente proteccion de la Sequridad Social, asi como el reconocimiento
de su trabajo.

. En las actuaciones encaminadas al desarrollo del medio rural, se incluiran ac-
ciones dirigidas a mejorar el nivel educativo y de formacion de las mujeres, y
especialmente las que favorezcan su incorporacion al mercado de trabajo y a los
organos de direccion de empresas y asociaciones.
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3. Las Administraciones Publicas promoveran nuevas actividades laborales que fa-
vorezcan el trabajo de las mujeres en el mundo rural.

4. Las Administraciones Publicas promoverdn el desarrollo de una red de servicios
sociales para atender a menores, mayores y dependientes como medida de concilia-
cion de la vida laboral, familiar y personal de hombres y mujeres en mundo rural.

Por otro lado, hasta la aprobacion de la Ley 45/2007, para el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, Espana no ha contado con una politica especifica de desarrollo
rural, cubriendo esta carencia con la aplicacién de los reglamentos comunitarios.

De este modo, se ha elaborado una politica propia adaptada a las necesidades y
condiciones econdmicas, sociales y medioambientales de cada territorio, incluyendo
todo tipo de acciones y medidas de desarrollo rural sostenible, tanto de origen na-
cional como comunitario.

La definicion de esta politica rural tiene como referentes comunitarios la Estrate-
gia de Lisboa (2000) en relacion al empleo y la competitividad, y la Declaracion de
Gotemburgo (2001) en cuanto al desarrollo sostenible.

El objetivo principal que persigue la Ley 45/2007 es el mantenimiento de la pobla-
cion rural a través de la mejora de su situacion socioecondmica y el acceso a unos
servicios publicos de calidad, poniendo especial énfasis en la incorporacion de los y
las jovenes rurales al mercado laboral, fomentando la igualdad de género y la parti-
cipacién de las mujeres en todos los ambitos de la vida del medio rural.

Su articulo 8 establece que todas las medidas contenidas en el Programa de Desa-
rrollo Rural Sostenible, —~instrumento principal a través del cual tanto Administra-
cién General del Estado como las Comunidades Auténomas desarrollaran la citada
ley—, deberan respetar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre muje-
res y varones. Del mismo modo, se contempla la posibilidad de establecer medidas
de accion positiva a favor de las mujeres rurales, encaminadas a superar y evitar
situaciones de discriminacion de hecho por razén de sexo.

Aqui es donde se enmarca la elaboracion del presente informe, cuya finalidad es
contar con un pre-diagnostico de la situacion de la igualdad de género en el medio
rural, que sera actualizado de forma periddica con un estudio longitudinal a través
de talleres participativos, cuestionarios cuantitativos y entrevistas en profundidad a
la poblacién rural y a personal experto en desarrollo rural e igualdad de género. De
este modo, se identificaran lineas de actuacién que permitan poner en marcha las
medidas para alcanzar los objetivos planteados por la Ley 45/2007 para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural desde un enfoque de género.
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METODOLOGIA

Para la elaboracion del informe se ha utilizado una metodologia mixta. Por un lado,
utilizando fuentes secundarias, se ha realizado una busqueda documental sobre los
principales temas de interés: politicas de desarrollo rural, género y desarrollo rural,
situacion y evolucion del medio rural espanol, entre otros. Por otro, se ha organizado
una serie de cuatro talleres participativos con personal experto para los que se adapto
la metodologia europea de evaluacion de politicas de inclusion social «Peer Review!».

La metodologia Peer-Review, debe ser entendida como una invitacién a descubrir
e intercambiar la riqueza de experiencias y proyectos realizados por los diferentes
Estados y explorar su aplicacién a otros contextos.

Para el tema que nos ocupa, y con el fin de facilitar el intercambio de informacion
y experiencias entre los diferentes organismos y entidades que trabajan en desa-
rrollo rural y/o igualdad de género, se planted realizar una serie de cuatro talleres
adaptando esta metodologia.

Para ello, se conservo el caracter participativo y no competitivo de la metodolo-
gia Peer-Review. Sin embargo, no se planted evaluar las estrategias llevadas a cabo,
sino realizar un pre-diagndstico de de la situacién de las mujeres en el medio rural.
El objetivo era doble, por un lado, consensuar las principales problematicas comunes
que conforman las condiciones de vida y la posicion social de las mujeres rurales, y
por otro, identificar una serie de recomendaciones para combatir la discriminacion
de género en el medio rural y promover un desarrollo sostenible.

Se organizaron cuatro talleres, en cada uno de los cuales particip6 personal exper-
to de diferentes ambitos de actuacion, como son:

1. Unidades de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas.
2. Unidades de Igualdad de las Comunidades Auténomas,

3. Organizaciones de mujeres del medio rural de ambito estatal,
4. Grupos de Accién Local.

Cada participante, como persona experta en desarrollo rural y/o en igualdad de gé-
nero, aporto su experiencia y conocimiento.

Los talleres, con una duraciéon de 3 a 4 horas, giraban en torno a los siguientes
bloques tematicos:
* Problematica de las mujeres rurales,

* Obstdaculos para el conocimiento de la situacion de las mujeres rurales,
« Principales actuaciones realizadas: Beneficios y debilidades,
*+ Recomendaciones y Propuestas.

Como vya se ha senalado, con los talleres se busca la participacion y no el enfrenta-

miento o la valoracién de las opiniones o experiencias expuestas por cada partici-
pante. Cada taller cuenta con una persona moderadora y, al menos, dos personas
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encargadas de observar el funcionamiento de los talleres y tomar notas sobre todo
lo que se dice y sucede.

En un primer momento, cada participante relata su punto de vista de cada bloque te-
matico, para posteriormente, abrir un debate y consensuar una serie de conclusiones.

En una segunda fase, se elabora un documento de sintesis de cada taller con las
notas recogidas, documento que es enviado —via online— a cada participante para
que aporte la informacion complementaria que considere oportuna. A continuacién,
se incorporan al documento las aportaciones recogidas.

Siguiendo este proceso se elaboraron 4 documentos de sintesis, uno por taller.
Estos documentos han sido unificados, agrupando la informacién en bloques y am-
plidndola con fuentes secundarias, resultando el informe que aqui nos ocupa.

En todo el proceso, se ha tenido en cuenta el enfoque de género, centrando la
atencion en la problematica a la que se enfrentan las mujeres rurales en compara-
cion con la situacion de los varones rurales, o dicho de otro modo, identificando las
desigualdades de género existentes en el medio rural.

Aplicando un analisis de género, la informacién obtenida en los talleres sobre la
problematica comtn de las mujeres rurales ha sido agrupada en torno a dos catego-
rias analiticas, la condicién —que aqui denominaremos condiciones— y la posicién
social de las mujeres. Establecer ésta distincién permite comprender mejor los efec-
tos de las politicas publicas en mujeres y varones.

Con el estudio longitudinal que se realizara durante el segundo semestre del ano
2009, se recogera informacién cuantitativa de mujeres y varones del medio rural
sobre diferentes ambitos —formacion, situacion laboral, usos del tiempo, actitudes
y valores sexistas— y también se realizaran entrevistas en profundidad sobre los
mismos aspectos a varones y mujeres rurales, asi como a personal experto sobre
desarrollo rural e igualdad de género. De este modo se ampliara el diagnostico de
género del medio rural aqui iniciado.

METODOLOGIA

CONDICION

Conjunto de circunstancias materiales de varones y mujeres
que configuran sus modos de vida, y que estan relacionadas con
la satisfaccion de las necesidades basicas.

POSICION

Capacidad de varones y mujeres para influir y participar en las
decisiones sociales o politicas. Reflejan las relaciones de poder
y de control tanto a nivel local como familiar
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FECHA

REALIZADOS 05 de Marzo de 2009

LUGAR DE REALIZACION

TAI I E R ES 1. UNIDADES DE DESARROLLO RURAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM)

ASISTENTES

Representantes de las Comunidades Auténomas de Navarra,
Castilla-La Mancha, Cataluna, Andalucia y Extremadura.
También participaron representantes de los Institutos de la Mujer
de las Comunidades Auténomas de Extremadura y de la Regién
de Murcia.

2. ORGANIZACIONES DE MUJERES DEL MEDIO RURAL DE AMBITO ESTATAL

FECHA

10 de Marzo de 2009

LUGAR DE REALIZACION

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM).

ASISTENTES

Ministerio de Igualdad; Asociacion de Familias y Mujeres del
Medio Rural (AFAMMER); Federacion de Mujeres y Familias

de Ambito Rural (AMFAR); Asociacién del Progreso de la

Mujer en el Mundo Rural (APROMUR); Asociacién Espanola de
Mujeres Empresarias de Madrid (ASEME); Ecologistas en Accién;
Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR);
Organizacién de Mujeres Empresarias y Gerencia Activa (OMEGA);
Red Espanola de Desarrollo Rural, (REDR); Federacion de
Asociaciones de Mujeres (SOL RURAL); Unién de Centros de
Accién Rural (UNCEAR); Banco Mundial de la Mujer (WWB).

CONDICIONES DE VIDA Y POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL




3. GRUPOS DE ACCION LOCAL (G.A.L.) 4. UNIDADES DE IGUALDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

FECHA FECHA

02 de Abril de 2009 16 de Abril de 2009

LUGAR DE REALIZACION LUGAR DE REALIZACION

Centro Tecnolégico Forestal de Cataluna, Sol Lleida).
Cniro 1ecnologico Tores ?, ¢ alana, 50 SO_ITa (Lleida) Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM)
Escaparate de la Cooperacion-Taller de Valoracion

de Iguales (Peer Review).

ASISTENTES
ASISTENTES Representantes de las Unidades de Igualdad de las Comunidades
ADR La Rioja Suroriental; ADEFO Cinco Villas (Aragon); Auténomas de Andalucia, Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla y
ADRI Tierra de Campos-Valladolid Norte (Castilla y Le6n); Leon, Cataluna, Comunidad de Madrid y Extremadura;
Asociacién Insular de Desarrollo Rural de Gran Canaria; Asociacién También asistieron representantes de las Unidades de Desarrollo
para el Desarrollo de Gudar-Javalambre-Maestrazgo (Aragon); Rural de Andalucia, Cataluna, Extremadura y Comunitat
Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de El Condado- Valenciana.

Jaén (Andalucia); Asociacion para la Promocién Econémica de los
Montes, APROMONTES (Andalucia); CEDER Valle del
Este-Entrecabos (Asturias); Centro Tecnologico Forestal de Cataluna;
D.G. Desarrollo Rural de La Rioja; Departamento de Agricultura,
Alimentacion y Accién Rural de la Generalitat de Cataluna;
Federacion por la Igualdad de Género Guadalhorce Equilibra;
Fundaci6 Privada Garrotxa Lider (Cataluna); GAL Mezquin,
Matarrana y Bajo Aragon (Aragon); GAL Zona Media de Navarra;
GDR Altiplano Granada (Andalucia); GDR Comarca de Guadix
(Andalucia); GDR Serrania Suroeste Sevilla (Andalucia); GDR Sierra
de Alcaraz y Campo de Montiel (Castilla-La Mancha); GDR Valle del
Guadalhorce (Andalucia).
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OBSTACULOS PARA
EL CONOCIMIENTO

Los principales obstaculos o dificultades identificados en los talleres en relacion con la
obtencion de informacion sobre la situacion de las mujeres en el medio rural, sus con-
diciones de vida y su posicién social, quedan agrupados en los siguientes bloques:

INVISIBILIDAD ESTADISTICA DE LAS MUJERES

Este bloque describe los obstaculos relacionados con la disponibilidad de informa-
cion estadistica que permita analizar la realidad del medio rural desde un enfoque
de género. Las medidas propuestas en el articulo 20, sobre «Adecuacion de las esta-
disticas y estudios» de la Ley Orgdnica 3/z007 de Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres corresponden a este mismo bloque. Es decir, el articulo 20 establece me-
didas para superar las dificultades identificadas en los talleres, adaptando asi la nor-
mativa espanola a las recomendaciones internacionales respecto a la incorporacién
del enfoque de género a los datos y estudios realizados. Los obstaculos detectados
en este bloque son los siguientes:

+ Falta de desagregacion de datos estadisticos por sexo, edad, nivel educativo y
municipio que favorezcan el diseno de estrategias adaptadas a las necesidades y
especificidades de varones y mujeres en un contexto determinado. En este aspecto
hubo unanimidad y fue una de las conclusiones de todos los talleres.

La desagregacion de datos por sexo es el punto de partida del analisis de género
y por tanto, supone el primer paso en la incorporacién del enfoque de género a las
politicas de desarrollo rural.

Para identificar si en un determinado territorio existen situaciones que afectan
de modo diferente a varones y mujeres, o valorar si las actuaciones propuestas
por un determinado proyecto o programa tendran un efecto diferente en muje-
res y varones, es imprescindible contar con datos desagregados por sexo. En los

cuatro talleres realizados se senal6 la necesidad de contar con esa desagregacion,
incorporando ademas la desagregacion de los datos por edad, nivel educativo y
municipio, con el objetivo de poder realizar analisis de género a escala local y/o

territorial.

En esta misma linea, Milagros Alario Trigueros (2005), profesora de Analisis
Geografico Regional de la Universidad de Valladolid, destaca que, aunque «a es-
cala nacional, regional y, en algunos casos, provincial, fuentes como la Encuesta de
la Poblacion Activa (EPA), realizada trimestralmente, ofrece informaciones muy in-
teresantes, diferenciadas por sexos, sobre distribucion de la fuerza de trabajo segun
sector de actividad y categoria socioeconomica (empresariado, personal técnico,
cooperativista, ayuda familiar...). Se trata de la informacién socioecondmica, des-
agregada por sexo, con mayor cantidad y calidad pero con la importante limitacion
de no poder realizar estudios locales».
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2 Decision del Consejo (2006/144/CE),
de 20 de febrero de 2006, sobre las
directrices estratégicas comunitarias
de desarrollo rural (periodo de pro-
gramacion 2007-2013) disponible en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:055:002
0:0029:ES:PDF (20/05/09).
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De este modo, contar con datos desagregados por sexo y por municipio supone
un criterio de calidad para el desarrollo rural, al permitir realizar diagnésticos
territoriales de género y establecer estrategias adaptadas a las necesidades de la
poblacion vy a las potencialidades especificas de cada territorio, analizando ade-
mas el efecto de dichas estrategias en varones y mujeres.

No hay que olvidar que las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo
rural para el periodo de programacion 2007-2013? se articulan en torno a cuatro
ejes, siendo posible a través del Eje 4, la iniciativa LEADER, combinar los tres
objetivos de Desarrollo Rural, -mejorar la competitividad de los sectores agrario
y silvicola; mejorar el medio ambiente y el entorno rural, y; mejorar la calidad de
vida de las zonas rurales y fomentar la diversificacién de la economia rural- en el
contexto de una estrategia de desarrollo local comunitaria basada en las necesida-
des y caracteristicas locales.

La necesidad de disponer de indicadores de género consensuados que permitan,
en un primer momento, establecer la situacion de partida en relacion a la igualdad
de género en el medio rural, para, a posteriori, medir los cambios producidos en
las relaciones de poder entre varones y mujeres, y evaluar asi el grado de avance
o retroceso de la igualdad en el medio rural.

POR QUE SON NECESARIAS LAS ESTADISTICAS
Y LOS INDICADORES DE GENERO (CEPAL, 2006)

* Son una poderosa herramienta de informacion que visibiliza la magnitud
y la intensidad de las distintas manifestaciones de la desiqgualdad entre
varones y mujeres.

* Ofrecen respuestas a problemas especificos que se han planteado sobre la
forma diferenciada en que mujeres y varones se ven afectados en distintos
ambitos de la vida.

* Ofrecen estimaciones de magnitud de las contribuciones que realizan mu-
jeres y varones en ciertos campos especificos, visibilizando con ello muchas
de las tareas realizadas por las mujeres rurales sin su reconocimiento.

* Ayudan a la identificacion de las diferentes causas subyacentes que pueden
estar incidiendo en las manifestaciones de la desigualdad de género, per-
mitiendo actuar sobre éstos para promover los cambios necesarios.

OBSTACULOS PARA EL CONOCIMIENTO

Construir indicadores de género es el segundo paso para trabajar el desarrollo
rural desde un enfoque de género. Los indicadores de género permiten ademas
realizar comparaciones entre la situacion de las mujeres rurales respecto de las
mujeres urbanas, entre las mujeres de diferentes territorios rurales, o entre muje-
res rurales con respecto a otras variables (educacion, estado civil, edad, religion...).
Igualmente se pueden aplicar a los varones.

También permiten medir los resultados de las politicas de desarrollo rural desde
un enfoque de género, es decir, su impacto de género, si las actuaciones llevadas
a cabo estan contribuyendo a disminuir la brecha de género en un determinado
territorio o, por el contrario, estan aumentando las desigualdades entre varones
y mujeres.

Desactualizacion de los datos oficiales disponibles: La falta de informacién es-
tadistica disponible de forma periédica impide el seguimiento de las actuaciones
realizadas y la evaluacion de los objetivos logrados. Disponer de datos desagrega-
dos por sexo, edad, nivel educativo y municipio, ademas de indicadores de género,
facilita el conocimiento de la condicion y posicion de las mujeres rurales con res-
pecto a los varones. Sin embargo, medir los cambios producidos en las relaciones
de género y los avances o retrocesos logrados con las actuaciones y programas
implementados, requiere de la disponibilidad de dichos datos e indicadores de
forma periddica.

Actualmente, la tnica fuente disponible de datos desagregados por sexo, edad
y municipio es el Censo de Poblacién y Viviendas, que se realiza por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) cada diez anos.

Langreo y Benito (2005: 108) senalan un inconveniente anadido a la escasa pe-
riodicidad del Censo de Poblaciéon y Viviendas. Las actividades econémicas reali-
zadas por las mujeres rurales no son recogidas en su totalidad ya que el Censo de
Poblacion y Viviendas no mide de forma exacta el trabajo estacional y el trabajo
a tiempo parcial, especialmente cuando éste se realiza en el seno del negocio fa-
miliar, y cuando la percepcion —propia, familiar y social- no lo describe como
«trabajo». Asi, el trabajo no remunerado realizado por la mayoria de las mujeres
rurales en las explotaciones agrarias familiares o como trabajadoras asalariadas
en labores estacionales —principalmente en la industria agroalimentaria— queda
invisibilizado en las estadisticas oficiales.

La necesidad de elaborar estudios periodicos sobre el medio rural desde un
enfoque de género fue también senalado en los talleres. Estudios, que entre otros
objetivos, visibilicen el papel que las mujeres rurales han realizado —y realizan—
en el mantenimiento y desarrollo del medio rural, la agricultura, la elaboracion de
productos artesanales y locales o el mantenimiento de tradiciones y costumbres.

CONDICIONES DE VIDA Y POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL
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* Necesidad de consensuar una metodologia comun: La falta de homogeneidad
en los datos, fuentes e indicadores disponibles dificulta la comparacién de resul-
tados, situaciones y problematicas, y por tanto, impide evaluar la transferibilidad
de practicas y experiencias de un territorio a otro. La mayoria de las personas
participantes en los talleres solicitaron una metodologia comtin que permita com-
paraciones en todo el territorio espanol.

Falta de informacion cualitativa: Para elaborar estrategias de desarrollo rural
desde un enfoque de género es necesario incorporar informacion cualitativa a los
diagnosticos que se realizan sobre el territorio. Es importante tener en cuenta la
percepcién de la poblacién sobre la condicion y posiciéon social de varones y mu-
jeres y la forma en que ambos sexos contribuyen al mantenimiento y desarrollo
de su propio territorio.

Del mismo modo, mejorar la calidad de vida y frenar el despoblamiento del
medio rural —objetivos de la politica comunitaria de desarrollo rural-, requieren
de informacion desagregada por sexo sobre la percepcion de la calidad de vida, la
salud, el arraigo de los roles género, las expectativas de vida, etc.

Dificultad para recabar informacién sobre las asociaciones de mujeres rurales,
—sobre todo en el caso de las mas locales—, sus actuaciones, estrategias, poblacion
beneficiaria, etc.

UTILIDAD DE LOS DATOS - DIAGNOSTICOS DE GENERO Y TERRITORIO
Disponer de estadisticas desagregadas por sexo y municipio, e indicadores de género
relativos al medio rural obtenidos con una metodologia comtn y consensuada, y re-
cogidos de forma periédica, facilita la elaboracion de diagnosticos territoriales desde
un enfoque de género. Con ello, sera posible el diseno de estrategias de actuacion
adaptadas a las peculiaridades especificas y potencialidades de cada zona.

La elaboracion de diagndsticos territoriales de género permiten, de cara a los pro-
gramas, proyectos o actuaciones de Desarrollo Rural, identificar situaciones proble-
maticas o imprevistas y cuantificar los recursos disponibles y necesarios, para con

(China) en 1995, se inst6 a los gobiernos a analizar las consecuencias de progra-
mas y politicas en varones y mujeres, antes de su puesta en marcha.

En Espana, la Ley 30/2003, sobre medidas para incorporar la valoracioén de im-
pacto de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno, modifica
los articulos 22 y 24 de la Ley 50/1997 del Gobierno. Esta modificacion establece
que los proyectos de ley y las disposiciones reglamentarias iran acompanados
de un informe sobre el impacto de género de las medidas que contengan, con el
objetivo de identificar, prevenir y evitar la reproduccion o el aumento de las des-
igualdades de género.

Por su parte, el articulo 19, sobre «Informes de Impacto de Género», de la Ley
Organica 3/2007, para la Iqualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, hace refe-
rencia a la obligatoriedad de incorporar un informe sobre el impacto de género
de todos los proyectos y/o planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Ministros y Ministras.

La guia para elaborar Informes de Impacto de Género del Instituto de la Mujer,*
senala que, analizar el impacto de género de una actuacioén supone:

- Identificar la diferente posicién de partida de mujeres y varones ante una si-
tuacion dada, desde un punto de vista tanto cuantitativo (diferencias en las ci-
fras de participacion en un ambito determinado, por ejemplo) como cualitativo
(como afectan los roles, valores y estereotipos de género).

- Valorar las diferencias encontradas, de cara a conocer como afectan sobre el
aprovechamiento de un derecho o recurso social concreto.

Analizar el impacto de género en la planificacion y programacion de las actuacio-
nes de desarrollo rural supone un criterio de calidad y eficiencia al garantizar que
éstas no contribuiran a reproducir las desigualdades entre varones y mujeres. Por
el contrario, lograra un Desarrollo Rural Sostenible y una mayor igualdad entre
varones y mujeres en el medio rural.

A pesar de que la sensibilizacién de la poblacién espanola hacia la violencia de gé-
nero en el ambito de la pareja y/o expareja ha aumentado considerablemente en los

ello, garantizar la eficacia de las politicas y producir cambios planificados. En este ultimos anos, paralelamente han aumentado también las denuncias y la asistencia ; 1y (;00s): nformes de Impacto

de Género. Guia practica, para la
elaboracion de informes de impacto
violencia de género en el ambito de la pareja y/o expareja esta completamente  de género de las disposiciones

. v ey v . . B normativas que elabore el gobierno,
invisibilizada en el medio rural, los datos disponibles que se recogen anualmente  de acuerdo a la ley 30/2003, Instituto

. b . . . . ‘s de la Mujer, Ministerio de Trabajo y
—numero de victimas mortales, denuncias, 6rdenes de alejamiento y/o proteccion, s sociales (MTAS), Madrid,

sentido, las carencias detectadas en los talleres han sido las siguientes. publica disponible —tanto para victimas como para agresores—. Sin embargo, la

* Falta de seguimiento y evaluacion de actuaciones, programas y proyectos de de-
sarrollo rural que midan el logro de los objetivos propuestos y también su impac-

to de género. llamadas al 016 para obtener informacion y asesoramiento juridico, entre otros  disponible en https//www.migualdad.
o es/igualdad/Documentos/guiaimpacto.
Respecto a la importancia de analizar el impacto de género de las actuaciones aspectos—, no estan desagregados por municipio. pdf (28/05/09).

publicas, ya en la IV Conferencia Mundial Sobre las Mujeres celebrada en Beijing
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t MTAS (2006): Plan Nacional de
Sensibilizacion y Prevencion de la
Violencia de Género. Marco Conceptual
y Ejes de Intervencion, Delegacion
Especial de Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer, Secretaria
General de Politicas de Igualdad,
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (MTAS), disponible en
www.migualdad.es/violencia—mujer/
Documentos/Plan.pdf
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En varios de los talleres realizados, —sobre todo por parte de quienes representaban
a organismos de igualdad, asociaciones de mujeres o entidades que habian trabajado
la tematica en su territorio—, se subrayo la particular gravedad de esta problematica
en el medio rural, senalando que abordarla requiere de una atencion especial.

La estigmatizacién que sufren las mujeres victimas de violencia y el control
social que se ejerce sobre las mujeres rurales, resultado de su mayor dependencia
econémica y de una mayor presion social sobre su comportamiento, dificulta ain
mas su visibilizacion, a la vez que aumenta la vulnerabilidad de las mujeres de
sufrir violencia de género y disminuye las probabilidades de denunciarla.

Hay que anadir a esta situacion la falta de recursos municipales de apoyo y asis-
tencia a mujeres victimas de violencia de género en el medio rural. Estos servicios
suelen estar centralizados en las cabeceras de comarca. El medio rural invisibiliza
la problematica y dificulta su denuncia.

El Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género* tiene
dos objetivos estratégicos:

- Mejorar la respuesta frente a la violencia de género.

- Conseguir un cambio en el modelo de relacion social, haciendo especial hinca-

pié en los conceptos de ciudadania, autonomia y empoderamiento.

El mismo plan senala que, para lograr estos objetivos, es imprescindible prestar
una atencion especial a aquellas mujeres que presentan una mayor vulnerabi-
lidad, como es el caso de las mujeres rurales, las mujeres con discapacidad, las
mujeres inmigrantes o las mujeres que pertenecen algin grupo étnico como las
mujeres gitanas.

La misma situacion se repite con otras manifestaciones de violencia de género
como el acoso sexual y laboral, las violaciones, la prostitucién o la trata de muje-
res con fines de explotacion sexual y laboral, entre otras. Igual que ocurre con la
violencia de género en el ambito de la pareja y/o expareja, los datos disponibles no
estan desagregados por municipio, carencia que hace imposible estimar el alcance
de estas manifestaciones de la violencia de género en el medio rural.

La violencia de género esta directamente relacionada con la discriminacién de
género y la subordinacion de las mujeres, y por tanto, es un reflejo de la desigual-
dad existente entre varones y mujeres en un determinado territorio. Conocer la
situacion de partida facilita la puesta en marcha de estrategias de prevencion y
sensibilizacion adaptadas a las caracteristicas de cada territorio.

+ Falta de investigaciones participativas con enfoque de género que acerquen la

percepcion de la poblacion rural sobre su realidad a quienes planifican el desarro-
llo rural. Aplicar un andlisis de género a las investigaciones participativas permite

OBSTACULOS PARA EL CONOCIMIENTO

identificar las necesidades practicas y las necesidades—intereses estratégicos de las
mujeres rurales, y con ello, disenar estrategias que contribuyan por un lado a mejo-
rar sus condiciones de vida a corto plazo, y por otro, a mejorar su posicion social en
el territorio, es decir, combatir las desigualdades de género a medio y largo plazo.

La elaboracién de diagnosticos participativos entre agentes sociales y econdmicos y
la poblacién rural de un determinado territorio es parte del enfoque integral y ascen-
dente de la metodologia LEADER, iniciativa comunitaria convertida en el marco me-
todolégico —eje 4— del actual Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
y por tanto, un elemento obligatorio de las politicas de desarrollo rural.

La incorporacién del enfoque de género —mainstreaming de género— en las po-
liticas publicas es un requisito exigido tanto por Naciones Unidas como por la
Unién Europea y el Gobierno Espanol. Por lo tanto, es necesario incorporar diag-
nosticos participativos de género al desarrollo rural tanto desde un punto de vista
normativo como funcional.

Disponer de diagnosticos territoriales de forma participada que muestren las
desigualdades existentes entre varones y mujeres —diferencias en los roles, en el
acceso y control de los recursos/servicios, en la participacion y toma de decisio-
nes, en la movilidad y disponibilidad para ésta— permite disenar estrategias de
desarrollo rural adaptadas a la realidad del territorio que promuevan la igualdad
de género.

En el caso de proyectos productivos que busquen incorporar y/o aumentar la
representacion y participacion de las mujeres rurales o mejorar la calidad de vida
del medio rural —dos de los objetivos de la politica comunitaria de desarrollo ru-
ral, se debe tomar como punto de partida diagndsticos participativos territoriales
de género para favorecer la planificacion, dotando de sostenibilidad y calidad a
las actuaciones.

Invisibilidad del trabajo productivo no remunerado realizado por las mujeres
rurales, falta de reconocimiento y valoracién social del papel realizado por las
mujeres en el medio rural. La invisibilizacion del trabajo realizado por las mujeres
es una de las manifestaciones de la violencia simboélica del patriarcado en todas las
sociedades. La division sexual del trabajo constituye, en las sociedades modernas,
uno de los mecanismos basicos para mantener la subordinacion de las mujeres.
Tal y como senala Cruz Souza (2006: 110), en el caso del medio rural, «la mo-
dernizacion de la agricultura y su integracion en el mercado internacional, ha
llevado a una trasformacion radical en los modos de produccién tradicionales, en
los que las mujeres tenian una participacion activa». El modelo moderno—indus-
trial ha masculinizado el sector agrario, excluyendo a las mujeres. Las ha recluido
al ambito doméstico, restringiendo su actividad a las funciones reproductivas,
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5 Camunas, E. (): Trabajar de forma
invisible, ser mujer rural disponible
en http://www.empleoenred.org/
Acciones/Publicaciones/DocRevista/
Articulo1s.pdf

6 Instituto Nacional de Estadistica,
(INE), disponible en http://www.
ine.es/jaxi/tabla.do?path=/to1/
po44/a2007/ccaaoo/lo/&file=1101.
px&type=pcaxis&L=0
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provocando una mayor invisibilidad y dependencia econémica de los varones
—padres, hermanos o maridos—.

La modernizacion de la agricultura y la introduccién de las relaciones de merca-
do en las sociedades rurales, estimulé la desvalorizaciéon de la posicion social de
las mujeres rurales y el incremento de la desigualdad de género en el medio rural.
Asi, las mujeres rurales dejaron de tener una participacion visible en la agricultura
y la ganaderia para ocuparse del mantenimiento de los cultivos para el autocon-
sumo y de las actividades clasificadas como «ayuda familiar» en las explotaciones
agro—ganaderas como si fueran una prolongacion de las tareas domésticas. Aun
siendo su trabajo imprescindible para la explotacion, bajo ésta clasificaciéon no
obtienen ni remuneracién econémica ni derechos laborales, negandoseles ade-
mas cualquier reconocimiento social. Con esta transformacion de la agricultura
perdieron la identidad profesional, provocando con todo ello la emigraciéon rural
femenina a las ciudades en busca de actividades econémicas con mayor recono-
cimiento social.

La escasa titularidad de las explotaciones agrarias por parte de las mujeres es
otro de los factores que invisibilizan el trabajo productivo de las mujeres agrarias
del medio rural. Segtn el ultimo censo agrario (1999), tan sélo el 26,2% de mu-
jeres estan declaradas como titulares jefas de explotaciones agrarias,® siendo por
tanto el resto de mujeres del sector agrario clasificadas como «ayuda familiar»
(73,8%). Segun la «Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas»
del ano 2007, del total de personas titulares jefe/a de explotaciones agricolas, tni-
camente el 21,9% son mujeres.

A este respecto, siguiendo las medidas establecidas en el articulo 30 sobre «De-
sarrollo Rural» de la Ley Organica 3/2007 para la Iqualdad Efectiva de Mujeres
y Hombres, el pasado 6 de abril se publico el Real Decreto 297/2009 sobre Titu-
laridad Compartida en las Explotaciones Agrarias, dando asi respuesta a una
reivindicacion historica de las asociaciones de mujeres rurales. Dicha medida «ira
acompanada en el futuro de otras que haran necesaria o conveniente la promul-
gacion de leyes civiles, mercantiles, fiscales o laborales cuya elaboracion exige un
estudio mas detallado».

Este Real Decreto reconoce el trabajo realizado por las mujeres rurales en las
explotaciones familiares y tiene por objeto promover la titularidad compartida de
las explotaciones agrarias entre los conyuges o miembros de las parejas de hecho
reconocidas o inscritas en algin registro publico, asi como extender los beneficios
en la cotizacién a la Seguridad Social a las mujeres que ostenten dicha cotitulari-
dad (articulo 1).

OBSTACULOS PARA EL CONOCIMIENTO

DIFERENCIAS EN TORNO A LA DEFINICION DE MEDIO RURAL

Uno de los principales problemas a la hora de realizar estudios sobre el medio rural
es la diversidad de concepciones que se tienen del mismo. El concepto es complejo
y ambiguo, y la ausencia de una definicién consensuada repercute en el diseno de
estrategias, el enfoque de las mismas, los objetivos perseguidos y el tipo de interven-
cién a seguir. Esta situacion quedo fielmente reflejada en los talleres realizados, don-
de coexistian diferentes visiones del medio rural y de como abordar su desarrollo.

Durante los talleres destacaron dos discursos bastante enfrentados, el agrarista que
considera que la agricultura debe ser el centro de la economia rural, y el ruralista, que
pone el énfasis en la diversificacion de las actividades econémicas. Las dificultades a
las que se enfrenta el medio rural —despoblamiento, masculinizacién, falta de opor-
tunidades laborales, entre otras— requieren que se supere este debate y se integren
ambos enfoques.

En relacion a la elaboracion de estudios sobre el medio rural, los obstaculos se acen-
ttan con la aprobacion de la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, al establecer una definicién que difiere sustancialmente de la utilizada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), como se aprecia a continuacion.

+ La Ley 45/2007 entiende por medio rural «el espacio geogrdfico formado por la
agregacion de municipios o entidades locales menores definido por las administra-
ciones competentes que posean una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una
densidad inferior a los 100 habitantes por km?».

+ El INE considera municipios rurales aquellos municipios que tienen una pobla-
cién de menos de 2.000 habitantes, municipios semi-rurales los que tienen entre
2.000 y 10.000 habitantes y municipios urbanos aquellos cuya poblacién supera
los 10.000 habitantes.

Debido a esta diferencia de concepciones, no son comparables los datos publicados
hasta la actualidad sobre el medio rural con los que se generan con la nueva defi-
nicién. La mayoria de los datos e investigaciones sobre el medio rural existentes
responden a la concepcion del INE, y no a la definicién actual del medio rural esta-
blecida en la Ley 45/2007.

ANALISIS DE GENERO

El principio de igualdad y no discriminacién y la incorporacion del enfoque de gé-
nero —mainstreaming de género— en todas las actuaciones publicas es un requisito
de los organismos nacionales e internacionales, y como tal también se debe aplicar
a la realizacion de estudios e investigaciones.
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7 Para una informacion mas detallada
consultar Le Monde Selon les
Femmes (2006): Cuestiones esenciales
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Como vya se ha apuntado anteriormente, incorporar el enfoque de género en la ela-
boracién de datos estadisticos, indicadores, diagnosticos territoriales y cualquier tipo
de investigacion sobre el medio rural supone un criterio de sostenibilidad y eficacia
para la implementacion de las politicas de desarrollo rural.

Aplicar el analisis de género en la investigacion permite identificar las desigualda-
des y diferencias en las relaciones entre mujeres y varones, visibilizar las relaciones
de poder y disenar estrategias que mejoren la posicién social de las mujeres, promo-
viendo con ello unas relaciones equitativas.

Existen diferentes modelos y/o herramientas para el analisis de género; aqui descri-
bimos resumidamente los mas importantes para los procesos de investigacion.”

TEORIA DE LOS TRES ROLES®

* Proporciona informacién sobre la division sexual del trabajo en el ambito laboral,
doméstico y comunitario.

+ Facilita el estudio de las diferencias en el acceso a los recursos y beneficios que
tienen varones y mujeres en los diferentes ambitos.

+ Promueve la recogida de datos sobre el reparto de tareas domésticas.

TABLA DE ANALISIS DE LOS ROLES’

Ofrece una respuesta a la pregunta «;quién hace qué?, scuando? y ;como?», ponien-
do énfasis en mujeres y varones como categorias diferentes, lo que hace necesario
que se utilice bajo la dptica de las relaciones de género y sus dinamicas de poder.

PERFIL DE ACCESO Y CONTROL

Se utiliza para reunir y analizar informacion en diferentes etapas, sobre todo antes
de la intervencién de un proyecto o actuacion y en su planificacion. Suele utilizarse
después de las anteriores, ya que completa la informaciéon y pone en evidencia el
tipo de relaciones de género que se estén dando.

OBSTACULOS PARA EL CONOCIMIENTO

ORGANIZACION Y COOPERACION

El desarrollo sostenible del medio rural desde un enfoque de género requiere de
la intervencion de agentes sociales, econémicos y politicos de diferentes niveles de
intervencion —local, autondémica, nacional- y especializada en diferentes ambitos
—desarrollo rural, igualdad, agricultura, educacion, sanidad, transporte.

Tal y como senala la Decision 2006/144/CE sobre las directrices estratégicas comu-
nitarias de desarrollo rural para el periodo de programacién 2007-2013, «es preciso
alentar las sinergias entre la politica estructural, la politica de empleo y la politica
de desarrollo rural», solicitando a los estados miembros que velen por que las acti-
vidades realizadas sean coherentes y complementarias entre si.

En los talleres se senalaron las siguientes recomendaciones al respecto:

* Necesidad de un mayor compromiso de las Administraciones Publicas.

« Establecer mas canales de cooperacion entre las diferentes administraciones.

- Reforzar la coordinacion entre instituciones, fomentando el intercambio de datos
y/o experiencias.

* Necesidad de un enfoque global que permita llevar a cabo estrategias integrales.

CONDICIONES DE VIDA Y POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL
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D ESA R R O L LO ¢QUE ENTENDEMOS POR DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL?
Con la aprobacion de la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural
se establece por primera vez en Espana una politica nacional de Desarrollo Rural

S 0 ST E N I B L E —hasta el momento definida por la reglamentacién comunitaria—, cuyo objetivo es:

D E L M E D I O R U R A L «el logro de una mayor integracion territorial de las zonas rurales, facilitando

una relacion de complementariedad entre el medio rural y el urbano, y fomen-

tando en el medio rural un desarrollo sostenible».
En su articulo 3 se definen los siguientes términos respecto al medio rural:

* Medio rural: el espacio geogrdfico formado por la agregacion de municipios
o entidades locales menores definido por las administraciones competentes
que posean una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior
a los 100 habitantes por km?.

* Zona rural: ambito de aplicacion de las medidas derivadas del Programa de De-
sarrollo Rural Sostenible requlado por esta Ley, de amplitud comarcal o subprovin-
cial, delimitado y calificado por la Comunidad Auténoma competente.

* Municipio rural de pequernio tamano: el que posea una poblacion residente
inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural.

El objetivo principal

Siguiendo a del Rio, P. (1998) existen dos elementos basicos que caracterizan el de la Ley 45/2007 es el
desarrollo sostenible del medio rural: la defensa de la equidad inter e intrageneracio- mantenimiento de la po-
nal y la triple dimensién del desarrollo: econémica, social y ambiental. blacion rural y la mejora

De tal modo que, toda politica que busque el desarrollo sostenible del medio rural de la calidad de vida de
debe establecer medidas que mejoren la calidad de vida de la poblacion rural actual sus habitantes, garanti-
sin que ello suponga ningtn coste a las generaciones futuras, logrando ademas con  zando la sostenibilidad
sus actuaciones la sustentabilidad econémica, social y ambiental del medio rural. ~ ambiental.

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

Con la aprobacion de la Ley 45/2007 no s6lo se establece una politica de desarrollo
rural sostenible adaptada a las caracteristicas y necesidades del territorio espanol,
también se reconoce la importancia que el medio rural tiene para el conjunto del
Estado, siendo el espacio donde se encuentran la totalidad de los recursos naturales

y una parte significativa del patrimonio cultural espanol.

La ley busca la integracion territorial del medio rural, combatiendo el desequili-
. . L. . L. 10 El Real Decreto 865/2008 regula
brio socioeconémico existente entre las zonas rurales y urbanas, incidiendo en la 1, composicion, funciones y

funcionamiento de la Comision

mejora de las rentas a través de la diversificacion econémica y la creacién de empleo ~ eonarmen ‘
nterministerial para el Medio Rural,
por un lado, y por otro, en la mejora de la calidad de vida de la poblacion rural faci- ~ del Consejo para el Medio Rural

y de la Mesa de Asociaciones de

litandoles el acceso a los servicios ptblicos necesarios. Desarrollo Rural.
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Mujeres, jovenes, mayores
y personas con discapaci-
dad serdn objeto de aten-
cion social prioritaria.

11 El Real Decreto 865/2008 regula
la composicion, funciones y
funcionamiento de la Comision
Interministerial para el Medio Rural,
del Consejo para el Medio Rural
y de la Mesa de Asociaciones de
Desarrollo Rural.
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En el articulo 3 se establece una nueva definicién de lo que se considera rural,
definicién que engloba al 90% del territorio y a mas de 14 millones de personas, el
35% de la poblacién espanola.

Respecto al ambito territorial de aplicacion de la Ley, serdn las propias Comunida-
des Auténomas quienes determinaran y calificaran las zonas rurales de su respecti-
vo territorio, de acuerdo a la siguiente clasificacion.

1. Zonas rurales a revitalizar, caracterizadas por una situacion de de gran despo-
blamiento, bajos niveles de renta, escasa o nula diversificaciéon econémica y
un importante aislamiento geografico. A esta clasificaciéon pertenecen mas de
3.700 municipios donde viven mas de 4 millones de personas.

2. Zonas rurales intermedias, aquellas areas con una densidad de poblacion baja o
media, situacion econémica equilibrada entre el sector primario, secundario y
terciario, bajos o medios niveles de renta y alejadas de los grandes nucleos de
poblacién y, por tanto, de los servicios sociales publicos alli existentes. En Espa-
na hay mas de 3.200 municipios clasificados como zonas rurales intermedias,
con una poblacién de 4 millones de personas.

3. Zonas periurbanas, areas que cuentan con una poblacién creciente, estan situa-
das cerca de zonas urbanas, donde predomina el sector terciario y niveles de
renta medios altos. Comprende cerca de 1.700 municipios con aproximadamen-
te 6 millones de personas.

La aplicacion de la ley requiere de un alto grado de gobernanza ademas de la co-
operacion y participacion de las Comunidades Auténomas y los agentes sociales
y econémicos del medio rural. De este modo, se integra la participacién de las
Administraciones Publicas, del sector empresarial, del movimiento asociativo y de
la poblacion rural en todos los procesos de desarrollo rural. Para facilitar este proce-
so, se establecen los siguientes instrumentos:!!

+ Comision Interministerial para el Medio Rural, 6rgano adscrito al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM), que tiene como objeto dirigir
y coordinar la accién de los distintos departamentos ministeriales en relacién con
el medio rural, y en particular, las medidas establecidas para el logro de los obje-
tivos econdmicos, sociales y medioambientales de la Ley 45/2007 establecidos en
el Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

+ Consejo para el Medio Rural, 6rgano de coordinacién y cooperacién entre las
Administraciones Publicas —~Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales—. Entre sus funciones estan la evaluacion y
puesta en practica del Programa de Desarrollo Rural Sostenible; el analisis de los
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principales problemas del medio rural y la adopcién de medidas conjuntas para
resolverlos.

* Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural, 6rgano de participacion, informacion y
consulta de las entidades asociativas relacionadas con el medio rural, destinada a
canalizar las demandas de estos colectivos.

El instrumento principal de planificaciéon es el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible, que serd elaborado plurianualmente conjuntamente por el Gobierno
Central y las Comunidades Auténomas. Dicho programa abarcara todas las activida-
des que se desarrollen en el medio rural, asi como las administraciones implicadas.
En el se concretaran las medidas necesarias para lograr un desarrollo sostenible del
medio rural.

MASCULINIZACION, ENVEJECIMIENTO Y DECLIVE DEL MEDIO RURAL
Tradicionalmente la imagen e identidad del medio rural estaba emparejado a la ac-
tividad agraria. Sin embargo, con la modernizacion y reestructuracion del sistema
productivo agricola y la apertura a los mercados internacionales, la agricultura ha
dejado de ser el sustento econdémico de la poblacién rural.

Asi, segin datos del Censo de Poblacion y Vivienda y siguiendo la definiciéon de
medio rural establecido en la Ley 45/2007, tan s6lo el 21,9% de los varones y el
15,5% de las mujeres del medio rural se dedicaban econdmicamente a la agricultu-
ra. Por el contrario, es el sector servicios el que contiene mayores proporciones de
ocupacion, el 66,2% de las mujeres y el 36,6% de los varones.

La industrializacién y urbanizacion de las ciudades y el auge de la economia de
servicios a partir de los anos 60, junto a la desagrarizacién que estaba experimen-
tando el medio rural, provocaron la expulsion de grandes masas de poblacion del
campo a la ciudad.

Esta feminizacion del éxodo rural-urbano queda reflejada en el indice de mascu-
linizacion del medio rural, que, segin datos del padrén municipal era en 2008 de
104,13%, seis puntos por encima del indice nacional que estaba en 98,01%.

Por su parte, la modernizacién de la agricultura recluyé a las mujeres al ambito
doméstico, negandoles el papel activo que tradicionalmente habian jugado en la
agricultura familiar, e invitdndolas, sobre todo a las mas jovenes, a migrar a las
ciudades en busca de mejores oportunidades y calidad de vida.

Siguiendo a Cruz Souza (2006: 81), «la necesidad de mano de obra en las ciudades
industriales fue acompanada de la promocion de los valores de la modernidad, an-
clada en los antagonismos con los estilos de vida pueblerinos y la desvalorizacion de
estos ultimos, incluso su ridiculizacion». De este modo, la vida en los pueblos se con-
virtié en sinénimo de atraso, pobreza e incultura, colocando en las migraciones del
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campo a la ciudad connotaciones de busqueda de un mayor reconocimiento social
del que se percibia en los pueblos.

En los talleres realizados se hizo hincapié en la necesidad de superar esta vision
negativa del medio rural y sus habitantes, imagen que ha sido reflejada y reproduci-
da por multitud de peliculas y series de TV.

Hoy, «ni la vida urbana aparece como el espacio de oportunidades, ni la vida rural
se idealiza como forma de vida» (Diaz-Méndez, 2006: 322), produciéndose una reva-
lorizacién de lo rural. Esto se debe a la pérdida de oportunidades laborales, el dete-
rioro de las condiciones laborales y de la calidad de vida en las ciudades, el auge de
valores medioambientales y ecoldgicos, y la mejora en los sistemas de transportes y
en las tecnologias de la informacion y la comunicacién.

Asi, las politicas de Desarrollo Rural actuales, buscan promover la multifunciona-
lidad de los espacios rurales y diversificar la economia rural con el fin de frenar el
despoblamiento y combatir el desequilibrio rural-urbano, provocados por el modelo
anterior de desarrollo. Tal y como senala Diaz-Méndez (2006: 315), estas «nuevas
formas de entender el desarrollo incorporando actividades y actores nuevos y consi-
derando el cardcter multifuncional y no exclusivo de la agricultura, es un escenario
donde tienen mayor acogida los roles adoptados por las mujeres».

Los principales problemas socioeconémicos con los que se enfrenta el desarrollo
sostenible del medio rural son la falta de oportunidades laborales y de servicios e
infraestructuras que fijen poblacion, y, sobre todo, la masculinizacioén y envejeci-
miento de la poblacién que obstaculiza el relevo generacional del medio rural.

El papel de las mujeres es fundamental para lograr el objetivo planteado por la
Ley 45/2007, lograr mantener la poblacion rural y mejorar su calidad de vida y sus
niveles de renta. Actualmente, la tasa de actividad femenina del medio rural es de
22,70%, muy por debajo de la media nacional que se encuentra en 43%. En el caso
de los varones aunque también existe diferencia, ésta no es tan acusada, siendo el
62,67% para los varones rurales y el 68% la media masculina nacional. Mejorar las
oportunidades laborales de las mujeres y fomentar la corresponsabilidad y el repar-
to igualitario de tareas domésticas y de cuidado entre varones y mujeres del medio
rural es un factor esencial para el desarrollo sostenible del medio rural.

Los nuevos yacimientos de empleo derivados de la multifuncionalidad del medio
rural, se corresponden, en la mayoria de los casos, con actividades tradicionalmente
realizadas por las mujeres rurales como parte de sus roles reproductivos —no re-
munerados—. En este sentido, si no se trabaja la igualdad de género se puede caer
en una contradiccion. Por un lado, son una oportunidad para las mujeres para su
profesionalizacién y participacion en el mercado laboral. Por otro, pueden reprodu-
cir los roles de género y contribuir a que las desigualdades entre varones y mujeres
rurales se mantengan.

El reto esta en encontrar formulas que permitan fijar poblacién rural, generar
empleo y avanzar hacia la igualdad efectiva de mujeres y varones.
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MEDIO URBANO

Deterioro Calidad de Vida Desgaste medioambiental

Merma de oportunidades laborales -

Deterioro de las condiciones laborales Auge de valores

Estrés ecologicos
Vv Vv v
CALIDAD ocIo CONSERVACION
DE VIDA Y TIEMPO DEL PATRIMONIO
LIBRE NATURALY CULTURAL

REVALORIZACION

DE LO RURAL

MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS ESPACIOS RURALES

DIVERSIFICACION DE DIVERSIFICACION DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS LOS ESTILOS DE VIDA
v v
Nuevos yacimientos Rural = Urbano
de empleo

FACTOR CLAVE DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

Realizada a partir de F. Cruz Souza, (2006)
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La informacion obtenida en los talleres sobre el bloque «problematica de las muje-
res rurales», ha sido posteriormente agrupada en torno a dos categorias analiticas,
aplicando para ello un analisis de género.

Por un lado, se han tomado los elementos relacionados con las Condiciones de
Vida de las mujeres rurales, es decir, las circunstancias materiales en que viven y se
desarrollan, y que estan relacionadas con su nivel de satisfaccion respecto a sus ne-
cesidades practicas de género; aquellas necesidades asociadas, generalmente, a sus
funciones de madre, esposa y responsable del hogar, es decir, de los roles de género
socialmente aceptados —roles reproductivos y de cuidado—. En este sentido, aunque
las necesidades practicas parten de la division sexual del trabajo y de la subordina-
ci6n de las mujeres a los varones, éstas no desafian la desigualdad de género, incluso
pueden contribuir a su mantenimiento, reproduciendo por tanto las desigualdades
entre varones y mujeres.

Por otro lado han sido agrupados los elementos relacionados con la Posicién So-
cial de las mujeres rurales, es decir, con su lugar en la estructura social del medio ru-
ral. Esta categoria analitica es utilizada para identificar las desigualdades derivadas
de la discriminacion de género vy las relaciones de poder entre varones y mujeres,
y esta estrechamente relacionada con el concepto de necesidades estratégicas'? de
género. Este tipo de necesidades o intereses, al contrario que las anteriores, si desa-
fian el orden social establecido que privilegia a los varones sobre las mujeres. Estan
ligadas a la toma de conciencia y cuestionamiento de las situaciones de desigualdad
que resultan de la construccion social del género, y por lo tanto, varian dependiendo

del contexto cultural y geografico.

DESARROLLO
NECESIDADES IGUALDAD SOSTENIBLE
ESTRATEGICAS DE GENERO DEL MEDIO

RURAL

CONDICION POSICION

No incide en los roles Condici6én imprescindible

de género ni en las para combatir la discriminacion
relaciones de poder de las mujeres y lograr

entre varones y mujeres.  la Igualdad de Género.
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13 Censo de Poblacion y Viviendas,
2001, Instituto Nacional de
Estadistica (INE).
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Varones y mujeres, desde antes incluso de su nacimiento, van siendo socializados
y socializadas para el desempeno de diferentes roles, proceso conocido como socia-
lizacion diferencial o de género. Estos roles son asignados socialmente en funcion
del sexo de la personas y no de las capacidades y motivaciones personales de unos
y otras. Los estereotipos sexistas —tanto masculinos como femeninos— actiian para
justificar la diferenciacion de roles como algo natural. De este modo, roles y estereo-
tipos de género estan en continua retroalimentacion.

Las condiciones de vida y la posicion social de género estan directamente relacio-
nadas. En el caso que nos ocupa, si las mujeres rurales carecen de poder para lograr
satisfacer sus necesidades estratégicas, probablemente estaran expuestas a unas
condiciones de vida deficientes. Del mismo modo, si las mujeres rurales poseen
unas condiciones de vida que no satisfacen sus necesidades practicas, es probable
que tengan dificultades para mejorar su posicion social.

Satisfacer las necesidades estratégicas de género permite cuestionar los estereo-
tipos sexistas, combatir la discriminacion de género y lograr unas relaciones mas
igualitarias entre varones y mujeres.

CONDICIONES DE VIDA

Partiendo de las conclusiones obtenidas en los talleres realizados, las condiciones de
vida de las mujeres rurales se caracterizan por la falta de oportunidades laborales y
la precariedad de los empleos existentes, la falta de infraestructuras y servicios a la
poblacion, la falta de acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) y la escasa afiliacién a la Seguridad Social de las mujeres trabajadoras. Estas
caracteristicas empeoran su calidad de vida y dificultan la mejora de su posicion
social, reforzando la desigualdad de género en el medio rural.

A continuacion se desarrollan las principales caracteristicas:

+ La situacién laboral de las mujeres rurales no es precisamente halagiiena, carac-
terizandose por bajas tasas de actividad y altas tasas de paro. Teniendo en cuenta
la definicién de medio rural establecida por la Ley 45/2007 para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, la tasa de actividad femenina es del 22,71%, veinte
puntos por debajo de la tasa de activad femenina nacional (43%). Para los varones
rurales también es inferior a la media nacional, sin embargo, la diferencia no es
tan elevada (62,67% sobre 68%).13

En todos los talleres se coincidi6 en senalar la falta de oportunidades laborales
como uno de los principales problemas con los que se enfrentan las mujeres rurales,
y por tanto, un obstaculo para la satisfaccion de sus necesidades practicas —y tam-
bién estratégicas—, que condiciona su permanencia o abandono del medio rural.
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A esta situacion hay que anadirle la precariedad de la escasa oferta laboral dis-
ponible para las mujeres rurales. Se trata de empleos feminizados con alta tempo-
ralidad e inestabilidad (agricultura, industria agroalimentaria, actividades ligadas
al turismo rural), informalidad (actividades desarrollas en el propio domicilio sin
contratacion) e invisibilidad (negocios familiares como «ayuda familiar»).

Segun Sampedro & Camarero (2007: 128), la invisibilidad del trabajo de las mu-
jeres rurales se debe principalmente a dos razones. Por una lado, el peso que los
negocios familiares tienen en el medio rural, donde las mujeres trabajan normal-
mente bajo la formula de «ayuda familiar», como si fuera una prolongacion de las
tareas domésticas. Por otro lado, la baja cualificacion y diversificacion del mercado
laboral rural, donde las oportunidades laborales dependen en muchas ocasiones
directamente del acceso a mercados de trabajo extra-locales. Esta circunstancia
implica la necesidad de trasladarse diariamente fuera del municipio de residencia,
y por tanto, disponer de capacidad de movilidad espacial y temporal.

Las relaciones de género y la aceptacién de los roles de género provoca que
dicha movilidad extra-local o interterritorial del mercado laboral rural sea un obs-
taculo para la incorporacion de las mujeres al empleo. Como senalan Tobio, Sam-
pedro y Montero (2000), las mujeres ven restringida drasticamente su movilidad
al adquirir responsabilidades familiares, de tal modo que las relaciones de género
convierten la capacidad de moverse en un elemento que segmenta drasticamente
las oportunidades laborales de mujeres y varones.

La formula denominada «ayuda familiar» que caracteriza las actividades reali-
zadas por muchas mujeres rurales, las invisibiliza como trabajadoras y las despoja
del disfrute de sus derechos laborales y sociales. Dicha férmula también impide
el reconocimiento de su trabajo, que es visto por sus familias y por ellas mismas
como una prolongacion de las tareas domésticas. Como Cruz Souza senala (2006:
112) el trabajo doméstico «no tiene duracion temporal, sino que se dilata indefini-
damente durante todo el dia y todos los dias del ario. Al no ser un trabajo remu-
nerado, no hay una valoracion cuantificable del cansancio, dedicacion, esfuerzo
y habilidades que conlleva», situacion que repercute negativamente en la salud,
bienestar y autoestima de las mujeres rurales.

La falta de oportunidades laborales y las dificiles condiciones del mercado labo-
ral rural para las mujeres, son factores desencadenantes, entre otros, de la huida
de las mujeres rurales hacia nicleos urbanos, y por tanto, de la masculinizaciéon
del medio rural anteriormente mencionada.

Para la soci6loga Diaz-Méndez (2007: 123), las mujeres que han permanecido en
el medio rural «han sequido unas estrategias continuadas de alejamiento de las
condiciones de vida que mas les dificultaban el logro de la autonomia econémica
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y personal, lo que las ha llevado a adoptar medidas que las alejan del entorno
agrario, en un primer momento, y del doméstico mas recientemente».

Con la mecanizacion y modernizacion de la agricultura que experimenté el me-
dio rural espanol a partir de los anos 60, las mujeres fueron expulsadas profesio-
nalmente del sector agrario, quedando relegadas a un papel secundario, invisibili-
zadas y sin ningan tipo de reconocimiento bajo la férmula de «ayuda familiar».

Durante los anos 8o —e incluso mediados de los 9go— para las mujeres que no ha-
bian abandonado el medio rural, la opcién de ser «ama de casa» era una oportuni-
dad interesante sobre la que crear una identidad social y huir del papel secundario
que tenian en el campo (Diaz-Méndez, 2007).

EVOLUCION DE LAS ESTRATEGIAS LABORALES DE
LAS MUJERES QUE PERMANECEN EN EL MEDIO RURAL

MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA

AYUDA FAMILIAR

Papel secundario en la agricultura
Ausencia de reconocimiento social: invisibilizacion

Ausencia de profesionalizacion: falta de identidad

v

DESAGRARIZACION

AMAS DE CASA

Posicién social mas interesante que la de “Ayuda familiar”
Alejamiento de las actividades agrarias familiares principales

SALARIZACION Y DESFAMILIARIZACION

“

EMPLEO ASALARIADO FUERA DEL HOGAR

Rechazo al rol tradicional de ama de casa
(Dependencia econémica y social de otros)
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En los Gltimos anos, sobre todo por parte de las generaciones mas jovenes, se
ha producido un retroceso en la domesticidad femenina. Las jovenes rurales op-
tan por una estrategia de huida del ambito doméstico y familiar, optando por la
buisqueda de un empleo remunerado y fuera de casa con el objetivo de perder la
dependencia econdmica y social asociada al rol tradicional de ama de casa.

Este proceso de salarizacion seguido por las mujeres rurales no es sélo «una
respuesta a la disminucion de la actividad productiva agraria, es mas bien una
respuesta a la expulsion de las mujeres de una actividad que se profesionaliza,
fundamentalmente, a través del trabajo masculino, y una estrategia en busca de
las condiciones de vida que se otorgan a los trabajadores y trabajadoras asa-
lariadas fuera del grupo familiar y que, sin embargo, se les niega a ellas en su
seno» (Diaz-Méndez, 2006: 319).

Las mujeres que si abandonaron el medio rural optaron por la formacion o el
matrimonio como estrategias de desarraigo y huida del medio rural.

Segun diversos autores (Camarero, Sampedro y Vicente Mazariegos, 1991), la
formacion ha sido una estrategia utilizada por las propias madres, quienes, se
rebelaron contra la fuerte dependencia de los varones y las largas jornadas de
trabajo no reconocido ni valorado que caracterizaba la vida de las mujeres rurales.
De este modo, orientaron a sus hijas hacia los estudios, y con ello hacia el medio
urbano.

El no retorno de las jévenes que salen del pueblo para continuar con sus estu-
dios en los nucleos urbanos proximos, fue repetidamente senalado en los talleres.
La falta de oportunidades laborales y la fuerte presion social sobre su compor-
tamiento se destacaron como causas del abandono del medio rural por parte de
las mujeres jovenes. En este aspecto, se hizo hincapié en la necesidad de elaborar
estrategias que contribuyan a mantener a las mujeres jovenes y formadas en el
medio rural y a frenar el despoblamiento y la masculinizacién que actualmente
lo caracterizan.

* La baja afiliacién a la Seguridad Social de las mujeres rurales fue senalado
como otro de los obstaculos para la mejora de las condiciones de vida de las muje-
res rurales, al despojarlas de todos sus derechos como trabajadoras. Como ya se ha
senalado anteriormente, la situacion laboral de las mujeres rurales se caracteriza
por la invisibilidad y la precariedad. Por un lado, el trabajo que las mujeres rurales
realizan como «ayuda familiar» en empresas familiares, — sobre todo en las ex-
plotaciones agricolas y ganaderas— es visto como una prolongacion de sus tareas
domésticas y de cuidado. Por otro, las escasas oportunidades laborales que ofrece
el medio rural son, en su mayoria, dentro de la economia informal, sin contrata-
cién, y por tanto sin ninguna regulacion sobre sus derechos.
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En reconocimiento de la invisibilidad de las mujeres rurales en las explotaciones
familiares agrarias y con el objetivo de lograr la igualdad efectiva de mujeres y
varones en el sector agricola, el Gobierno aprob¢ el pasado marzo el Real Decreto
297/2009, sobre titularidad compartida en las explotaciones agrarias, demanda
histérica del movimiento de mujeres rurales. La promocién y desarrollo del régi-
men de cotitularidad de bienes, derechos y obligaciones esta contemplado tanto
en la Ley Orgdnica 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres,
como en la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural. El Real
Decreto es solo la primera de las medidas destinadas para ello.

En los talleres se aplaudio la iniciativa del Gobierno, sin embargo, también se
manifestaron ciertas dudas sobre el futuro funcionamiento de dicha titularidad,
sobre todo en relacion a las mujeres de mas de 50 anos, quienes, ain incorporan-
dose como cotitulares no alcanzarian la cotizacién necesaria en la Seguridad Social
para optar a una pension contributiva, y disfrutar asi de sus derechos laborales.

La falta de infraestructuras y servicios publicos educativos, sanitarios, cultura-
les o de atencion a personas dependientes fue otra de las caracteristicas del medio
rural manifestadas en los talleres como un obstaculo para la incorporacion laboral
de las mujeres rurales y la mejora de su calidad de vida. No hay que pasar por
alto, tal y como senala Sabaté y Diaz (2003: 148), «que las mujeres utilizan estos
servicios con mayor frecuencia que los varones, al tener asignadas funciones de
cuidadoras del grupo familiar».

En este sentido, la escasez de servicios publicos empeora las condiciones de vida
de las mujeres rurales, repercutiendo también en su posicion social.

Siguiendo a Sampedro (2003: 4) podemos afirmar que, en general, «las muje-
res rurales adaptan su participacion laboral a sus responsabilidades doméstico—
reproductivas, dada la pervivencia en el medio rural de unos roles de género
muy tradicionales». Por este motivo, disponer de servicios sociales de atencion a
personas dependientes en el medio rural que apoyen el trabajo reproductivo que
realizan las mujeres (centros de dia, guarderias, ludotecas, residencias de ancia-
nos, entre otros), facilita la movilidad de las mujeres y por tanto, la incorporacion
de las mujeres rurales al empleo.

La misma situacion se repite con el sistema de transportes. En los talleres se
senalé que en muchas zonas tan sélo existe el transporte escolar, situacién que
dificulta la movilidad de las mujeres a la hora de incorporarse al mercado laboral,
desplazarse por motivos educativos, sanitarios o de ocio.

Sin embargo, estos servicios tan s6lo mejoran las condiciones de vida de las
mujeres rurales, no cuestionan las relaciones de género ni el reparto desigual
de tareas entre varones y mujeres. La conciliacién de la vida laboral, familiar y
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personal es un problema social con profundas raices estructurales que requiere
de un cambio estructural. En ocasiones muchos discursos se centran en la “com-
patibilizacion por parte de las mujeres de las responsabilidades domésticas y fa-
miliares» (Sampedro, 2003: 2), pero esas soluciones sélo contribuyen a aumentar
la carga de trabajo y la frustracion de las mujeres, destinandolas a la precariedad
laboral y empeorando considerablemente su calidad de vida.

En los talleres se reiter6 la necesidad de superar estos discursos y, como veremos
en el siguiente apartado, trabajar la corresponsabilidad, es decir, la participacion
igualitaria de varones y mujeres en el trabajo remunerado y de cuidado, incorpo-
rando ademas la participacion de las empresas a través de la elaboracién y aplica-
cién de Planes de Igualdad.

Las dificultades en el acceso a las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion (en adelante TIC) fueron senaladas en los talleres como un condicionante
de la calidad de vida de la poblacién rural y un obstaculo para el desarrollo del
medio rural.

Las TIC, —donde quedan agrupadas la telefonia mévil, la television y la radio,
el hardware y software para ordenadores, los medios electronicos como Internet
y por supuesto, sus contenidos—, han traido consigo una nueva era con grandes
implicaciones no sélo tecnoldgicas sino también sociales.

En la sociedad actual, las TIC no sélo facilitan las comunicaciones entre perso-
nas, también contribuyen a acercar y conocer diferentes estilos de vida, y romper
con el aislamiento que ha caracterizado tradicionalmente al medio rural. «Las nue-
vas tecnologias han hecho posible que las personas se comuniquen, se articulen a
través de redes y colaboren a una escala mas global de lo que antes se podia hacer.
Se han formado alianzas entre los planos local y global. Internet ha sido, para mu-
jeres y hombres individuales, un espacio que les permite tanto el anonimato como la
solidaridad, la auto-expresion y la construccion de conexiones» (Gurumurthy, 2004:
40), ademas de suponer una fuerte herramienta para la transformacion social y la
igualdad de género.

Como se aprecia en el grafico de la pagina sigiuente, la disponibilidad de ordena-
dores con acceso a Internet en la vivienda disminuye notablemente con el tamano
del municipio. Esta situacién fue denunciada en los talleres, donde se hizo hinca-
pié en la necesidad de romper con la brecha digital que existe en el medio rural y
homogeneizar el acceso a las TIC con el del medio urbano.

Del mismo modo, se senalo la necesidad de superar la brecha de género que tam-
bién caracteriza el acceso a las TIC, —no solo en el medio rural-. Segiin datos del INE,
en 2007, el porcentaje de mujeres que utilizaron Internet en los 3 meses anteriores a la
realizacion de la encuesta, estaba 7,6 puntos por debajo del de los varones."* Reducir la
brecha digital de género es uno de los objetivos fijados por la Estrategia de Lisboa.

CONDICIONES DE VIDA Y POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL

14 Encuesta sobre Equipamiento y Uso
de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en los hogares 2007,
INE, disponible en http://www.ine.
es/jaxi/tabla.do (01/07/09)
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Las oportunidades que brindan las TIC son mdltiples, oportunidades que, te-
niendo en cuenta el aislamiento y la baja densidad poblacional del medio rural,
se multiplican.

En la economia actual, las TIC han propiciado nuevas formas de organizacion
laboral como el teletrabajo. Esta forma de trabajo que no precisa el desplazamien-
to fuera del hogar, favorece la incorporacion laboral de personas que tienen res-
tringida su movilidad espacial y temporal o se hacen cargo de personas depen-
dientes, situacién que propicia la incorporacion laboral de las mujeres rurales. En
este sentido, hay que senalar que, el teletrabajo puede suponer una mejora en las
condiciones de vida de las mujeres rurales, sin embargo, no tiene por que contri-
buir a mejorar su posicion social. Por el contrario, e igual que ocurre con la dispo-
nibilidad de servicios publicos de atencion a personas dependientes o los nuevos
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yacimientos de empleo asociados a las actividades realizadas tradicionalmente
por las mujeres, pueden contribuir a reproducir los roles y las desigualdades entre
varones y mujeres y empeorar su posicion social.

Una utilidad de las TIC para el desarrollo rural, concretamente de Internet, es
la promocion del turismo rural a través de la difusion de lugares de interés, tradi-
ciones, paisajes naturales, alojamientos, restaurantes, empresas de ocio y tiempo
libre, etc., y también la comercializacién de productos locales. De este modo, las
TIC contribuyen a mejorar la diversificacién de la economia rural, uno de los ob-
jetivos de las politicas de desarrollo rural.

La promocién del empresariado femenino es una de las estrategias para fomen-
tar la incorporacién laboral de las mujeres rurales. Aprovechar las potencialidades
que brinda Internet, no s6lo para promocionar las empresas creadas por mujeres,
sino también para formar redes e intercambiar experiencias, opiniones y cono-
cimientos con otras mujeres rurales de otros territorios en su misma situacion,
contribuye a mejorar y reforzar dichas empresas.

Internet favorece la comunicacién entre diferentes Grupos de Acciéon Local
(GAL) o Grupos de Desarrollo Rural (GDR), posibilitando con ello el intercambio
de experiencias y la realizacién de proyectos de cooperacion —tanto trasnacional
como interterritorial-. Lo mismo ocurre para las organizaciones de mujeres del
medio rural.

También a través de Internet se accede a informacion no disponible en el propio
municipio, situacién que puede ser de gran relevancia, por ejemplo, para mujeres
que estén sufriendo violencia de género en el ambito de la pareja y/o expareja,
pudiendo informarse de los servicios de apoyo existentes en la comarca.

La formacién es una de las oportunidades que ofrece Internet que mas pue-
den repercutir en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres. El acceso
y uso de las TIC permite elegir los contenidos educativos segtn las preferencias
y prioridades de cada persona, y no que ésta opcion dependa de la oferta edu-
cativa local.

Uno de los factores mas influyentes en la decisién de las jovenes rurales a la
hora de permanecer o abandonar el medio rural es la formacion. Siguiendo a
Diaz-Méndez (2005 :72) otro de los factores influyentes es el ocio, entendido como
«conjunto de practicas que implican relaciones entre personas de su misma edad en
bares y otros locales de diversion y en centros de compras y de espectdculos, y esto
suele encontrarse fuera del pueblo». De este modo, mejorar el acceso de las TIC
puede contribuir a influir en la permanencia de la juventud en el medio rural.

Para la juventud, las TIC se han convertido en herramientas indispensables para
su desarrollo social, suponen un nuevo mecanismo de socializacién y uno de los
instrumentos de ocio y tiempo libre mas utilizados.

CONDICIONES DE VIDA Y POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL
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POSICION SOCIAL
«El empoderamiento y la autonomia de la mujer y el mejoramiento de su
condicion politica, social, economica y sanitaria constituyen en si un fin de la
mayor importancia. Ademads, son indispensables para lograr el desarrollo sos-
tenible. Es preciso que mujeres y varones participen e intervengan por igual en
la vida productiva y reproductiva, incluida la division de responsabilidades en
cuanto a la crianza de los hijos e hijas y al mantenimiento del hogar»

— CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO, 1994

Las condiciones de vida de las mujeres rurales identificadas en los talleres se resu-
men en una situacion laboral deficiente caracterizada por la falta de oportunidades
de empleo, la precariedad laboral y la baja afiliacién a la Seguridad Social; la fal-
ta de infraestructuras y servicios publicos de apoyo a la poblacion (residencias de
mayores, centros de dia, ludotecas, guarderias, transportes, servicios de atencién a
mujeres victimas de violencia de género, etc.); y dificultades en el acceso a las TIC.
Tales condiciones influyen negativamente en la posicion social de las mujeres ru-
rales, es decir, en las relaciones de poder entre varones y mujeres, y por tanto, en la
desigualdad de género en el medio rural.

En el apartado que aqui nos ocupa, se han agrupado, sobre todo, las cuestiones iden-
tificadas en los talleres que estan relacionadas —y derivadas— de la construccién social
del género y del fuerte arraigo que los roles de género tienen en el medio rural.

El género es una categoria analitica que evidencia como las desigualdades entre
varones y mujeres han sido construidas socialmente a lo largo de la historia bajo la
excusa de las diferencias fisicas/bioldgicas —el sexo—.

Beneria (1987: 6) define el género como «el conjunto de creencias, rasgos persona-
les, actitudes, sentimientos, valores, conductas y actividades que diferencian a varones
y mujeres a través de un proceso de construccion social que tiene varias caracteristi-
cas. En primer lugar, es un proceso histérico que se desarrolla a diferentes niveles tales
como el estado, el mercado de trabajo, la escuela, los medios de comunicacion, la ley,
la familia y a través de las relaciones interpersonales. En sequndo lugar, es un proceso
que supone una jerarquizacion de estos rasgos y actividades, de tal modo que a los
que se definan como masculinos se les atribuye mayor valor».

De este modo, el concepto género agrupa los roles y funciones que son asignados
socialmente a varones y mujeres simplemente en funcién de su sexo y no de las
caracteristicas y habilidades personales.

Como toda construccién sociocultural ésta puede cambiar al variar también
las atribuciones de lo que es considerado masculino y femenino en cada cultura
y con el paso del tiempo. En este sentido, las politicas ptblicas que promueven
cambios estructurales para desmantelar los estereotipos sexistas existentes en una
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determinada sociedad son de gran importancia para modificar esas atribuciones
de género, fomentar un desarrollo personal basado en las caracteristicas e intereses
personales y no basado en lo que es considerado ser varén o mujer, logrando con
ello, la igualdad de género.
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Como se senala en el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011
(en adelante PEIO) «la brecha existente entre la iqgualdad legal y la igualdad real hace
necesario que los poderes publicos pongan en marcha politicas ptblicas orientadas a
superar la discriminacion y garantizar la iqgualdad (...) el proceso es dificil y serd largo,
porque los cambios culturales necesitan de décadas» (PEIO, 2007: 3-6). Lo importan-
te es que el proceso ya esta iniciado.

Contribuir a mejorar la posicion social de las mujeres rurales requiere, por tanto,
incidir en la estructura social del medio rural, desmantelando los estereotipos sexis-
tas que existen y que mantienen la posiciéon subordinada de las mujeres y limitan
su participacién tanto en la vida laboral como en la politica, ademas de impedir el
disfrute de su tiempo libre. Para ello, no basta con realizar proyectos o programas
dirigidos a mejorar las condiciones de las mujeres rurales, es necesario también
incorporar a los varones en los procesos.

Tal y como se senald repetidamente en los talleres, la discriminacion de género no
es un tema que s6lo afecte a las mujeres, por el contario es un problema social que
afecta a toda la poblacién. La igualdad de género «no sirve para beneficiar solo a las
mujeres, sino que forma parte de una apuesta mds amplia a favor de la sostenibilidad
social y la calidad de vida» (PEIO, 2007: 2), dos objetivos que persiguen también las
politicas de desarrollo rural: asegurar la sostenibilidad del medio rural y mejorar la
calidad de vida de la poblacién rural.

+ En general, respecto al arraigo de los roles de género y la desigualdad entre varo-
nes y mujeres en el medio rural, se dan dos situaciones contradictorias que actian
reforzandose una a la otra.

Por un lado, no se perciben las diferencias de género y las desigualdades entre
varones y mujeres. Contrariamente, se tiene la impresion de que esta todo hecho.
Es cierto que en las Gltimas décadas se ha avanzado mucho al respecto, sin em-
bargo, esos avances estan mas en sintonia con la igualdad legal que con la real.
La Ley Orgdanica 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres afirma
que «a violencia de género, la discriminacion salarial, la discriminacion en las
pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia
de las mujeres en puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econémica,
o los problemas de conciliacion entre la vida personal, laboral y familiar muestran,
como la igualdad plena, efectiva entre mujeres y varones, (...) es hoy todavia una
tarea pendiente».

Por otro lado, la no percepcion de las desigualdades entre varones y mujeres pro-
voca que la poblacién las normalice, al igual que las practicas que las mantienen.
Asi, el reparto desequilibrado en las tareas domésticas y de cuidado o las diferen-
cias salariales, por citar algunos ejemplos, no son cuestionadas por la poblacion,
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asumiendo unos y otras el limitado papel que la sociedad les ha asignado a lo
largo del tiempo.

Las consecuencias son diversas:

- invisibilizacién del trabajo reproductivo y de cuidado realizado por las mujeres
e infravaloracion de su contribucion al mantenimiento de la sociedad, en este
caso, del medio rural;

- sobrecarga de trabajo para las mujeres que logran combinar las actividades
laborales con sus roles de género, con consecuencias directas en su salud, bien-
estar y calidad de vida;

- dificultades en el acceso al empleo por falta de tiempo al tener que asumir las
responsabilidades familiares en solitario;

- falta de independencia econémica, autonomia y autoestima;

- frustracién y sentimientos de culpabilidad para las que no logran conciliar
ambas esferas;

- relaciones de poder desiguales.

Todo ello se traduce en un aumento de las desigualdades entre los sexos y de la
vulnerabilidad de las mujeres, aumentando también las probabilidades de sufrir
cualquier tipo de violencia de género y/o de exclusion social.

En la investigacion realizada por Cruz Souza (2006: 291) sobre la construccion
de nuevas identidades rurales en la montana palentina, se constata que «no existe
una ruptura con los papeles tradicionales, sino una coexistencia, y las mujeres, asu-
men, mayoritariamente, la doble jornada o doble presencia como destino inevitable,
responsabilizandose de lo doméstico y de lo publico».

Utilizando el término acunado por la soci6loga italiana Laura Balbo (1994), esta
doble presencia de las mujeres en el ambito doméstico y laboral provoca que el
empleo femenino sea visto como algo secundario en la economia familiar, y por
tanto, prescindible en caso de necesitar el tiempo dedicado a la actividad laboral.
Incluso en las mujeres jovenes que permanecen en el medio rural y que si se
cuestionan estos planteamientos mas que las generaciones pasadas, la domestici-
dad forzosa les llega con el matrimonio y la maternidad, obligando a que realicen
reajustes en sus expectativas (Diaz-Méndez, 2006), viendo por tanto, «restringida
drasticamente su movilidad cuando adquieren responsabilidades familiares» (Sam-
pedro & Camarero, 2007: 128).

El arraigo de los roles de género en el medio rural influye negativamente en
la situacién laboral de las mujeres rurales, disminuyendo sus oportunidades de
empleo y empeorando la calidad de los mismos y, por extension, su autonomia e
independencia. Siguiendo el andlisis de Diaz-Méndez (2005: 77), se puede afirmar
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que «el discurso objetivado de falta de empleo, de falta de oportunidades laborales
para mujeres, no responde tanto a sus necesidades econémicas, como a sus priori-
dades de independencia y autonomia personales, (...) El empleo ofrece a las mujeres
algo que a los hombres se les supone, una posicion social frente a la comunidad y la
familia. El empleo es a la vez la manifestacion del triunfo de su autonomia personal
y de sus derechos como mujeres» (Diaz-Méndez, 2005: 77)

Para combatir esta situaciéon y fomentar la insercién laboral de las mujeres
rurales, su autonomia y su independencia, es necesario promover la correspon-
sabilidad, es decir, el reparto equilibrado de tareas laborales, domésticas y de
cuidado entre varones y mujeres, y eliminar la distribucién desigual e injusta de
los roles de género asignados a uno y otro sexo. Asi fue expresado en los talleres,
donde se subrayo6 la necesidad de superar el limitado discurso de la conciliacién.
También se acentud la importancia que la educacion en igualdad, desde las eda-
des mas tempranas, tiene para forjar un modelo de convivencia familiar y social
mas igualitario, donde varones y mujeres compartan espacios —tanto publicos
como privados—, recursos, decisiones y responsabilidades familiares, profesiona-
les y econémicas.

La educacion afectivo-sexual y la educacion en valores de igualdad y buenos
tratos suponen una nueva forma de abordar la educacion, cuestionando los este-
reotipos sexistas y los roles de género tradicionales, promoviendo la autonomia
personal y combatiendo estructuralmente la violencia de género.

El concepto de corresponsabilidad es mucho mas amplio e igualitario que el
concepto de conciliacion, incluyendo la participacion «no sélo de varones sino de
agentes sociales e instancias ptblicas y privadas» como senala el PEIO (2007: 33).

En los talleres se expuso, como medida para desarrollar un nuevo modelo de
relaciones laborales que permita la corresponsabilidad, el fomento de planes de
igualdad en las empresas del medio rural. En general, las empresas del medio
rural suelen ser PYMES por lo que la obligacién de elaborar y aplicar planes de
igualdad en las empresas como establece en el articulo 45, relacionado con la «Ela-
boracion y aplicacion de los Planes de Igualdad» de la Ley Orgdnica 3/2007 para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, solo es preceptivo para las empresas
de mas de doscientas cincuenta personas trabajadoras.

En el mismo sentido, Sampedro (2000: 88) sugiere que «la construccion de un
modelo de relaciones mas igualitario y democratico, mas moderno, en suma, pa-
rece ser una de las asignaturas pendientes del mundo rural espariol, y probable-
mente una de las mas dificiles de superar».

+ Igualmente, el arraigo de los roles de género influye en la escasa participacién
y representacion de las mujeres rurales en los espacios de poder y de toma de
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decisiones del medio rural. El Plan Estratégico de Iqualdad de Oportunidades
(2007-2013) establece en el objetivo 6 del eje 1, sobre «Participacion Politica y
Social», la necesidad de remover los obstaculos que impiden la participacién de
las mujeres promoviendo la corresponsabilidad entre varones y mujeres en la fa-
milia y en el cuidado; desarrollar servicios de apoyo para el cuidado de personas
dependientes; promover, en el sistema educativo, el liderazgo y la capacidad de
ninos y ninas para la toma de decisiones y eliminar estereotipos que excluyan a
las mujeres de los puestos de responsabilidad y toma de decisiones, y; disminuir,
a través de la orientacion escolar, la segmentacion horizontal segtin sexo.

Segun la informacion obtenida en los talleres, la participaciéon de las mujeres ru-
rales esta protagonizada por mujeres de edades avanzadas y es elevada en temas
culturales y de ocio, es decir, como dinamizadoras comunitarias, sin embargo no
lo es tanto en organizaciones sindicales, agrarias o en grupos de desarrollo. En la
misma linea, Diaz-Méndez (2006: 325) afirma que aunque la participacién feme-
nina en las organizaciones profesionales agrarias y en las cooperativas ha crecido
y destaca el aumento de la presencia femenina en sus érganos de direccién, no
estan significativamente representadas en los puestos de responsabilidad, al igual
que ocurre con el personal de las oficinas gestoras de programas de desarrollo
rural entre las que se encuentran mujeres altamente cualificadas.

Hace falta un salto cualitativo que logre que las mujeres rurales accedan a estos
espacios y adquieran cuotas de poder en igualdad con los varones rurales. Para
ello se requiere que las mujeres se desprendan de su rol de cuidadoras y que los
varones recojan parte de este rol.

El arraigo de los roles de género en el medio rural también se deja notar en la
fuerte presion social sobre el comportamiento femenino y la transgresion de los
roles de género asignados a varones y mujeres, sobre todo en el caso de las muje-
res jovenes. Esta presion fue identificada en los talleres como uno de los factores
determinantes en la huida de las mujeres jovenes del medio rural, sobre todo por
parte de las jovenes que salieron del pueblo a continuar sus estudios en las cabe-
ceras de comarca o en los nicleos urbanos cercanos a su municipio y que habian
experimentado el anonimato y la libertad fuera del medio rural.

En la misma linea, Sampedro (2000: 87) afirma que «el constante control y cri-
tica a la que se ven sometidas las jovenes que no se comportan de acuerdo a lo
considerado normal, la doble moral sexual para chicos y chicas, la falta de igual-
dad y comparnerismo en las relaciones entre varones y mujeres... en definitiva, el
machismo que todavia caracteriza a las relaciones sociales en muchos pueblos es
un acicate constante para el abandono del medio rural» (Sampedro, 2000: 87).
La educacion afectivo-sexual es aqui un factor clave.
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+ La Violencia de Género en el ambito de la pareja y/o expareja fue un tema
preocupante en todos los talleres. Se coincidi6 en senalar que la situaciéon de ais-
lamiento y falta de servicios sociales en el medio rural junto a la estigmatizacion
de la violencia y el control social que se ejerce sobre las mujeres rurales dificulta
su visibilizacién.

La violencia de género, —también conocida como violencia contra las mujeres—,
es una violacion de los Derechos Humanos de las mujeres y uno de los principales
obstaculos para lograr la igualdad de género. Constituye una forma de discrimina-
cion contra las mujeres y al mismo tiempo, un mecanismo para perpetuarla.

La violencia dirigida a las mujeres tiene su origen en la propia desigualdad de
género, surge «de los roles e identidades asignados a varones y mujeres, no de la
dotacicén cromosémica de unos y otras, con el objetivo de mantener la posicion de
superioridad y sobre ella el status, pero también de perpetuar las diferencias y la
desigualdad de la cultura sobre la que se han construido» (Bonino, 2008: 8). Como
sostiene Miguel Lorente, —delegado del Gobierno para la Violencia de Género—, con
las agresiones —fisicas o psicolégicas— hacia las mujeres, los varones persiguen alec-
cionarlas para que sigan los patrones de conducta establecidos para ellas. Cuando
una mujer transgrede el papel de madre, esposa o ama de casa que se considera
que debe llevar es cuando los varones recurren a la violencia (Lorente, 2003).

La Violencia de Género abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y psicologica que se produzca en la familia, incluidos
los malos tratos, el abuso sexual de las ninas en el hogar, la violencia relacionada
con la dote, la violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras
prdcticas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados
por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién sexuales
en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de muje-
res y la prostitucion forzada;

¢) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada o tolerada por el Estado, don-
dequiera que ocurra.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres (1993)
En este tema, las dificultades y obstaculos con las que se topan las mujeres en
el medio rural contribuyen a aumentar la vulnerabilidad de las mujeres a sufrir

cualquier tipo de violencia de género. Asi, todo lo descrito anteriormente, —falta
de oportunidades laborales, precariedad de los empleos existentes, percepcion del

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

empleo femenino como secundario y prescindible, la falta de corresponsabilidad,
de servicios publicos de atencion a la poblacion, la presion y control social sobre
las mujeres rurales, entre otros— provoca dependencia en las mujeres rurales y con
ello, mayores dificultades de sufrir violencia y de salir de esa situacion.

Segun cifras del Instituto de la Mujer, fueron 75 las victimas asesinadas a manos
de su pareja y/o expareja durante el 2008, a estas cifras hay que sumarle las muje-
res victimas de violencia fisica y psicolégica. Como ya se senal6 anteriormente, la
falta de investigaciones y datos disponibles a nivel municipal sobre la violencia de
género hace imposible conocer la magnitud del problema en el medio rural.

Finalmente, hay que senalar que la transversalizacion del enfoque de género no
es una tarea facil, y asi fue expresado en los talleres. Incorporar el enfoque de
género supone impulsar cambios no sélo en la poblacion local y en el personal téc-
nico que gestiona los proyectos de desarrollo rural, sino también en las relaciones
y estructuras de poder, y estos cambios generan fuertes resistencias.

En general, se coincidié en senalar que hasta el momento, la transversalizacion
del enfoque de género en la politica de desarrollo rural tan sélo se ha realizado
en casos muy puntuales. Por el contrario, los programas y proyectos realizados en
torno a este tema, se han centrado mas en la promocién de las mujeres rurales y
en la realizacion de proyectos y/o programas dirigidos exclusivamente a mujeres.

Por lo tanto, es necesario un cambio de enfoque, un salto cualitativo para traba-
jar el mainstreaming de género e incorporar el principio de igualdad en todas las
actuaciones de desarrollo rural.

En este sentido por un lado se resalté la importancia que la iniciativa comunita-
ria EQUAL habia supuesto para la igualdad en el medio rural, sobre todo para la
sensibilizacion sobre la importancia de la igualdad, y en la formacién en género de
parte del personal técnico de los proyectos de desarrollo rural. También se recono-
ci6 la labor realizada por la iniciativa comunitaria LEADER y su linea especifica
para mujeres. Se senald que esa linea ha sido anulada para el periodo 2007-2013,
al apostar actualmente por la transversalizacion del enfoque de género y no por
la realizacién de proyectos y/o programas dirigidos exclusivamente a las mujeres
del medio rural. Como ya se ha repetido a lo largo del presente documento, la
igualdad de género no es algo exclusivo de las mujeres sino que beneficia a toda
la poblacién.

También se resalto la confusiéon generalizada sobre el término feminismo que
muchas veces es confundido con el término hembrismo.

El feminismo es una corriente de pensamiento que persigue los siguientes objetivos:

- que varones y mujeres desarrollen sus propias capacidades y deseos persona-

les sin ser condicionados por los roles de género asociados a cada sexo;

CONDICIONES DE VIDA Y POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL

51



52

- superar las relaciones desiguales de poder entre varones y mujeres y construir
relaciones igualitarias, sin que haya dominacién de unos sobre otros o viceversa;

- promover la corresponsabilidad, es decir, el reparto igualitario de las tareas
laborales, domésticas y de cuidado;

- recuperar la parte afectiva de los varones, y;

- que las mujeres estén representadas y participen en igualdad en los 6rganos de
poder, ademas de tener plena capacidad de decision en los mismos.

El hembrismo, por el contrario, busca la dominacién de las mujeres sobre los varo-
nes, es decir, es la inversa del término machismo.

En el mismo sentido, se hizo hincapié en la necesidad de contar con personal
formado en enfoque de género y en como incorporarlo a todas las fases de los
proyectos y/o programas de desarrollo rural.

Finalmente, se manifest6 el desacuerdo en la utilizacién de un lenguaje sexista
que invisibiliza a las mujeres y también las estereotipa en los roles y espacios tra-
dicionalmente asignados para ellas.

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL



RECOMENDACIONES

Las principales recomendaciones identificadas en los talleres son las siguientes:

* Desagregar los datos estadisticos por sexo, edad, nivel educativo y municipio,
aplicando y ampliando el articulo 20 relativo a la «Adecuacion de las estadisticas
y estudios» de la Ley Orgdnica 3/2007 al medio rural.

Realizar investigaciones que visibilicen y revaloricen el papel de las mujeres
rurales en la agricultura, la comunidad y el mantenimiento de la economia do-
méstica por un lado y del medio rural por otro.

Realizar investigaciones participativas con enfoque de género que incorporen a las
mujeres a los procesos de desarrollo, y con ello, sus necesidades e intereses, aplican-
do asi el enfoque de género al enfoque territorial de la politica de desarrollo rural.
Incorporar el enfoque de género —mainstreaming— en todas las actuaciones que
se lleven a cabo en el medio rural, aplicando el principio de igualdad y no discri-
minacion establecido en la normativa internacional y nacional.

Utilizar y fomentar el uso de un lenguaje no sexista que visibilice a las mujeres y
que no promueva imagenes estereotipadas y sexistas de las mujeres.

Elaborar informes sobre el impacto de género de todas las actuaciones y politicas
que vayan a ponerse en marcha en el medio rural, adaptando asi el articulo 19,
relativo a «Informes de Impacto de Género», de la Ley Orgdnica 3/2007 al medio
rural. Identificar el impacto de género de las actuaciones que van a ponerse en
marcha tienen el objetivo de garantizar que éstas no contribuyan a reproducir los
roles de género y aumenten las desigualdades entre varones y mujeres rurales.
Incorporar al sistema educativo, desde las edades mas tempranas, la educacion en
valores de igualdad y buenos tratos —coeducacién—, contribuyendo con ello a fomen-
tar el reparto igualitario de tareas laborales, domésticas y de cuidado entre varones

y mujeres y, con ello, a construir unas relaciones mas igualitarias entre los sexos.
+ Fomentar la educacién afectivo-sexual y la educacién en igualdad con el fin de
prevenir situaciones de violencia de género, embarazos no deseados y enfermeda-

des de transmisién sexual en la juventud del medio rural.
* Desarrollar la corresponsabilidad entre varones, mujeres y agentes sociales. Para
ello es necesario:

- Superar el discurso de la conciliacién de la vida familiar y laboral, que so-
brecarga a las mujeres y las responsabiliza exclusivamente a ellas de los roles
reproductivos, e incorporar a los varones a la esfera doméstica y de cuidados.
Con ello se fomenta el reparto igualitario de tareas y responsabilidades, y se
facilita la incorporacién y mantenimiento de las mujeres al empleo y la parti-
cipacién de las mujeres en los érganos de decisién de empresas, cooperativas,
asociaciones y grupos de desarrollo.

- Dotar de servicios publicos de apoyo a las personas dependientes —ludote-
cas, guarderias, centros de mayores, centros de dia, etc.— que favorezcan la
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corresponsabilidad. De este modo, se facilitara la incorporacion de las mujeres
rurales al mercado de trabajo y a los 6rganos de decision de empresas, coope-
rativas, asociaciones y grupos de desarrollo.

- Promover la elaboracién y aplicacién de planes de igualdad en las PYMES
del medio rural, adaptando con ello el articulo 45 relativo a la «Elaboracion y
aplicacién de los Planes de Igualdad» de la Ley Orgdnica 3/2007 a la realidad
empresarial del medio rural. Asi se promueve la responsabilidad empresarial
en la igualdad y en el reparto equitativo de tiempos y espacios.

* Mejorar la red de transportes publicos en el medio rural, facilitando la movilidad
interterritorial y el acceso a los mercados laborales extralocales, a los servicios sa-
nitarios, educativos, u ocio, mejorando la calidad de vida de la poblacién rural. De
este modo, se ampliarian las posibilidades de empleo de las mujeres rurales.

Promover la formacion en gestiéon empresarial, liderazgo y autoestima para las
mujeres del medio rural, factores que han sido identificados como debilidades en
las emprendedoras rurales. Con ello se fomentaria el empleo femenino por cuenta
propia, es decir, la creacion de empresas y nuevos yacimientos de empleo en el me-
dio rural, contribuyendo ademas a mejorar la economia rural. El incremento del
empleo femenino es uno de los objetivos de la Estrategia de Lisboa, de la politica
de Desarrollo Rural y del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.

Fomentar la paridad en los 6rganos de decision de las organizaciones del medio
rural (GAL, sindicatos, cooperativas, etc.), como medida de accién positiva que
garantice la participacion y representacion igualitaria de varones y mujeres, rom-
piendo asi el techo de cristal que existe en los érganos de poder y decision y que
impide la plena participacion de las mujeres.

Promover el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC)
en el medio rural en general, y en las mujeres rurales en particular. La utilizacién
de las TIC guarda una gran potencialidad para el empoderamiento de las mujeres.
A través de diversas herramientas se pueden crear redes para el intercambio de
experiencias y conocimientos.

Promover la formacién de las mujeres rurales en tecnologias de la informacién
y la comunicacién (TIC) que contribuyan a combatir la brecha tecnolédgica de
género, objetivo de las politicas europeas.

Promover una cultura mas asociativa y reivindicativa.

Disenar politicas integrales que coordinen diferentes ambitos y diferentes niveles
de intervencion.

Promover el intercambio de informacién y experiencias entre las diferentes en-
tidades del medio rural, fomentando la transferencia en los proyectos e iniciativas
y la cooperacion interterritorial y transnacional que persigan un desarrollo rural
sostenible con enfoque de género.

RECOMENDACIONES

* Desarrollar espacios de coordinacion e intercambio entre diferentes administra-
ciones (estatales, autonémicas y locales).

* Promover investigaciones que visibilicen el alcance de la violencia de género en
el medio rural y sirvan para elaborar estrategias de sensibilizaciéon y prevencion
adaptadas a las necesidades y caracteristicas del territorio.

+ Elaborar presupuestos con enfoque de género, incorporando el andlisis de géne-
ro a la politica econémica de entidades publicas como ayuntamientos o privadas
como los Grupos de Accién Local.

* Incorporar a los varones en los discursos, medidas y actuaciones sobre igualdad
de género.

CONDICIONES DE VIDA Y POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL
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A N Exo | CUESTIONARIO DEL TALLER DE VALORACION IGUALES
[
«Buenos dias: El siguiente cuestionario se realiza con la finalidad de conocer los pro-
c U ES I I 0 N A R I 0 blemas de la mujer en el medio rural en Espana, asi como conocer la problemdtica

especifica de las distintas Comunidades Autonomas. También recogera las diferentes
iniciativas que se han puesto en marcha y se valorard la pertinencia de aplicarlas en

todo el territorio espanol. Os agracecemos de antemano vuestra colaboracion y vues-
tras aportaciones, que, sin duda alguna, serdn de gran utilidad».

@ Senalalos problemas de las mujeres en el medio rural que se dan en tu Comunidad
Auténoma y ordénalos seguin suimportancia, siendo el 1el menos importante y
ascendendiendo a medida que aumenta la importancia. Afiade los problemas que
se denyno aparecan en la lista:

PROBLEMAS

Alta tasa de envejecimiento

Fuerte arraigo de los roles tradicionales de género
Escasez de servicios e infraestructuras

Bajo porcentaje de mujeres titulares de explotacion
Escasas posibilidades laborales

Baja calidad de los contratos

Altatasa de paro

Baja tasa de actividad

Otros

De los siguientes obstaculos que se presentan a la hora de estudiar los problemas de las
mujeres en el medio rural, sefiala cuéles se dan en tu Comunidad Auténoma y ordénalos
segun suimportancia:

OBSTACULOS

Insuficiencia de las fuentes de informacién disponibles
Diferencias en la definicion de medio rural

Falta de desgregacion de los datos por sexos

Falta de desagregacion de los datos por municipio
Insuficiente periodicidad de datos para conocer su evolucién

Otros
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© Enumeralos diferentes planes, programas o actuaciones puestas en marcha en tu
Comunidad Atonoma para solventar los problemas de las mujeres en el medio rural.

Valora de 1a10 su eficacia (Ef.) y su tranferibilidad (Tr.) a otros territorios

PROGRAMAS / PLANES / ACTUACIONES

EF TR

1.

N o o s N

@ Enumera las principales potencialidades/beneficios de cada una de las actuaciones

puestas en marcha hasta el momento:

PROGRAMAS / PLANES / ACTUACIONES

1.

N o o s N

CUESTIONARIO

© Enumera las principales debilidades/inconvenientes de cada una de las actuaciones
puestas en marcha hasta el momento:

PROGRAMAS / PLANES / ACTUACIONES

1.

N o o s W N

@ Citatus sugerencias para la puesta en marcha de nuevas medidas necesarias para acabar
con los problemas de las mujeres en el medio rural:

—

Nooo ok WD

Muchas gracias por tu colaboracion
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ANEXO:
]

y 4
G I OSAR I 0 D E I E R M I N OS ACCESO Y CONTROL DE RECURSOS* El acceso a los recursos hace referencia a

las oportunidades que las personas tienen de hacer uso de los mismos. El control
sobre los recursos se refiere a la toma de decisiones sobre el uso y el beneficio de los
recursos. El acceso y control de los recursos por parte de las mujeres se considera
una accion estratégica para su empoderamiento, ya que favorece su autonomia eco-
némica para tomar decisiones como ciudadanas de derechos propios.

ACCION POSITIVA* Medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igual-
dad real entre mujeres y hombres y corregir la distribucion desigual de oportunida-
des y beneficios en una sociedad determinada. Sus caracteristicas principales son:

- Temporalidad: Una vez que se supere la situacion de inferioridad social en que
se encuentra la poblacion beneficiaria (en este caso las mujeres), las medidas
deben cesar o suspenderse.

- Legitimidad: Debe existir una discriminacion verificada en la realidad y su
adopcion deberd ser compatible con el principio constitucional de igualdad
vigente en cada pais.

- Proporcionalidad: La finalidad de las medidas debe ser proporcional con los
medios a utilizar y con las consecuencias juridicas de la diferenciacion. La apli-
caci6on de estas medidas no debe perjudicar gravemente a terceros excluidos
del trato preferente.

ANALISIS DE GENERO* Herramienta tedrico-metodoldgica que permite el examen
sistematico de las practicas y los roles que desempenan varones y mujeres en un
determinado contexto econémico, politico, social o cultural. Sirve para identificar
como se producen y reproducen las relaciones de género dentro de una problematica
especifica y con ello establecer estrategias para lograr la igualdad de género.

El analisis de género también se aplica a las politicas publicas. Consiste en iden-

tificar y considerar las necesidades practicas e intereses estratégicos diferenciados
por género en el diseno, implementacion y evaluacion de los efectos de las politicas
(impacto de género) sobre la condicion y posicion de mujeres y varones respecto al
acceso y control de los recursos, la toma de decisiones respecto al uso y beneficio de
los mismos y el empoderamiento de las mujeres.

La metodologia de andlisis de género debe incluir variables como: clase, etnia,
edad, procedencia rural/urbana, religién, orientacion sexual, para evitar hacer ge-
neralizaciones que obvien las especificidades del contexto en que se producen las
relaciones de género.

* Coceptos extraidos de INMUJERES
(2007): Glosario de Género, Instituto
Nacional de las Mujeres (inmujeres),
Meéxico DF.
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ANDROCENTRISMO* Término que proviene del griego andros (hombre) y define
lo masculino como medida de todas las cosas y representacion global de la humani-
dad, ocultando otras realidades, entre ellas, la de las mujeres. Las practicas andro-
céntricas han estado presentes en todas las sociedades de distintas maneras, siendo
relevantes aquellas vinculadas con el sexismo en el lenguaje y los sexos epistemo-
légicos de la investigacion, ya que tienen efectos directos en las representaciones
sociales de la diferencia sexual, asi como en la interpretacién de sus condiciones de
vida y las desigualdades presentes entre varones y mujeres.

AUDITORIA DE GENERO* Las auditorias de género son una herramienta para el
seguimiento y evaluacion de los proyectos y acciones publicas desde un enfoque
de género. Son, al mismo tiempo, una herramienta y un mecanismo de promocion
del aprendizaje institucional sobre la forma como se debe incorporar el enfoque de
género de forma practica y eficaz en los &mbitos laboral y organizacional. Los resul-
tados provenientes de la aplicacién de estos instrumentos refuerzan las capacidades
colectivas de la organizacion, a través de las observaciones técnicas a los procedi-
mientos y metodologias utilizados para institucionalizar el enfoque de género en la
organizacion (mainstreaming).

AUTOESTIMA* Valoracién que una persona tiene y siente de si misma. Es la per-
cepcion interna de cada persona, construida a partir de los pensamientos, senti-
mientos, sensaciones y experiencias que va teniendo a lo largo de la vida. No es una
caracteristica de nacimiento, sino una cualidad que se va modificando a lo largo
de la existencia.

En el analisis de género, la autoestima se considera un indicador del empodera-
miento de las mujeres que permite captar a nivel individual la legitimacién interna
que las mujeres tienen de si mismas, sus deseos, necesidades y proyectos. Este in-
dicador cobra relevancia en contextos donde se desvaloriza y se refuerzan los senti-
mientos de minusvalia de las mujeres.

AUTONOMIA* Designa tanto la capacidad de las personas como de los pueblos de
gobernarse o determinarse a si mismos; en ella se incluye la no dependencia y la
libertad para generar normas o criterios internos de decisiéon y actuacion.

La autonomia es un concepto tan intimamente ligado a la idea del empodera-
miento de las mujeres, que en algunas definiciones se les considera equivalentes.
El indicador principal de la autonomia de las mujeres es la capacidad de realizar
actividades y tomar decisiones sin requerir el consentimiento de otras personas,
especialmente de la autoridad masculina, sea el esposo, el padre, los hijos y/o los
hermanos mayores.

GLOSARIO DE TERMINOS

Los estudios de género han determinado que esta capacidad estd asociada con
la independencia econémica y la existencia de normas culturales que promueven
formas alternativas de ser y comportarse. En general, estas investigaciones han re-
conocido cuatro indicadores de la autonomia de las mujeres:

1. Influencia real en las decisiones de la familia y de su propia vida.
2. Libertad de movimiento y de interacciéon con el mundo externo.

3. Libertad sexual para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.
4. Autodeterminacién econémica y social.

BRECHA DE GENERO* Medida estadistica que muestra la distancia entre varones
y mujeres respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente
entre los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de los recursos eco-
noémicos, sociales, culturales y politicos. Su importancia estriba en comparar cuanti-
tativamente a mujeres y varones con caracteristicas similares, como edad, ocupacion,
ingreso, escolaridad, participacién econémica y balance entre el trabajo doméstico y
de cuidado y el remunerado, entre otros indicadores que sirven para medir la igual-
dad de género. Disponer de estadisticas desagregadas por sexo es fundamental dado
que permiten documentar la magnitud de la desigualdad entre mujeres y hombres y
facilitar el diagnostico de los factores que provocan la discriminacion.

CICLO DE LA VIOLENCIA* En 1979, la psicologa estadounidense Leonore Walter
hablé por primera vez de la violencia de género en el ambito de la pareja y/o expare-
ja como un ciclo que muestra un patrén repetitivo en el proceso de maltrato. Dicho
ciclo consta de 3 fases y es un referente fundamental para la comprension de la
violencia de género en el ambito de la pareja y/o expareja:

1. Fase de tension;

2. Fase de agresion;

3. Fase de reconciliaciéon o «luna de miel».

COEDUCACION Aquella educacion que toma como punto de partida la considera-
cion de las necesidades, expectativas e intereses tanto de varones como de mujeres
y que hace realidad, en la practica, la igualdad de derechos y oportunidades para
ambos sexos. No es una educacion que tenga como objetivo tacito la acomodacion
de las mujeres a las pautas, normas, interacciones y valores masculinos, sino una
educacion que parta de una igual valoracién de lo publico y lo privado, lo politico y
lo doméstico, lo racional y lo afectivo, lo masculino y lo femenino, y con base en la
aceptacion del pluralismo, la diversidad y la diferencia, asi como en que el profundo
respeto por dicha diferencia permita el desarrollo de las individualidades y la plena
realizacion de lo humano de ambos sexos.!
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15 Dolerey Lorelo: La perspectiva
de Género en la Educacion; «La
Coeducacion, un desafio..., disponible
en http://www.fundaciondirecta.
org/Cd_Igualdad Innovacion/
Documentos/1_Universia.pdf
(05/06/09)

65



66

CONCILIACION ENTRE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL* Histéricamente, la divi-
sion sexual del trabajo ha determinado las actividades que deben realizar las mu-
jeres y los varones, tanto en la esfera productiva como en la esfera doméstica. Esta
division del trabajo, si bien sigue manteniendo las caracteristicas tradicionales en
términos generales, es dinamica porque se transforma con el paso del tiempo y ori-
gina nuevas formas de organizacion social.

En las sociedades modernas, uno de los cambios sociales con mayor influencia en
la organizacién doméstica fue la entrada masiva de las mujeres al mercado laboral.
No obstante, a pesar de los cambios en el papel de las mujeres, en el hogar sigue
prevaleciendo la tradicional division sexual del trabajo, que recarga en éstas la reali-
zacion de las tareas domeésticas e incrementa los conflictos y tensiones por el reparto
equitativo de las responsabilidades y tareas domésticas y de cuidado.

De esta conflictividad ha surgido una problematica social que requiere, por parte
del Estado, de las politicas publicas que atiendan las necesidades de las familias, y
especialmente las de las mujeres, para conciliar la organizacion del trabajo dentro y
fuera del hogar. Esta situacion gener6 lo que se conoce como «doble jornada feme-
nina» y enfrent6 a millones de mujeres a la necesidad de conciliar su trabajo dentro
y fuera del hogar.

Estas acciones del Estado se han denominado «politicas de conciliacién» y pueden
ser de 3 tipos:

1. De conciliacion secuencial: Incluyen licencias laborales, promocién de la jor-
nada parcial y flexibilizacion temporal y parcial del trabajo.

2. De organizacion de las tareas dentro del ambito doméstico: Implican cambios
culturales en la escuela, la familia y el mercado de trabajo.

3. De conciliacion por derivacion: Consisten en otorgar subsidios para adquirir
en el mercado servicios privados para el cuidado de las hijas e hijos, y en la
prolongacién del horario escolar, entre otras medidas.

CONDICION/POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES* Por condicion se entiende a
las circunstancias materiales en que viven y se desarrollan las personas. Estas se
expresan en el nivel de satisfaccién de las necesidades practicas e inmediatas y en
los niveles de bienestar de las personas y los hogares. Se utilizan como indicadores
de las condiciones sociales y del acceso a la educacion, a la salud, al agua potable,
la vivienda, la higiene, entre otras variables que dan cuenta de la calidad material y
ambiental de la vida.

Por posicion se alude a la ubicacién de las mujeres en la estructura de poder que
prevalece en una sociedad. Su analisis comprende el reconocimiento social, el estatus,
la disposicion de las fuentes de poder que incluye el control de los activos productivos,
la informacién, la participacién en la toma de decisiones, entre otras dimensiones.

GLOSARIO DE TERMINOS

El uso binomio condicién/posicion de las mujeres como herramienta conceptual
y operativa es utilizado con frecuencia en el analisis de género, debido a su combi-
naci6n dialéctica sirve para expresar cuales son los factores y mecanismos sociales,
econémicos y culturales que mantienen a las mujeres en una situaciéon de poder
desventajosa y subordinada en relacion con los varones. La forma en que se expresa
esta subordinacién varia segtn el contexto histérico y cultural.

CONSTRUCCION SOCIAL DEL GENERO* Hace referencia a las caracteristicas y los
atributos que son reconocidos socialmente como masculinos y femeninos, asi como
al valor que se les asigna en una determinada sociedad. Este proceso transcurre
tanto a nivel personal como social e institucional. Individualmente la construccién
social del género se lleva a cabo a lo largo del ciclo de vida de las personas, durante
el cual los procesos de socializacion en la familia y en las instituciones escolares
tienen una peculiar relevancia.

A nivel social, la construccién del género es un proceso sociopolitico que articula
las representaciones y significados sociales atribuidos a mujeres y varones con la
estructura material y con las normas y reglas que ordenan y regulan el acceso y
control de los recursos.

Se trata de un postulado central del enfoque de género, porque permite articular
la critica a la asignacion de roles y actividades sociales para mujeres y varones.

CORRESPONSABILIDAD* Reparto equilibrado de las responsabilidades domésti-
cas y de cuidado entre las mujeres y los varones que forman un hogar. Es una de-
manda de las mujeres que tiene por objeto flexibilizar los roles y el uso del tiempo
para lograr una distribucion mas justa de las actividades vinculadas a la reproduc-
ci6on humana.

CUOTAS DE PARTICIPACION POLITICA* Las cuotas de participacion politicas de
las mujeres son una de las medidas de accién positiva mas recientes que se han arti-
culado juridica y politicamente para tratar de «romper» la hegemonia masculina en
la politica y en los procesos de toma de decision. Estas cuotas se adoptaron teniendo
en cuenta que el derecho al sufragio no ha generado los resultados esperados en la
participacion y representacion de los intereses de las mujeres en la esfera publica.
La normativa internacional en materia de derechos politicos, que establece las
directrices para incorporar este tipo de medidas, se concreta en dos instrumen-
tos: la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, aprobada en 1954, y la
Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion (CEDAW,
por sus siglas en inglés), aprobada en 1979. El primer instrumento proclama el de-
recho de las mujeres a ejercer cargos publicos en igualdad de condiciones y sin
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discriminacién alguna. En tanto, la CEDAW prevé el uso de medidas de accién po-
sitiva y las concreta en el mandato de eliminar toda forma de discriminacién en la
vida politica y publica de una sociedad. De igual forma, establece la obligacién del
Estado de garantizar el derecho de las mujeres a elegir y ser electas en condiciones
de igualdad con los varones, asi como la participacion en la formulacion y ejecucion
de politica puablicas y el acceso a cargos de esta indole.

Las cuotas han mostrado su efectividad en el aumento de la participacion de las
mujeres en cargos de eleccion popular, sin embargo, la proporcion de mujeres en
estos puestos sigue siendo menor dadas las restricciones asociadas con aspectos
culturales, las responsabilidades domésticas y de cuidado, la falta de recursos econo-
micos y la desinformacion que perjudica el efectivo desarrollo de su liderazgo.

En Espana, la Ley Organica 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hom-
bres, reconoce el principio de presencia o composicién equilibrada en los 6rganos y
cargos de responsabilidad asi como en las candidaturas electorales, entendiendo con
ello «da presencia de mujeres y hombre de forma que, en el conjunto a que se refiera,
las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta
por ciento». El reconocimiento de este principio modifica la Ley Organica 5/1985 del
Régimen Electoral General, en los siguientes términos:

Uno- Se anade un nuevo articulo 44 bis, redactado en los siguientes términos:
«Articulo 44 bis.

1. Las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados al
Congreso, municipales y de miembros de los consejos insulares y de los
cabildos insulares canarios en los términos previstos en esta Ley, diputados
al Parlamento Europeo y miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas deberdn tener una composicion equilibrada de
mujeres y hombres, de forma que en el conjunto de la lista los candidatos
de cada uno de los sexos supongan como minimo el cuarenta por ciento.
Cuando el namero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la proporcién de
mujeres y hombres serd lo mas cercana posible al equilibrio numérico.

En las elecciones de miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, las leyes reguladoras de sus respectivos regime-
nes electorales podran establecer medidas que favorezcan una mayor pre-
sencia de mujeres en las candidaturas que se presenten a las Elecciones de
las citadas Asambleas Legislativas.

2. También se mantendra la proporcién minima del cuarenta por ciento en cada
tramo de cinco puestos. Cuando el altimo tramo de la lista no alcance los
cinco puestos, la referida proporcién de mujeres y hombres en ese tramo sera
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lo mas cercana posible al equilibrio numérico, aunque debera mantenerse en
cualquier caso la proporcion exigible respecto del conjunto de la lista.

3. A las listas de suplentes se aplicaran las reglas contenidas en los anteriores
apartados.

4. Cuando las candidaturas para el Senado se agrupen en listas, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 171 de esta Ley, tales listas deberan tener igualmen-
te una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de forma que la pro-
porcion de unas y otros sea lo mas cercana posible al equilibrio numérico».

Dos- Se anade un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 187, redactado en los
siguientes términos:
«Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley no sera exigible en las candidatu-
ras que se presenten en los municipios con un nimero de residentes igual o
inferior a 3.000 habitantes».

TrEs- Se anade un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 201, redactado en los
siguientes términos:
«Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley no sera exigible en las candidatu-
ras que se presenten en las islas con un nimero de residentes igual o inferior
a 5.000 habitantes».

Cuatro- Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional primera, que queda
redactado en los siguientes términos:
«2. En aplicacién de las competencias que la Constitucion reserva al Estado
se aplican también a las elecciones a Asambleas Legislativas de Comunidades
Auténomas convocadas por éstas, los siguientes articulos del titulo primero de
esta Ley Orgénica:
1 al 42; 44; 44 bis; 45; 46.1, 2, 4, 5, 6 y 8; 47.4; 49; 51.2 Y 3; 52; 53; 54; 58; 59;
60; 61; 62; 63; 65; 66; 68; 69; 70.1Y 3; 72; 73; 74; 75; 85; 86.1; 90; 91; 92; 93; 94;
95.3; 96; 103.2; 108.2 ¥ 8; 109 a 119; 125 a 130; 131.2; 132; 135 a 152>.

Cinco. Se anade una nueva disposicion transitoria séptima, redactada en los siguien-
tes términos:
«En las convocatorias a elecciones municipales que se produzcan antes de
2011, lo previsto en el articulo 44 bis solo sera exigible en los municipios con
un numero de residentes superior a 5.000 habitantes, aplicandose a partir del
1 de enero de ese ano la cifra de habitantes prevista en el segundo parrafo del
apartado 2 del articulo 187 de la presente Ley».
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DATOS CUALITATIVOS Datos que expresan cualidades, como opiniones, sentimien-
tos, observaciones y cambios en el comportamiento.

DATOS CUANTITATIVOS Datos que se expresan en nimeros y pueden ser manipu-
lados estadisticamente. Incluyen tabulaciones de frecuencia, porcentajes, medias y
promedios.

DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés) define agricultura y
desarrollo rural sostenibles como un proceso que cumple con los siguientes criterios:

- Garantiza que los requerimientos nutricionales bésicos de las generaciones
presentes y futuras sean atendidos cualitativa y cuantitativamente, al tiempo
que provee una serie de productos agricolas.

- Ofrece empleo estable, ingresos suficientes y condiciones de vida y de trabajo
decentes para todos aquellos involucrados en la produccion agricola.

- Mantiene, y alli donde sea posible, aumenta la capacidad productiva de la
base de los recursos naturales como un todo, y la capacidad regenerativa de
los recursos renovables, sin romper los ciclos ecolégicos basicos y los equili-
brios naturales.

- Reduce la vulnerabilidad del sector agricola frente a factores naturales y so-
cioeconomicos adversos y otros riesgos, y refuerza la autoconfianza.!

Por su parte, el Informe Brundtland (1987) define el desarrollo sostenible como aquel
que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capaci-
dad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

DESIGUALDAD DE GENERO* Distancia y/o asimetria social entre mujeres y varo-
nes. Histéricamente, las mujeres han estado relegadas a la esfera doméstica y los
varones a la esfera publica. Esta situacion ha derivado en que las mujeres tengan un
limitado acceso a la riqueza, a los cargos, a la representacién y participacion en los
o6rganos de toma de decisiones, a un empleo remunerado en igualdad con los varo-
nes, y que sean tratadas de forma discriminatoria.

La desigualdad de género se relaciona con factores econémicos, sociales, politicos y
culturales cuya evidencia y magnitud puede captarse a través de las brechas de género.

DISCRIMINACION DE GENERO Trato desfavorable dado a las mujeres al margen de
sus capacidades personales.

GLOSARIO DE TERMINOS

DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO* Categoria analitica que permite captar y com-
prender la insercion diferenciada de mujeres y varones en el espectro de las respon-
sabilidades y obligaciones productivas y reproductivas que toda sociedad constituye
para organizar el reparto de tareas entre sus miembros.

En la Teoria de Género se hace referencia a la division sexual del trabajo para dis-
tinguir la asignacion diferenciada de papeles o roles y atribuciones entre varones y
mujeres. En este sentido, es importante distinguir el caracter histérico del reparto de
funciones entre varones y mujeres, dado por un conjunto de factores culturales que
han situado a las mujeres en la clara desventaja respecto a los varones.

La division sexual del trabajo ha generado y reforzado roles de género que se ex-
presan en la segregacién del mercado laboral. Habitualmente se reconocen 3 tipos
de roles de género:

1. Rol productivo: Aquellas actividades que se desarrollan en el ambito publico
y que generan ingresos, reconocimiento, poder, autoridad y estatus.

2. Rol reproductivo: Esta relacionado con la reproduccion social y las activida-
des para garantizar el bienestar y la supervivencia de la familia, es decir,
la crianza y la educacion de los hijos e hijas, la preparacion de alimentos y
limpieza de la vivienda, entre otras tareas domeésticas.

3. Rol de gestion comunitaria: Concentra las actividades que se realizan en una
comunidad para asegurar la reproduccion familiar. Toma la forma de parti-
cipacion voluntaria en la promocion y la organizacion de actividades comu-
nitarias, tales como la gestion de desechos, acceso a agua potable, atencion
primaria, gestion de espacios recreativos para la infancia y la juventud, entre
otras muchas funciones.

La asignacion de roles esta cambiando a partir del ingreso de las mujeres
al mercado laboral y el aumento de varones desempleados, por lo que es
necesario tener en cuenta el uso de la categoria «division sexual» del traba-
jo desde una perspectiva flexible que considere los cambios vigentes en la
sociedad.

DOBLE JORNADA* El trabajo doméstico no remunerado se caracteriza por ser una
labor relacionada con la manutencion del bienestar y cuidado de la familia, realiza-
da principalmente en el hogar y en su mayoria por las mujeres, que muchas veces
son consideradas improductivas.

Para muchas mujeres, la exigencia de tener que asumir ambas tareas de forma
sincrénica y cotidiana, produce la «doble presencia», es decir, que durante su jor-
nada laboral la mujer estd, ademas de trabajando, pensando y preocupandose de la
organizacion de su ambito doméstico-familiar.
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ECONOMIA SUMERGIDA Parte de las actividades econémicas de un pais que no
esta controlada fisicamente y, por tanto, no aparece en las estadisticas oficiales de la
economia nacional.

EMPODERAMIENTO* El objetivo estratégico del empoderamiento es dar poder a
las mujeres, pero entendiendo éste no como un ejercicio de dominacién sobre otros,
sino como la capacidad efectiva de controlar las fuentes del poder social. Para ello,
es fundamental aumentar la «capacidad de las mujeres de confiar en si mismas
e influir en la direccién de los cambios mediante la habilidad de ganar el control
sobre recursos materiales y no materiales fundamentales». Al lado del enfoque de
empoderamiento se desarrolla el concepto de autonomia, para enfatizar los procesos
que diferentes grupos sociales utilizan desde posiciones subalternas para abrirse
espacios de participacién y modificar su situaciéon de subordinacion.

Se reconoce que el empoderamiento no es un proceso lineal, por el contrario, es
dinamico, multidimensional y su accién no se restringe al cambio individual, abarca
también el ambito de las relaciones interpersonales y las transformaciones institucio-
nales y culturales. No obstante, en cualquier nivel en que éste suceda, los cambios en
la conciencia individual o colectiva son esenciales. Para ello, las politicas de promo-
cion del empoderamiento contemplan procesos de diferentes tipos, entre otros:

1. Procesos educativos que permitan comprender la situaciéon de subordina-
cion de las mujeres.

2. Procesos psicologicos que desarrollen la autoestima y la confianza en las
relaciones grupales.

3. Procesos de acceso y control de los recursos para aminorar la dependencia
econémica y ampliar el margen de negociacion de las mujeres en la familia,
la comunidad y el Estado.

4. Procesos de organizacion politica que refuercen las habilidades de las muje-
res para organizar y movilizar cambios sociales.

ENFOQUE DE GENERO* Cuando se habla de enfoque de género, se hace alusion a
una herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y
varones se dan no s6lo por su determinacion biolégica, sino también por las diferen-
cias culturales asignadas a los seres humanos.

Mirar o analizar alguna situacién desde el enfoque de género permite entonces
entender que la vida de las mujeres y varones puede modificarse en la medida en
que no esta «naturalmente» determinada. Esta perspectiva ayuda a comprender
mas profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los varones vy las rela-
ciones que se dan entre ambos. Este enfoque cuestiona los estereotipos con que nos

GLOSARIO DE TERMINOS

han educado y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacion y
relacion entre los seres humanos.

El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios
que existen entre mujeres y varones, mediante acciones como:

1. Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en las esferas de
lo publico y lo privado).

2. Justa valoracion de los distintos trabajos que realizan mujeres y hombres,
especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de
las personas dependientes y la realizacion de las tareas domésticas.

3. Modificacion de las estructuras sociales, los mecanismos, reglas, practicas y
valores que reproducen la desigualdad.

4. El fortalecimiento del poder de gestion y decision de las mujeres.

El enfoque de género cuestiona los aportes y los beneficios diferenciados de las politicas
publicas en la calidad de vida de mujeres y hombres, es decir, busca derribar el mito de
la neutralidad de las politicas en su diseno y ejecucion. De igual forma, visibiliza a las
mujeres como sujetos potenciales del desarrollo, superando las visiones fragmentadas
que las consideran «grupos vulnerables» o ciudadanas de segunda categoria.

En suma, la importancia de la aplicacion del enfoque de género en los estudios
sociales radica en las posibilidades que ofrece para comprender como se produce la
discriminacion de las mujeres y las vias para transformarla.

ESPACIO DOMESTICO* Se identifica con el ambito reproductivo, es decir, el lugar
donde se da la crianza, los afectos y el cuidado de las personas dependientes, y donde se
cubren las necesidades personales que, tradicionalmente, son realizadas por mujeres.

ESPACIO PUBLICO Y PRIVADO* Idea de orden politico que hace referencia a la
dinamica de relaciones y limites entre el interés colectivo y la utilidad o interés in-
dividual. (...) En la definicién moderna, la construccién del Estado, el desarrollo del
mercado y la progresiva individualizacion de las personas han permitido decantar
los limites entre lo «publico» y lo «privado», generando nuevas relaciones entre la
sociedad, los individuos y el Estado. Relaciones que se concretaron en el recono-
cimiento de derechos individuales frente al poder de la autoridad, generalmente
expresada en el Estado y reconocida como «interés general». La nocién de ciudada-
nia es la cristalizacién del ideal normativo que subyace a la divisiéon moderna de lo
publico y lo privado, al reconocer los derechos individuales en la toma de decisiones
politicas y en el mercado, y suponer que mediante esta participacion, las leyes que
emergen son resultado del consenso y la legitimacion social.
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Desde el punto de vista del género esta division moderna heredo las visiones sexistas
de los clasicos al negar a las mujeres estatus juridico para ser portadoras de derechos
individuales y ciudadanos. De tal forma que la distincién de lo publico y lo privado se
utilizé para justificar la subordinacion de las mujeres a la autoridad del marido y su
reclusion en el espacio doméstico, como responsable de la vida familiar y el cuidado
de las hijas e hijos, mientras que a los varones se les considerd con derechos ciudada-
nos para participar de las decisiones econémicas y politicas del interés general.

Para efectos del enfoque de género, la comprension de los sesgos sexistas de la
divisién de lo publico y lo privado es relevante para comprender que:

1. Usualmente los intereses de las mujeres han sido concebidos como parte de
los asuntos familiares y no como asuntos publicos o de interés general.

2. La lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos necesaria-
mente ha implicado cuestionar «lo privado» como un espacio de valor y
relevancia social.

ESTADISTICAS DESAGREGADAS POR SEXO* Comprenden aquellas fuentes de
informacién que, desde el propio diseno conceptual y a través de todas las fases del
proceso de construcciéon de datos cuantitativos, persiguen captar la especificidad de
la situacion de las mujeres con relacion a los varones, es decir, los aspectos que las
distancian o aproximan en una variedad de ambitos sociales.

Por medio de estas estadisticas se pretende identificar los factores que se relacionan
con la desigualdad de género. Si bien lo ideal seria captar las asociaciones estadisticas
significativas entre los diversos procesos sociales —de importancia estratégica en la
reproduccién de la inequidad de género—, ello requeriria un prerrequisito: que las
personas que originen la informacion tengan en cuenta el enfoque de género.

Las estadisticas desagregadas por sexo son un componente basico del diagndstico
y del proceso de planeacion, ya que permiten evidenciar con «datos duros» las des-
igualdades en el acceso a oportunidades, recursos y toma de decisiones. En muchos
campos, la ausencia de estadisticas desagregadas impide visibilizar las desigualda-
des y dimensionar las problematicas, y obstruye la labor de quienes toman decisio-
nes para elaborar programas focalizados con igualdad.

ESTEREOTIPOS* Los estereotipos son creencias sobre grupos sociales que se crean
y comparten en y entre los grupos dentro de una cultura determinada. Los este-
reotipos sélo llegan a ser sociales cuando son compartidos por un gran nimero de
personas dentro de grupos o entidades sociales (comunidad, sociedad, pais, etc.).
Se trata de definiciones simplistas usadas para designar a las personas a partir de
convencionalismos que no tienen en cuenta sus caracteristicas, capacidades y senti-
mientos de manera analitica.

GLOSARIO DE TERMINOS

ESTEREOTIPOS DE GENERO* Estereotipos que reflejan las creencias populares so-
bre las actividades, los roles, rasgos, caracteristicas o atributos que caracterizan y
distinguen a las mujeres de los varones. De esta forma, son las imagenes culturales
que asignan a los sexos, por ejemplo, que los hombres visten de azul y las mujeres de
rosa, o que éstas son sentimentales y los hombres no tienen derecho a llorar. Su elimi-
nacién es un factor importante para lograr la igualdad entre mujeres y varones.

EVALUACION CON ENFOQUE DE GENERO* La evaluacion es el proceso que tiene
como finalidad medir el logro de los objetivos y las metas planteadas en una accion,
proyecto o politica. La evaluacion permite determinar el grado de eficacia y eficien-
cia con que se emplean los recursos y asi evidenciar posibles desviaciones, ademas
de adoptar medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las
metas programadas.

La evaluacién comprende las valoraciones y analisis de la cadena de hechos de los
que consta un programa (diseno, poblacion objetivo, metodologia, reglas de opera-
ci6n, instrumentos de aplicacion, etc.), para con ello detectar los factores relevantes
que dieron origen a determinados resultados.

Desde el enfoque de género, esta evolucion conlleva el examen de los planes, pro-
gramas y proyectos, teniendo en cuenta las necesidades, intereses, actividades y
situaciones de partida diferenciales de mujeres y varones. La realizacién de este
analisis requiere de datos desagregados por sexo y conocer la dinamica de las rela-
ciones de género en el contexto en que se hayan aplicado las politicas y programas.
El objetivo de la evaluacion con enfoque de género consiste en examinar si las ac-
ciones o politicas refuerzan las desigualdades existentes o, por el contrario, si han
contribuido a superarlas.

La evaluacion desde un enfoque de género se considera un proceso dificil por va-
rias razones. La primera de ellas es porque las politicas publicas, desde su origen, no
han sido planeadas teniendo en cuenta esta perspectiva, por lo que las evaluaciones
tienen siempre que fundamentar como se definié. Esta dificultad epistemoldgica so-
bre la equidad de género ha originado que los distintos tipos de evaluacién incluyan
o expliquen aspectos del contexto cultural de las instituciones o de la poblacién a la
que afectara cada politica.

Para resolver esta dificultad, Maria Bustelo desarroll6 una metodologia que ha
denominado «meta evaluacién». Esta consiste en proponer que las evaluaciones se
hagan con base en los informes y fuentes secundarias elaboradas por las dependen-
cias publicas. Esta metodologia corresponde a la dindmica de la inclusion del género
en el Estado (mainstreaming) y de ejecucion de los planes de igualdad, en los que
participan diversas entidades publicas que evaltian sus resultados de manera indivi-
dual y de acuerdo con su propia dinamica.
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FEMINISMOS* A pesar de que la coyuntura histérica que dio lugar al concepto data
de finales del siglo XIX, el feminismo es una corriente politica de la modernidad
que ha cruzado la historia contemporanea desde la Revolucién francesa hasta nues-
tros dias, aunque tiene antecedentes que pueden rastrearse en los escritos de la Edad
Media y el Renacimiento.

En una percepcién mas estricta, el feminismo puede entenderse como «aquel mo-
vimiento que busca la emancipacién de las mujeres en su sentido pleno —y no tni-
camente como adquisidora de derechos, como el sufragismo—», por lo que habria de
restringir su uso a los movimientos de mujeres del siglo XX.

Como otros movimientos sociales, el feminismo ha generado corrientes de pensa-
miento y una accion politica a favor del cambio en las condiciones de opresién entre
los sexos. Sus aportes tedricos han permitido el estudio sistematico de la condicion
de las mujeres, su papel en la sociedad y las vias para lograr su emancipacion. La
categoria «género» ha sido una de las herramientas epistemoldgicas mas importante
del pensamiento critico feminista y la bisqueda de alternativas de una vida mas
justa para ambos sexos.

No existe un tnico movimiento feminista sino un amplio conjunto de grupos y
expresiones sociales y tedricas que, desde distintas posturas politicas, luchan por el
fin del patriarcado. En la historia del feminismo se reconocen como parte de este
movimiento expresiones como: feminismo cultural, feminismo radical, eco-femi-
nismo, feminismo liberal, feminismo de la diferencia, feminismo de la igualdad,
feminismo separatista, feminismo filoséfico, feminismo postcolonial, entre otros.

GENERO* Categoria que analiza como se definen, representan y simbolizan las dife-
rencias sexuales en una determinada sociedad. Pero, «;por qué la diferencia sexual
implica la desigualdad social?» (Lamas, 2003: 13). Una respuesta se encuentra en
Scott, quien define el género como «un elemento constitutivo de las relaciones so-
ciales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género, es una forma
primaria de relaciones significantes de poder» (Lamas, 2003: 17). Este concepto alu-
de a las formas histdricas y socioculturales en que mujeres y varones construyen
su identidad, interacttian y organizan su participacion en la sociedad. Formas que
varian de una cultura a otra y se transforman a través del tiempo.

El concepto de género se utilizo por primera vez en la psicologia médica durante
la década de los 50. Sin embargo, no fue hasta 1968 que Robert Stoller la desarroll6
a través de una investigacién empirica en la que demostr6 que lo que determina la
identidad y el comportamiento masculino o femenino no es el sexo bioldgico, sino
las expectativas sociales, ritos, costumbres y experiencias que se ciernen sobre el
hecho de haber nacido mujer o varén. Esta observacion permitia concluir que la
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asignacion y adquisicion del género es una construccion sociocultural con la que se
desnaturalizan las relaciones sociales entre los sexos.

A partir del desarrollo de la teoria de género, se empez6 a comprender que la va-
loracion de lo masculino sobre lo femenino deviene de su posicionamiento social,
de las representaciones y significados culturales atribuidos a la masculinidad y a la
feminidad, asi como de los principios sexistas incorporados en las reglas de funcio-
namiento de las instituciones publicas y privadas.

Asi se distingue el «sexo» del «género» como categorias que aluden a distintos
procesos.

HEMBRISMO Ideologia y actitud de correspondencia inversa con el MACHISMO,
es decir, ideologia que busca la supremacia de las mujeres sobre los varones. No es
lo mismo que feminismo.

IDENTIDAD DE GENERO* La identidad designa aquello que es propio de una per-
sona o grupo y lo singulariza. Las expresiones de la identidad varian en funcién de
las referencias culturales, profesionales, religiosas, geograficas y lingiisticas, entre
otras. A pesar de su vaguedad semantica, el concepto de identidad permite esclare-
cer las relaciones entre el individuo y su entorno.

El término de género «alude al modo en que el ser hombre o mujer viene prescrito
socialmente por la combinacién de rol y estatus atribuidos a una persona en funcion
de su sexo y que es internalizado por cada persona. Las identidades y roles atribuidos
auno de los sexos son complementarios e interdependientes con los asignados al otro;
asi por ejemplo, dependencia en las mujeres e independencia en los hombres»."”

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES* Consiste en dar a cada persona, sin importar su
sexo, raza o credo, las mismas oportunidades de acceso a los recursos y beneficios
que proporcionan las politicas publicas. Es una concepcién basada en un conjunto
de principios de intervencion cuyo fin es eliminar entre las personas las desigualda-
des derivadas por las diferencias.

En el caso de las mujeres y los varones, (...) ha existido una discriminacién histéri-
ca hacia las mujeres, siendo lo mas visible y grave las relacionadas con su limitacién
al desarrollo profesional y educativo, pues de ellas derivan otra serie de discrimina-
ciones que las han relegado de sus oportunidades de desarrollo como personas.

La igualdad de oportunidades radica en crear politicas publicas que reconozcan
que varones y mujeres tienen necesidades diferentes, que construyan instrumentos
capaces de atender esas diferencias y, de esa forma, den origen a una igualdad real
en el acceso a los recursos para el desarrollo de mujeres y varones. Estos programas
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conllevan la inclusion de acciones afirmativas o positivas para superar las desigual-
dades existentes.

IGUALDAD DE TRATO* Alude a la exigencia basica de otorgar a cualquier ser hu-
mano la titularidad de los derechos humanos, es decir, ser «tratados/as con consi-
deracién y respeto». Acunada por Ronald Dworkin y utilizada en algunos tratados
internacionales y constituciones, la igualdad de trato deriva de la tradicion kantiana
que mantiene el principio segtn el cual nunca ha de tratarse a un ser humano como
un mero medio para la realizacion de fines que él no ha consentido.

Esta concepcién supone que todos los seres humanos tienen capacidad de autode-
terminacion y, por tanto, pueden tomar sus propias decisiones. En consecuencia, la
igualdad de trato supone que cada quien es responsable de sus actos voluntarios, no
pueden ser responsables de cuestiones fuera de su control, tales como su grupo étni-
co, sexo, edad, nacionalidad, origen social o sus discapacidades fisicas y/o mentales.

IGUALDAD FORMAL/JURIDICA/LEGAL* Es el principio de universalidad de la ley
que esta en la base del Estado de derecho moderno. Coincide con la tradicion liberal
que se identifica con los derechos que las personas pueden oponer frente al Estado.
Su caracter es general, es decir, que toda la ciudadania posee la misma capacidad
juridica ante la autoridad legal. Supone la prohibicién legal de la discriminacién por
cualquier rasgo psicologico, fisico o cultural.

Se refiere a dos circunstancias distintas: si fuese absoluta, los bienes deberian ser
distribuidos en partes estrictamente iguales vy, si fuese relativa, cabrian férmulas de
distribucién proporcional de conformidad con un conjunto de factores que se consi-
derasen equitativos, tales como capacidades, méritos, necesidades concretas, etc.

IMPACTO DIFERENCIADO POR SEXO* Resultado de las actividades que tienen un
efecto diferenciado sobre la vida de mujeres y varones. Se obtiene a partir de la eva-
luacion con enfoque de género.

INDICADOR* Es una medida numérica o valor que describe una situacién o condi-
cién de un fenémeno particular, en un periodo de tiempo determinado y en un es-
pacio geografico especifico. Permite mostrar, en base a indicadores cuantitativos, el
avance de un programa o accion, en qué parte se encuentra con respecto a las metas,
asi como evaluar programas especificos y detectar su impacto. Por otro lado estan
los indicadores cualitativos, que proporcionan informacién acerca de descripciones
de procesos o resultados del impacto de los programas y politicas publicas. Estos
indicadores se conforman a partir de descripciones de las percepciones, actitudes,
comportamientos y caracteristicas.
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Los indicadores de género tienen la funcién de senalar las desigualdades y las
brechas entre mujeres y varones. Son medidas especificas que muestran los cam-
bios en la condicién social de las mujeres y varones en un contexto y periodo da-
dos. Su utilidad se centra en la capacidad de reflejar tanto la situacion relativa de
mujeres y varones, como los cambios de las brechas entre las mujeres y los varones
en distintos periodos.

Los indicadores se clasifican seguin la naturaleza del objeto a medir. Para la plani-
ficacion se distinguen principalmente los siguientes:

« Indicadores de proceso: Refieren el uso de los recursos puestos a disposicion de un
programa o proyecto, que dan cuenta del grado de cumplimiento de las activida-
des planeadas. Permiten captar las actividades realizadas y, desde una perspectiva
de analisis costo-beneficio, nos aproximan a las valoraciones sobre la eficacia y la
eficiencia del quehacer institucional.

Indicadores de impacto: Miden la efectividad de un programa tiempo después de
que éste ha concluido y mantienen una estrecha relacion con el logro de los obje-
tivos de la intervencién publica.

Indicadores compuestos: Constituidos por la suma de diversos indicadores, asig-
nando a cada uno de ellos un peso distinto de acuerdo con el impacto que éste
tiene en el fendmeno.

Indicadores de evaluacion: Medidas numéricas o valores que dan cuenta de una
situacion especifica en un tiempo determinado, es decir, son aquellos parametros
que miden de forma resumida ciertas caracteristicas de un grupo o varios grupos
objetivo.

Indicadores de gestion: Miden los costos unitarios y la productividad. Reflejan la
racionalidad en el uso de los recursos financieros, materiales y humanos. Estos
indicadores tienen como objeto medir la eficiencia con que los recursos son uti-
lizados, por lo que también se les conoce como indicadores de productividad. Se
emplean para detectar y/o prevenir desviaciones que pueden impedir el logro de
los objetivos institucionales y para establecer bases que determinen costos unita-
rios por areas y programas.

Indicadores de desempeno: Se enfocan a medir la efectividad de los servicios
dirigidos a la poblacién. Se utilizan durante la etapa de ejecucion para asegurar
la implantacién exitosa de las estrategias seleccionadas para el logro de objetivos.
Se clasifican en:
- Indicadores de cobertura: Miden el alcance del objetivo en relacion con el uni-
verso o poblacion objetivo.
- Indicadores de calidad: Se enfocan principalmente a medir el grado de satis-
faccion de quienes utilizan los servicios o beneficios de un programa.
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Uno de los pasos clave para determinar los indicadores de género es la identificacion
de las desigualdades y brechas de género en el ambito de la observacién y evaluacion.

INVESTIGACION PARTICIPATIVA La investigacion participativa es un enfoque de la
investigacion social mediante el cual se busca la plena participacion de la comuni-
dad en el analisis de su propia realidad, con el objeto de promover la participacion
social para el beneficio de las personas involucradas.

De entre las propuestas que plantea la investigacion participativa, se destacan las
siguientes:

- El problema a investigar es definido, analizado y resuelto por la propia pobla-
ci6on afectada.

- El propésito u objetivo final de la investigacion participativa es el de alterar,
transformar la realidad social en favor de las personas involucradas.

- La investigacion participativa es un proceso permanente de investigacion y
accion. La accion crea necesidades de investigacion, por lo tanto, la investiga-
ci6n participativa nunca sera aislada de la accion.

- El proceso de investigacion participativa se considera como una parte de una
experiencia educativa que ayuda a determinar las necesidades de los grupos,
de la comunidad; incrementando los niveles de conciencia de los grupos invo-
lucrados acerca de su propia realidad.

INVISIBILIZACION DE LAS MUJERES* Se define asi a la desvalorizacion que hace
la sociedad de las actividades tradicionalmente realizadas por las mujeres, consi-
derandolas como naturales. Un ejemplo es el concepto generalizado que tiene la
sociedad sobre los oficios domésticos y el cuidado de ninos, ninas y personas depen-
dientes, que son percibidos como parte de los roles de las mujeres.

LENGUAJE SEXISTA* El lenguaje refleja nuestra concepcion del mundo y al mismo
tiempo colabora en la construccién de las imagenes de las personas y los grupos
sociales. En este sentido, el lenguaje sexista ha ayudado durante siglos a legitimar
y reproducir relaciones injustas entre los sexos que invisibilizan a las mujeres, pre-
valeciendo formas de expresion colectiva que excluyen a las mujeres con formas
lingtiisticas androcéntricas y subordinan lo femenino a lo masculino.

El lenguaje sexista se reconoce como una forma de exclusion que refuerza la situa-
ci6n de discriminacién hacia las mujeres y promueve la generacion de estereotipos.

En castellano existen una serie de mecanismos verbales mediante los cuales la
discriminacién sexual se recrea y mantiene, por ejemplo:

* El uso del género masculino como neutro. Este es uno de los fenémenos mas
graves de la discriminacion lingtiistica en castellano que radica en usar el género
masculino como neutro, por Ej.: los jovenes mexicanos piensan.

+ La existencia de un orden jerarquico al nombrar a mujeres y varones, ordenamien-
to que refleja y reproduce la jerarquia social: padre y madre.

+ La ausencia de nombres para denominar profesiones en femenino, especialmente
las mas prestigiosas: rector, dramaturgo, etc.

MACHISMO* Conjunto de creencias, conductas y précticas sociales que justifican y
promueven actitudes discriminatorias contra las mujeres. Estas se sustentan en dos
supuestos basicos:
1. La polarizacion de los roles y estereotipos que definen lo masculino y lo
femenino.
2. La estigmatizacion y desvaloracion de lo propiamente femenino, basado en
la violencia fisica o psicolégica —expresion extrema del machismo—, el enga-
no, la mentira y el fomento de estereotipos que desvalorizan a la persona.

Esta asociado a los roles y jerarquias familiares que preservan privilegios mascu-
linos. Se considera una forma de coaccion que subestima las capacidades de las
mujeres partiendo de su supuesta debilidad. Castiga cualquier comportamiento fe-
menino auténomo y es la base de la homofobia.

Algunos factores que han permitido su existencia son: leyes discriminatorias hacia
las mujeres; educacion sexista; discriminacion de las mujeres en el ambito religioso;
divisién sexista del trabajo, en los medios de comunicacion y en la publicidad.

«MAINSTREAMING» DE GENERO Literalmente mainstreaming viene a significar
en castellano «corriente principal», aunque se viene traduciendo por «transversali-
dad» e incluso «integracién». Como concepto y como estrategia comienza a ser exigi-
do en la III Conferencia Mundial de las Mujeres organizada por Naciones Unidas en
Nairobi (Kenia) en 1985. Al lenguaje de la Unién Europea se incorporé en 1991, apa-
reciendo como elemento innovador en el I1I Programa de Accién Comunitario para
la Igualdad de Oportunidades. Sin embargo, no es hasta la Plataforma de Accién de
la IV Conferencia Mundial de las Mujeres celebrada en Beijing (China) cuando se

18 Casco, B. (2003): «Mainstreaming:

Una aproximacion tedrica», disponible
en http://webs.uvigo.es/pmayobre/
Se trata de una estrategia para el logro de la igualdad, mediante la incorporacion =~ master/textos/paloma rodriguez/

mainstreaming_marco_conceptual.

de la perspectiva de género en todas las etapas y niveles de las politicas publicas.*® doc (05/06/09).

No obstante, el lenguaje también puede servir como un poderoso instrumento de establece como una estrategia prioritaria y necesaria.
cambio para identificar y eliminar los factores discriminatorios que el lenguaje ex-

cluyente pueda contener.
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MASCULINIDADES* Desde el enfoque de género, diferentes estudiosos coinciden
en que la masculinidad es una construccién social referida a valores culturalmente
aceptados de las practicas y representaciones de ser hombre. Si bien los varones
nacen con organos sexuales que los identifican como tales, la manera en que se
comportan, actian, piensan y se relacionan en sociedad, con otros hombres y con
las mujeres, forma parte del complejo entramado de aprender a ser hombre.

¢Coémo se aprende a ser hombre en cada sociedad? Es una respuesta que varia
segn el contexto social, histérico y otras condicionantes relacionadas con la edad,
etnia, religion y condiciéon socioeconémica. Por tanto, la masculinidad no es una
cualidad esencial, biolégica o estatica.

Entre los estudios sobre masculinidad existen diferentes enfoques, desde la antro-
poldgica y socioldgica hasta la psicoanalitica. En medio de estas vertientes existen
posturas que intentan definir la masculinidad a partir de la construccién social,
mientras que otras lo hacen desde posturas esencialistas y biologicistas.

La construccion social de los varones, al igual que la de las mujeres, esta pautada
por la cultura patriarcal. Por ello, el proceso de construccién masculina se apuntala
en areas relativas al poder y al establecimiento de relaciones jerarquicas piramidales
con los varones en la cispide, dejando a las mujeres, las ninas y los ninos y otros gru-
pos (como los homosexuales) en las posiciones mas cercanas a la base piramidal.

NECESIDADES ESTRATEGICAS DE GENERO* Son componentes relacionados con
las mejoras en la igualdad entre las mujeres y los varones. Un elemento fundamental
para comprender las necesidades estratégicas es el concepto de «poder», entendido
en este caso como la columna vertebral desde donde se articulan tales necesidades
estratégicas, de aqui que las demandas de género se asocian con el aumento de con-
trol sobre los beneficios, los recursos y oportunidades por parte de las mujeres para
que mejoren su posicion social. En tal sentido, se refieren a «todo aquello que hay
que remediar para superar la posicién subordinada de las mujeres a los varones en
la sociedad, y tienen que ver con la potenciacion de las mujeres».

Estas necesidades varian segun el contexto social, econémico y politico en el que
ocurren, generalmente tienen relacion con problemas de igualdad, como la capacita-
cion de las mujeres para que accedan a oportunidades de trabajo y de informacion,
a remuneracion igual que la de los varones por trabajo de igual valor, al derecho a
la propiedad de la tierra, la prevencion del acoso sexual en el trabajo, la violencia de
género en la pareja y/o expareja y su libertad de eleccion acerca de la maternidad.
Resumiendo, se trata de necesidades que apuntan hacia cambios sustanciales en
areas estratégicas, como las leyes, la educacion libre de sexismo, modelos de desa-
rrollo participativos, ciudadania plena para las mujeres y una vida sin violencia.

GLOSARIO DE TERMINOS

En tanto necesidades, son modificables de acuerdo con el contexto histdrico y social
en funcién de la problematica presentada.

NECESIDADES PRACTICAS DE GENERO* Se identifican a partir de los roles so-
cialmente definidos como respuesta a las carencias que deben cubrir las mujeres.
Derivan de las actividades o roles desempenados por mujeres y varones y se orien-
tan a facilitar el cumplimiento de ese rol. Por eso, suele percibirse a las mujeres
como madres, amas de casa y proveedoras de las necesidades basicas de la familia,
donde surgen carencias que se perciben de forma inmediata y que tienen que ver
con la supervivencia y deficiencias en las condiciones de trabajo, las cuales se tra-
ducen en: falta de alimentos, de agua potable, de vivienda, de energia eléctrica, de
instalaciones sanitarias, de empleo y de ingresos, entre las mas importantes.

Estas necesidades de las mujeres y los varones generalmente estan ligadas a «es-
trategias de supervivencia», lo que no permite que las mujeres superen su posiciéon
desventajosa ni promuevan la igualdad.

PARIDAD* Estrategia politica que tiene por objeto garantizar una participacion equi-
librada de mujeres y varones en todos los ambitos de la sociedad, particularmente en
la toma de decisiones. En la practica, la paridad se traduce como la apertura de mayo-
res espacios de participacion politica a las mujeres. Se relaciona con la necesidad de
incrementar el acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisiones a través del
sistema de cuotas de participacion politica, es decir, que implicaria que tanto mujeres
como varones deban tener un porcentaje de cargos de representacién popular y de
toma de decisiones equivalente al porcentaje de la poblacién que representan.

PATERNIDAD RESPONSABLE* Practica que supone la asuncion de la responsabi-
lidad en el cuidado, adecuacion y trato de los hijos e hijas por parte de los varones.
(-.) No s6lo tiene que ver con asumir la responsabilidad econémica de los hijos e
hijas, sino también con brindar una educacién comprensiva, respetuosa y de apoyo
permanente. Alude también al hecho de procrear como resultado de una decision
sopesada y asumida con responsabilidad.

PATRIARCADO En términos generales el patriarcado puede definirse como un sis-
tema de relaciones sociales sexo—politicas, basadas en diferentes instituciones pu-
blicas y privadas, y en la solidaridad interclases e intragénero, instaurado por los
varones, quienes, como grupo social y en forma individual y colectiva, oprimen a
las mujeres también en forma individual y colectiva y se apropian de su fuerza pro-
ductiva y reproductiva, de sus cuerpos y sus productos, ya sea con medios pacificos
o mediante el uso de la violencia.”

CONDICIONES DE VIDA Y POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL

19 Fontenla, M. (2008): «;Qué es el
patriarcado?», en Diccionario de
Estudios de Género y Feminismos,
Editorial Biblos, disponible en http://
www.nodoso.org/mujeresred/spip.
php?article1396 (04/06/09).
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PERSONAS DEPENDIENTES Personas que, por razones derivadas de la edad, la
enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica,
mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencién de otra u otras personas o
ayudas importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el caso
de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos
para su autonomia personal.?

PLANIFICACION DE GENERO La planificaciéon de género es un conjunto teérico de
procedimientos, metodologias y herramientas para la incorporaciéon del enfoque de
género en las acciones de desarrollo. Fue sobre todo promovida por Caroline Moser, e
implica entender el proceso de la planificaciéon como un proceso de naturaleza politi-
ca y no sélo como un proceso técnico, ya que considera la desigualdad entre hombre
y mujeres y pone como punto de orientacion el logro de la igualdad de género. El ob-
jetivo de la planificacion de género es «emancipar a las mujeres de su subordinacion
y llevarlas a alcanzar la igualdad, la equidad y el empoderamiento» (Moser 1995).

La base conceptual de la planificacién de género es la diferenciacion de roles y
necesidades practicas y estratégicas entre varones y mujeres. De tal manera que, una
planificacién de género exige la aplicacion de una gama de herramientas conceptua-
les para el analisis de las relaciones de poder entre varones y mujeres. Algunas de es-
tas herramientas son: la division sexual del trabajo, el triple rol de las mujeres, el ac-
ceso y control sobre recursos y beneficios, las necesidades practicas y estratégicas, la
diferenciacién entre condicién y posicion social, y el potencial de transformacién.?!

POBLACION ACTIVA Es el conjunto formado por aquellas personas que aportan un
trabajo para producir bienes y servicios, y las que carecen de empleo en ese momen-
to, lo buscan y estan disponibles para incorporarse a él. Los grupos que componen
la poblacién activa son la poblacién ocupada y la parada.?

POBLACION INACTIVA Esta integrada por las personas que tienen 16 y mas anos
de edad y no son activas, es decir, que no estan ocupadas ni paradas. Comprende los
siguientes grupos: personas jubiladas y pensionistas, rentistas, personas discapacita-
das permanentemente para trabajar, estudiantes y las personas que realizan tareas
domésticas y de cuidado (no remuneradas). %

POBLACION OCUPADA Comprende a la poblacion activa que, con 16 o mas anos, tienen
un trabajo por cuenta ajena o han ejercido una actividad por cuenta propia por un sueldo,
salario u otra forma de retribucion. También se incluyen las personas que trabajan sin
remuneracion o salario fijo en la empresa familiar de la unidad de convivencia.?*
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POBLACION PARADA Son todas aquellas personas que no tienen empleo (asalaria-
do o independiente) y que se encuentran actualmente buscando empleo y disponi-
bles para trabajar.?®

POLITICAS CIEGAS AL GENERO Son aquellas politicas que, aunque en apariencia
pueden parecer neutrales utilizan categorias abstractas a la hora de llevarse a cabo,
demuestran poseer un sesgo implicito a favor de lo masculino.
Este desequilibrio resultante a favor de los varones se puede comprobar facilmen-
te si tenemos en cuenta las siguientes premisas:
- Los agentes del desarrollo de las politicas son varones.
- Las necesidades e intereses que se tienen en cuenta son los de los varones.
- Adolecen de androcentrismo, pues el varén se contempla como modelo y
referente para su puesta en marcha e implementacion.

Entre las principales consecuencias de llevar a cabo politicas ciegas al género se
encuentra la perpetuacion del orden patriarcal y la reproduccion de las relaciones
desequilibradas entre mujeres y varones ya existentes. En este sentido cabe decir
que estas practicas afectan negativamente a las mujeres, pues este tipo de politicas
tienden a excluirlas del acceso a los recursos y a los beneficios de una sociedad de-
mocratica y equitativa.”

POLITICAS ESPECIFICAS PARA MUJERES* En estas politicas las mujeres son
usuarias y un agregado numérico que no tiene en cuenta sus necesidades ni la
transformacion de los roles tradicionales. Este tipo de politicas creadas expresamen-
te para mujeres corren el riesgo de perpetuar, sin proponérselo, las desigualdades y
los estereotipos de género pues pierden de vista que el problema esta en la relacion
asimétrica entre varones y mujeres.

POLITICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES* Son aquellas que propician un
contexto social abierto a la existencia de una igualdad real que conlleve similares
oportunidades para mujeres y varones, para progresar en los ambitos social, econo-
mico y politico, sin que actitudes y estereotipos sexuales limiten sus posibilidades.

POLITICAS CON ENFOQUE DE GENERO* Tienen en cuenta las necesidades de mu-
jeres y varones vy las relaciones que propician una redistribuciéon mas equitativa y
democratica de responsabilidades y recursos. Estas politicas fomentan el desarrollo
de habilidades de participacién y favorecen la autogestion individual y comunitaria
de proyectos. Al mismo tiempo, replantean la distribuciéon de roles productivos y
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reproductivos para reorganizar la carga de trabajo de las mujeres y varones dentro
y fuera del hogar. A su vez impulsan procesos que favorezcan el empoderamiento y
la participacion en la toma de decisiones.

POSICION ECONOMICA DE LAS MUJERES* Es la posicion econdmica relativa de las
mujeres con respecto a los varones. Se mide, por ejemplo, en los niveles de la pobla-
cién econémicamente activa de acuerdo con la diferencia entre los salarios del varén
y de la mujer por el mismo trabajo y las oportunidades de empleo. Como herramienta
conceptual, el término se refiere a la forma en que se encuentran las mujeres en la
estructura de poder que prevalece socialmente, y a la condicién social y econémica
expresada también en su participacion en las instituciones. Usualmente ocupan pues-
tos de decision secundarios o subalternos con respecto a los ocupados por varones,
por la vulnerabilidad que la mayoria de mujeres presentan en materia de pobreza y la
violencia que puedan experimentar muchas de ellas en el plano social y familiar.

PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO Herramienta de analisis en la cual
el presupuesto gubernamental estd desagregado y se analiza el efecto de las politicas
de gastos e ingresos en los varones y en las mujeres, poniendo especial énfasis en
las mujeres con escasos recursos. Reconoce las diferentes necesidades, privilegios,
derechos y obligaciones que mujeres y varones tienen en la sociedad, y sus con-
tribuciones diferenciadas en la produccion de bienes y servicios y el trabajo para
movilizar y distribuir los recursos.

RECURSOS* Aquellos bienes materiales (bienes productivos, bienes inmuebles, ma-
quinaria y equipo entre otros) y no materiales (autoridad, informacion, redes, capital
cultural, derechos reconocidos) que forman parte de la insercion social de las perso-
nas y el intercambio social.

ROLES DE GENERO Los roles o papeles de género son comportamientos aprendi-
dos en una sociedad, comunidad o grupo social determinado, que hacen que sus
miembros perciban como masculinas o femeninas ciertas actividades, tareas y res-
ponsabilidades y las jerarquicen y valoricen de manera diferenciada.?’

La constante asignacion social de funciones y actividades a las mujeres y a los
varones naturaliza sus roles. Esta naturalizacién de los atributos de género es lo que
lleva a sostener que existe una relacién determinante entre el sexo de una persona y
su capacidad para realizar una tarea.

Considerar como «naturales» los roles y las capacidades es creer que son inmuta-
bles. Reconocer y descubrir que estas caracteristicas, supuestamente fijas e inamo-
vibles, son asignaciones culturales, es lo que permite transformarlas.
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Desnaturalizar la percepcién que se tiene del ser varén o mujer y reconocer que
sus roles y capacidades han sido socialmente adjudicados permite pensar de otro
modo los lugares que ambos pueden ocupar en la sociedad.

ROL PRODUCTIVO El rol productivo comprende el trabajo realizado de forma re-
munerada, ya sea en salario o en especies. Comprende también la produccién de
mercancias con valor de cambio, asi como la produccién de subsistencia o domés-
tica con valor de uso y toda aquella que tenga un valor de cambio potencial. Para
las mujeres implicadas en la produccién agricola, esto comprende su trabajo como
granjeras independientes, como campesinas, o como trabajadoras asalariadas.?®

ROL REPRODUCTIVO El rol reproductivo comprende las tareas domésticas que son
necesarias para que se vean garantizadas la conservacion y la reproduccion bioldogi-
ca-es decir, la responsabilidad de traer al mundo y criar a los hijos e hijas—, asi como
la reproduccién social —el cuidado y mantenimiento de la fuerza de trabajo actual:
personas adultas y ninos y ninas en edad activa— y los cuidados a la futura fuerza
de trabajo (bebés y ninos y ninas en edad escolar) o a la generacion ya anciana (per-
sonas mayores).?

ROL SOCIO-COMUNITARIO El rol socio-comunitario comprende las actividades de
administracion de la comunidad, que son las que aseguran servicios y cohesion
social. Este rol suele ser asumido por los poderes publicos, ya sean agrupaciones o
personas. Las agrupaciones permiten, a menudo, plantear cuestiones de orden poli-
tico, de justicia o de derechos humanos.*

SEGREGACION OCUPACIONAL* Tendencia que limita a mujeres y varones a cierta
gama de empleos y actividades dentro de la estructura ocupacional, establecida mas
por el sexo de la persona que por sus facultades y opciones. Esto ha significado en la
practica que las mujeres ocupen lugares con un menor estatus, menores responsabi-
lidades y condiciones mas precarias de trabajo. Con el proceso de incorporacion de
las mujeres al mercado laboral, esta division genérica se hizo mas evidente y se re-
forzaron con los estereotipos sociales existentes, por lo que las mujeres actualmente,
en su mayoria, ocupan puestos tipificados como femeninos y los varones aquellos
que son considerados masculinos. Esta segregacion es una construccion social y
puede visualizarse de dos maneras:
- Segregacion horizontal: Concentracion de mujeres y varones en sectores y
empleos especificos.
- Segregacion vertical: Concentracién de mujeres y de varones en grados y ni-
veles especificos de responsabilidad de puestos de trabajo.
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SERVICIOS A LA POBLACION Servicios para la atencion y asistencia de personas
en situacion de dependencia.

SEXO* Conjunto de diferencias bioldgicas, anatémicas y fisiologicas de los seres hu-
manos que los definen como machos o hembras. Esto incluye la diversidad evidente
de sus organos genitales externos e internos, las particularidades endocrinas que las
sustentan y las diferencias relativas a la funcion de la procreacion.

SISTEMA SEXO / GENERO* Sistema sociocultural por el que se asocia al sexo re-
productivo un conjunto de valores, creencias y actitudes. Rubin senala que lo que
verdaderamente explica las diferencias de género es como se determina el sexo cul-
turalmente de tal forma que cada sociedad cuenta con su propio sistema sexo/géne-
ro. En este sentido muchas de las explicaciones acerca de la condicién subordinada
de las mujeres se deben a las relaciones que organizan y producen el género.

SOCIALIZACION Proceso a través del cudl las personas aprenden e interiorizan las
normas y valores de una determinada sociedad.

SOCIALIZACION DE GENERO / DIFERENCIAL Proceso a través del cual las muje-
res y los varones aprenden e interiorizan las normas, valores y roles que la socie-
dad designa de forma diferenciada a cada uno de los sexos. De este modo, «a los
ninos, chicos, hombres se les socializa para la producciéon y para progresar en el
ambito publico y, en consecuencia, se espera de ellos que sean exitosos en dicho
ambito, se les prepara para ello y se les educa para que su fuente de gratificacion y
autoestima provenga del mundo exterior. En relacion a ellos: se les reprime la esfe-
ra afectiva; se les potencian libertades, talentos y ambiciones diversas que faciliten
la autopromocion; reciben bastante estimulo y poca proteccion; se les orienta hacia
la accion, hacia lo exterior y lo macrosocial; se les orienta hacia la independencia;
y el valor trabajo se les inculca como una obligacion prioritaria y definitoria de su
condicién. A las ninas, chicas, mujeres se las socializa para la reproduccion y para
permanecer en el ambito privado (doméstico). En relacién a ellas: se fomenta en
ellas la esfera afectiva; se reprimen sus libertades, talentos y ambiciones diversas
que faciliten la autopromocion; reciben poco estimulo y bastante proteccion; se las
orienta hacia la intimidad, hacia lo interior y lo microsocial; se las orienta hacia la
dependencia; y el valor trabajo no se les inculca como una obligaciéon prioritaria
y definitoria de su condicioén. (..) En definitiva, la socializaciéon diferencial lleva a
que los varones y las mujeres adopten comportamientos diferentes y desarrollen
su actividad en ambitos diferentes. Y estas diferencias (generadas por la sociali-
zacion diferencial) contribuyen a confirmar la creencia de que son diferentes y
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se comportan de forma diferente y contribuyen también a justificar la necesidad
de continuar socializandolos/as de forma diferente. Se trata de un proceso que se
justifica a si mismo».*

TASA DE ACTIVIDAD Es la proporcién de personas que forman parte de la pobla-
cién activa. Se expresa en porcentajes y puede calcularse para una edad y sexo de-
terminado, en cuyo caso, es el cociente entre el nimero de personas activas de esas
edades y sexo y la poblacién correspondiente al intervalo de edad.*

TASA DE OCUPACION Es la proporcién de personas activas que se encuentran tra-
bajando. Suele expresarse en porcentajes.*

TASA DE PARO Es la proporcion de poblacion activa que se encuentra parada. Se
expresa en porcentajes.**

TECHO DE CRISTAL* Barrera invisible dentro del entramado estructural de las or-
ganizaciones que no permite o impide el acceso de las mujeres a puestos de mayor
responsabilidad. Esta invisibilidad esta dada por la existencia de algiin mecanismo
formal o informal al cual pueda atribuirse esta situacion, por lo que las razones son
dificiles de detectar.

TOMA DE DECISIONES (ACCESO A)* Se refiere a la representacion y participacion
de las mujeres en los niveles mas altos de las estructuras de poder a escala nacional
e internacional. La Plataforma de Beijing (1995) explica que las vidas de las mujeres
deben examinarse en el marco social, econémico y politico de la sociedad, y reafir-
ma que la «participacion igualitaria de las mujeres en la adopcion de decisiones no
solo es una exigencia basica de justicia o democracia, sino que puede considerarse
una condicién necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de las mujeres.
Sin la participacion activa de las mujeres y la incorporacién de su punto de vista a
todos los niveles del proceso de toma de decisiones, no podran conseguirse los obje-
tivos de igualdad, desarrollo y paz».

Esta Plataforma senala que las mujeres tienen igualdad de derecho a participar en
la gestion de los asuntos publicos y, mediante esa participacion, a redefinir las prio-
ridades politicas al incluir en los programas politicos nuevos temas y ofrecer nuevos
puntos de vista sobre cuestiones politicas generales. Se definieron dos objetivos
estratégicos en relacion con esta esfera de especial preocupacion: garantizar a las
mujeres la igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y
en la adopcion de decisiones, y aumentar la capacidad de las mujeres para participar
en la toma de decisiones y en los niveles directivos.
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La Plataforma de Acciéon de Beijing comprometié a los gobiernos a «examinar el
efecto diferencial de los sistemas electorales en la representacion politica de las mu-
jeres en los 6rganos electivos y examinar, cuando proceda, la posibilidad de ajustar
o reformar esos sistemas». La participacion de las mujeres en partidos politicos es
importante porque proporciona una via hacia el ejercicio del poder y la adopcién
de decisiones politicas. Conduce a la participacion en parlamentos y otros 6rganos
electivos, asi como a nombramientos en cargos ministeriales u otras oficinas politi-
cas y en la magistratura.

TRABAJO A TIEMPO PARCIAL Trabajo durante un namero de horas al dia, a la se-
mana, al mes o al ano, inferior al considerado como habitual en la actividad de que
se trate en dichos periodos de tiempo.*

TRABAJO PRODUCTIVO* El trabajo productivo indica aquellas actividades huma-
nas que producen bienes o servicios con un valor de cambio; por tanto, generan
ingresos tanto en forma de salario como de algin otro bien, que puede obtenerse
mediante actividades agricolas, comerciales y de servicios desarrolladas por cuenta
propia. Con base en esta aceptacion, el trabajo «<improductivo» puede definirse tam-
bién como aquellas actividades realizadas por una mujer o un varén que no generan
ningun tipo de ingresos monetarios.

El trabajo productivo posibilita a las personas -mujeres o varones— reproducir a sus
familias desde el punto de vista alimentario y darle todas las demas condiciones so-
ciales necesarias; ademas, le permite reproducirse a si mismo/a como persona en sus
condiciones materiales de existencia. En suma el trabajo productivo, como produccion
social, es la fuerza motora que transforma a la sociedad y posibilita el trabajo repro-
ductivo en una relacién dialéctica que hace posible la existencia de la humanidad.

TRABAJO REPRODUCTIVO* El trabajo reproductivo constituye un conjunto de ta-
reas necesarias para garantizar el bienestar y supervivencia de las personas que com-
ponen el hogar. Este trabajo reproductivo se entiende en dos niveles fundamentales:

1. La reproduccion biolégica: la gestacion, el parto y la lactancia del nino/a.

2. La reproduccién social: mantenimiento del hogar y la reproducciéon de ha-
bitos y normas, que incluye la crianza, la educacion, la alimentacién, aten-
cién y cuidado de los miembros y organizacion, y las leyes, costumbres
y valores de un grupo social determinado. Se trata de dos categorias de
analisis complementarias.

El trabajo reproductivo cumple un rol fundamental de caracter biolégico y en la re-
produccion social de las personas para su desarrollo como seres humanos; es decir,
este es el nivel donde realmente nos realizamos como seres humanos con principios,
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valores y costumbres que expresan nuestra condicion humana y sobre todo como
seres sociales en constante formacion. El trabajo reproductivo es entonces la piedra
angular de nuestra sociedad.

TRABAJO REMUNERADO* Actividad por la cual se recibe un salario o ingreso
especifico.

VIOLENCIA DE GENERO* Todo acto violento que tiene por motivo la pertenencia al
sexo femenino de la victima, y que ocasiona como resultado sufrimiento y/o dano
tisico, psicologico o sexual, ya sea en la vida publica o en el ambito privado. En esta
clase se encuentran también las amenazas sobre tales actos, la coacciéon y la priva-
ci6n de la libertad, asi como cualquier accién hacia las mujeres sin su consentimien-
to que vaya en detrimento de su dignidad.

Dentro de los actos que se consideran violencia de género también se encuentran
las humillaciones, persecuciones, prohibicién de sus derechos humanos tales como
el derecho al empleo, a decidir sus amistades, a tener contacto con sus familiares, a
elegir la cantidad de hijos o hijas que desea tener, y en general a gozar de su libertad
como ser humano.

Sin embargo, muchas de las situaciones que viven las mujeres son parte de una
situacion generalizada que no distingue rasgo alguno —etnia, clase, religion, edad-,
la diferencia esta cuando este tipo de comportamiento tiene su origen en la conside-
racion de que las mujeres son inferiores y por tanto deben estar bajo el control y la
dominacién de los varones.

El Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés) senala que la discriminacién y la violen-
cia contra las mujeres son dos caras de la misma moneda, cuando en su Recomen-
dacion general 19, establece que la violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacion que impide el goce de sus derechos y libertades.

Por otra parte, para proteger a las mujeres de la violencia se requiere que los Es-
tados partes asuman sus obligaciones, dentro de las cuales destaca el fomento de la
igualdad efectiva entre mujeres y varones. Igualmente, se requiere que los Estados
partes presenten informes periddicos acerca de los avances de las medidas adopta-
das para erradicar y sancionar la violencia de género.

La Declaracion sobre la Eliminacion de la violencia contra las mujeres (1993) afirma
que la violencia contra las mujeres constituye una violaciéon de los derechos huma-
nos, una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
varones y mujeres, y un mecanismo para perpetuarla.

La Ley Orgadnica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género supone el marco normativo para prevenir y combatir la violencia contra
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las mujeres en Espana, que comprende «todo acto de violencia fisica y psicologi-
ca, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la
privacién arbitraria de libertad» ejercida sobre las mujeres «por parte de quienes
sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas
por relaciones similares de afectividad, ain sin convivencia». En ella se establecen
medidas para combatir la violencia de género en el ambito educativo, publicitario,
medios de comunicacién y sanitario, ademas de medidas de asistencia y proteccién
para las mujeres victimas.
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