1. Titulo

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL PARA LAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO EN
ESPANA: INDEMNIZACION COMPENSATORIA, CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD
AGRARIA, MEDIDAS AGROAMBIENTALES Y FORESTACION DE TIERRAS AGRICOLAS

2. Estado miembro vy regiones administrativas

El Estado Espafiol esta constituido por 17 regiones administrativas denominadas Comunidades
Auténomas, excepto Comunidad Foral en el caso de Navarra.

3. Ambito de aplicacién

3.1 Zonas geograficas cubiertas por el programa

Para la aplicacién de las Medidas de Acompafiamiento se establece un programa de caracter nacional
y horizontal que abarcard la totalidad de 15 Comunidades Auténomas del territorio espafiol, a excepcion del
Pais Vasco y Navarra, con regimenes fiscales distintos que influyen directamente en la financiacién nacional
de las medidas.

3.2. Regiones clasificadas en los objetivos 1y 2

Las Comunidades Auténomas afectadas por el presente Programa de Desarrollo Rural para las
Medidas de Acompafiamiento, son:

a) Regiones clasificadas en objetivo 1:

Comunidad Auténoma de ANDALUCIA

Comunidad Autonoma de ASTURIAS

Comunidad Auténoma de CANARIAS

Comunidad Auténoma de CASTILLA Y LEON
Comunidad Auténoma de CASTILLA LA MANCHA
Comunidad Autéonoma de EXTREMADURA
Comunidad Autonoma de GALICIA

Comunidad Auténoma de MURCIA

Comunidad Autonoma de VALENCIA

b) Regiones en transicion:

Comunidad Auténoma de CANTABRIA que ha estado comprendida en el ambito del Objetivo 1
durante el ultimo periodo de programacion.

¢) Regiones fuera de objetivo 1:

Comunidad Auténoma de ARAGON
Comunidad Autonoma de BALEARES
Comunidad Auténoma de CATALUNA
Comunidad Autonoma de La RIOJA
Comunidad Auténoma de MADRID



4. Planificacion en la zona geograéfica pertinente

4.1. Programa de la zona geografica propuesta

El presente programa de Medidas de Acompafiamiento se aplicara en todas la Comunidades
Auténomas, excepto en Navarra y Pais Vasco. Asimismo, se aplicardn también los siguientes programas de
Desarrollo Rural:

- Un programa de Desarrollo Rural para la mejora de las estructuras de la produccién en las regiones
situadas fuera de Objetivo 1.

- Un programa operativo de Agricultura y Desarrollo Rural para la mejora de las estructuras de
produccion en las regiones situadas en Objetivo 1.

- Un programa de Desarrollo Rural de nivel regional para cada una de las Comunidades Auténomas de
Aragon, Baleares, Catalufia, Madrid y La Rioja, que incluye todas las medidas del Reglamento (CE)
n° 1257/1999, del Consejo, sobre ayuda al desarrollo rural, excepto la mejora de las estructuras de
produccién y las contempladas en este Programa.

- Un programa de Desarrollo Rural en la Comunidad Foral de Navarra, con todas las medidas del
Reglamento (CE) n° 1257/1999, del Consejo, sobre ayuda al desarrollo rural, excepto la medida de
gestion de recursos hidricos.

- Un programa de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con todas las medidas
del Reglamento (CE) nimero 1257/1999 del Consejo, sobre ayuda al desarrollo rural.

Las Comunidades Auténomas de Navarra y Pais Vasco elaboran programas de desarrollo rural
acogiéndose a su régimen econémico y fiscal, que les permite financiar con recursos propios y de la Unién
Europea las medidas de desarrollo rural.

Para el resto de Comunidades, en lo que respecta a las medidas de acompafiamiento, a saber
indemnizacion compensatoria de zonas desfavorecidas, cese anticipado de la actividad agraria, medidas
agroambientales y forestacion de tierras agrarias, se presenta un programa horizontal.

Las medidas de modernizacion de explotaciones y gestién de recursos hidricos, teniendo como base
consensuada, en el &mbito nacional, la Ley 19/1995 de Modernizacion de Explotaciones Agrarias y el Plan
Nacional de Regadios, también son objeto de un programa de aplicacién horizontal en regiones Objetivo 1y
fuera de ellas.

En cuanto a las restantes medidas, se considera que tienen un caracter de aplicacion mas ligado a
condiciones especificas territoriales.

Ninguna de las medidas se contempla en mas de un programa como medida cofinanciable.

La aplicacién de las medidas contenidas en los programas, tanto regionales como horizontales,
corresponde a las unidades de gestion de las respectivas Comunidades Auténomas que tienen competencias
suficientes para la concesion, compromiso y pago de la ayuda.

4.2. Justificacion de integracion de las medidas de acompafiamiento en un programa horizontal

En este nuevo periodo de programacion, existen medidas basicas para el desarrollo de la agricultura,
cuya aplicacion conviene que sea horizontal, para garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso a ellas
de manera homogénea para todos los agricultores espafioles que cumplan los requisitos establecidos.

Ademas, tanto el caracter integrado de desarrollo rural como la multifuncionalidad de la agricultura,
se veran reforzados al unir la planificacion de las medidas y los medios destinados a financiarlas en un Unico
programa.

Es importante destacar que las medidas del programa se aplicaran en las distintas Comunidades
Auténomas en igualdad de condiciones.



4.2.1. Indemnizacion compensatoria

La persistencia de muchos de los problemas de las zonas desfavorecidas entre las que se encuentran
gran cantidad de explotaciones de las Comunidades que abarca el programa, ya sea zonas de montafia, zonas
con graves problemas de despoblamiento o con dificultades especiales, requiere una estrategia comun para
todo el territorio.

La aplicacion horizontal de la medida, evitard agravios comparativos entre con handicaps
econdmicos y sociales que dificultan el desarrollo por tanto de una agricultura competitiva.

4.2.2. Cese anticipado de la actividad agraria

La elevada edad de muchos titulares de explotacion y la baja densidad de poblacién en gran parte de
las zonas rurales determinan que el cese anticipado de los agricultores sea una medida prioritaria a fomentar
en un ambito nacional. La relacion directa de esta medida y la de instalacion de jovenes agricultores, cuya
programacion es también horizontal para regiones de Objetivo 1 y fuera de Objetivo 1, es otro argumento para
el carécter plurirregional de este programa.

El rejuvenecimiento de la poblacién agraria que puede obtenerse con esta medida, conjuntamente
con la instalacion de jovenes agricultores, es basico para detener el proceso de abandono del sector y evitar el
riesgo de desertizacion.

4.2.3. Medidas agroambientales

Los problemas agroambientales afectan en mayor o menor medida al conjunto de las zonas rurales
esparfiolas, tanto en las de mayor desarrollo econémico como en las mas retrasadas desde el punto de vista de
su desarrollo rural. En las primeras la presion demografica, el desarrollo industrial y la intensificacion de la
agricultura y la ganaderia pueden ser una amenaza para los recursos naturales y en las segundas, es necesario
combatir el abandono de la actividad agraria y el consiguiente deterioro de su patrimonio natural.

La orientacion de las explotaciones agrarias hacia una agricultura sostenible y multifuncional, asi
como la proteccion del patrimonio ecolégico son parte de una estrategia global de desarrollo rural, planteada
con un esquema nacional que integra el presente programa.

4.2.4. Forestacion de tierras agrarias

La estrategia nacional forestal, basada en la necesidad comun de incrementar la masa forestal de
todas las Comunidades Autdnomas incluidas en el programa, se vera reforzada al planificar la medida de
forestacién de tierras agrarias en un Unico programa horizontal. Las deforestaciones histéricas y el problema
generalizado de los incendios forestales justifican que dicha medida sea un elemento integrador base del
desarrollo rural.



5. Descripcion cuantificada de la situacién actual

5.1. Descripcion de la situacion actual
5.1.1. Consideraciones previas

Uno de los motivos que ha decidido a las Autoridades Espafiolas a proponer un programa nacional
para las medidas de acompafiamiento ha sido la existencia de ecosistemas que se repiten en la mayoria de las
regiones, con problemas muy similares, a pesar la gran diversidad geogréafica, climatica, agronémica y social
existente en los territorios administrativos de las Comunidades Auténomas.

Puede afirmarse que la disparidad de las situaciones (problemas, potencialidades, actitudes de la
poblacion, etc.) no se limitan a los niveles interregionales, presentandose, a veces, incluso con mayor
gravedad dentro del territorio de una misma region. Son especialmente relevantes, a los efectos de la
programacion del desarrollo rural, los contrastes observables entre las comarcas de ruralidad més acusada y
las periféricas de grandes urbes, con economia mas diversificada, mas densamente pobladas y, en general,
mejor dotadas en equipamiento y servicios.

Las caracteristicas de superficie, poblacion y otros aspectos socioeconémicos se resumen en los
cuadros siguientes tanto para las regiones de Objetivo 1 como fuera de objetivo, del conjunto de Espaiia.

El andlisis mas detallado se realiza Gnicamente para la zona geogréfica cubierta por el presente

Programa.
CUADRO RESUMEN DE DATOS ESTADISTICOS CORRESPONDIENTES A LAS REGIONES DE
OBJETIVO 1

COMUNIDAD Superficie | Poblacion | Densidad | VABAN | PAA/PAT |Desempleo

AUTONOMA (Km?) | (000hab) | (Hab/km?) | ABT (%) | (%) Ab“('oiggs
ANDALUCIA 87.268 7.235 82,9 10,0 14,0 29,9
ASTURIAS 10.004 1.087 108,6 4,0 9,0 20,5
CANARIAS 7.447 1.606 2156 4,0 5,7 19,8
CANTABRIA 5.231 530 101,3 6,0 8,0 18,6
CASTILLA- LEON 94.224 2.508 26,6 9,0 10,3 18,9
CASTILLA-LA MANCHA 79.461 1712 215 9,0 1,7 16,9
EXTREMADURA 41.634 1.070 25,7 9,0 16,6 28,8
GALICIA 29.575 2.807 94,9 10,0 16,4 172
MURCIA 11.314 1.097 96,9 9,0 13,1 174
C. VALENCIANA 23.255 4.009 172,3 4,0 5,4 17,4
TOTAL 380.413 23.661 60,7 7.4 11,0 20,5

CUADRO RESUMEN DE DATOS ESTADISTICOS CORRESPONDIENTES A LAS REGIONES DEL
PROGRAMA NO DELIMITADAS PARA OBJETIVO 1

COMUNIDAD Superficie | Poblacién Densidad | VABANABT | PAAPAT | Desempleo
AUTONOMA (Km?) (000 hab)) | (Hab/km?) (%) (%) Abr('o'/ol)ggs
ARAGON 47.720 1.221 255 50 9.2 114
BALEARES 4.992 746 149 4 2.0 23 115
CATALURNA 32.113 6.116 190,4 2,0 3.1 143
MADRID 8.028 5.030 626,5 0.0 0.9 17.0
LA RIOJA 5.045 268 53,12 8.0 9.2 11,7

TOTAL 97.898 13.381 208.9 3.4 4,94 13,18

5.1.2. Descripcion del medio fisico




Se realiza un estudio breve de los factores fisicos que condicionan el desarrollo de la agricultura, esto
es, el clima el suelo y el agua.

5.1.2.1. Climatologia

La Peninsula Ibérica se encuadra en su conjunto en los climas mediterraneos templados, con
inviernos frios y veranos calidos y una concentracion de lluvias en primavera-otofio con sequia en los meses
de verano. A pesar de estos rasgos generales existe una serie amplia de climas regionales relacionados con la
altitud y la compleja topografia del territorio y con su exposicién a los frentes atlanticos y la influencia
mediterranea.

En el norte peninsular, desde Gerona hasta La Corufia, asociada a los sistemas montafiosos Galaicos,
Cantabricos y Pirenaicos, las precipitaciones medias son superiores a los 800 mm, alcanzando en ocasiones
hasta los 2.000 mm. En zonas interiores asociadas con areas montafiosas se encuentran zonas himedas entre
areas bastante mas secas.

En el resto de Espafia, que comprende las mesetas norte y sur, la cuenca del Ebro (excepto los
Pirineos), Levante, la cuenca del Guadalquivir, la cuenca del Sur y la mayor parte de los archipiélagos, la
precipitacidon oscila entre los 400-600 mm. En el SE, y ciertas zonas del interior, aparecen las zonas mas secas
de la peninsula con precipitaciones menores de 400 mm, llegando hasta los 200 mm.

En cuanto a las temperaturas, se presentan medias anuales de una gran variabilidad en su distribucién
espacial, condicionada por la altura y la continentalidad, distinguiéndose las siguientes zonas respecto a la
oscilacion térmica:

- Zonas con marcada amplitud térmica que comprenden las dos mesetas y el valle del Ebro. La
influencia maritima esta muy atenuada y los mecanismos de radiacion determinan, en invierno, un fuerte
enfriamiento, con inversiones térmicas en los valles, donde se acumula el aire frio y se producen frecuentes
heladas por radiacién. En verano estos mismos procesos ocasionan un fuerte recalentamiento de la superficie
y del aire en contacto con ella.

- Zonas del borde septentrional y gran parte de la costa atlantica, tienen inviernos suaves y veranos
frescos, como consecuencia de la influencia atlantica que se manifiesta a lo largo de todo el afio.

- Zonas de la costa mediterranea, tienen unos inviernos calidos por la influencia maritima y la
posicion de abrigo orografico frente a los flujos frios septentrionales y unos veranos muy calurosos por las
menores dimensiones de este mar y las frecuentes inversiones de aire calido.

El indice climatico del potencial agricola de Turc permite establecer el potencial productivo de un
territorio y compararlo entre distintas zonas. EI método se basa en la existencia de una correlacién entre los
valores de determinadas variables climaticas a lo largo de un periodo dado y la produccidn, expresada en
toneladas métricas de materia seca por hectarea, de una planta adaptada y cultivada en condiciones técnicas
actuales normales, es decir, sobre suelo bien labrado y fertilizado. Aunque la relacion produccion-indice para
los distintos tipos de cultivo sea diferente, es evidente que solo el valor numérico del indice permite clasificar
zonas por su mayor o menor capacidad productiva. Dentro de esta posicion se distinguiran los resultados
obtenidos en condiciones de secano de los que se obtienen para el regadio (partiendo de que el suministro de
agua no actua como factor limitante). Por otra parte, fijadas las condiciones de cultivo, sea de secano o de
regadio, el indice facilita la comparacion de potenciales productivos interzonales respecto a un cultivo
determinado, expresando las diferencias atribuibles a cualquiera de los factores climaticos integrados en su
elaboracién en términos estrictamente productivos.

El indice de Turc para secano oscila, para el conjunto de la superficie nacional, entre los valores
inferiores a 5 y los proximos a 45. Los indices menores se localizan en ambas submesetas y en el sureste y los
indices mayores en las areas costeras del Cantabrico y en el conjunto de la media montafia Cantabro-
Pirenaica.

5.1.2.2. Suelo

Para el estudio general de las caracteristicas de las tierras se ha utilizado el mapa de suelos 1:1.000.000
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), de todo el territorio nacional y cuyas unidades
pueden pasarse a sus equivalentes en otras clasificaciones (Soil Surveys. USDA y FAOQ). Se han tenido en
cuenta los estudios de usos del suelo a escala 1:100.000 y los Mapas de cultivos y aprovechamientos y clases



agroldgicas a escala 1:50.000, realizados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, y los estudios
de usos del suelo realizados por su Direccion General de Desarrollo Rural en las diferentes cuencas. Asimismo
se han evaluado las caracteristicas generales de las tierras actualmente bajo riego y de posibles zonas a
transformar.

El estudio por cuencas muestra el alto potencial climatico del suroeste, sur, litoral mediterraneo y
archipiélagos, con suelos aptos para el riego donde, aunque el factor suelo no sea el apropiado, la creacion de
suelos artificiales es practica bastante comun para hacer posible cultivos de alta rentabilidad.

A menudo se desprende que el factor suelo no es el mas limitativo para la implantacién de diversos
regadios, teniendo mayor importancia el agua, tanto en calidad como en cantidad, y el clima como
condicionantes para ciertos cultivos.

5.1.2.3. Agua

Los recursos hidricos de la Espafia Peninsular, con cerca de 500.000 km® de superficie, vienen
condicionados por su orografia, su clima y su situacion geogréfica. La precipitacion media anual de 680 mm,
equivalente a 340.000 hm?® /afio y le permite una escorrentia media de 220 mm, que proporciona un volumen
de recursos naturales en un afio medio de 110.000 hm® de los cuales algo mas de 90.000 hm?® son
superficiales y s6lo 20.000 hm?® subterraneos, de los que 3.000 hm?® aproximadamente corresponden a
acuiferos drenados directamente a mar.

De los recursos totales del pais solo son aprovechables en su estado natural, con una demanda
uniforme, el 9 % de ellos. Este porcentaje se reduce a menos del 5 % para una demanda variable para riego,
en la que las necesidades en los meses secos supera notablemente a la de los himedos, lo que ha obligado a
realizar numerosas presas (1.174) con una capacidad de embalse, incluyendo las pequefias, de 56.000 hm?,
aunque los recursos regulados disponibles quedan reducidos a 43.000 hm®. No todos los recursos naturales
podrian ser regulados desde el punto de vista del coste-beneficio, estimandose el techo potencial de
regulacion en unos 70.000 hm?, que permitirian una cobertura de 1.400 m*/hab./afio para una poblacion de 50
millones de habitantes, cobertura que se considera suficientemente amplia.

La distribucion geografica de los recursos hidricos es muy irregular. La zona norte, con el 11 % de la
superficie peninsular espafiola, aporta el 40 % de los recursos, pero con un coste elevado para su
aprovechamiento. EI 89 % de la superficie restante suministra el 60 % de los recursos, tiene una escorrentia
inferior a la media y presenta, dentro de ella, unos valores variados (Ebro, Duero, Tajo y Pirineo Oriental son
los superiores ) y una cobertura por habitante variable (Litoral de Levante, y Canarias presentan los indices
mas bajos).

Desde la dptica de la gestion de los recursos el conjunto nacional se divide en cuencas hidrogréficas,
definidas en la Ley de Aguas como el territorio en que las aguas fluyen al mar a través de una red de cauces
secundarios que convergen en un cauce principal (nico. Las cuencas hidrograficas pueden ser
intercomunitarias, cuando el territorio que comprenden pertenece a varias Comunidades Auténomas, e
intracomunitarias, cuando estd comprendido en una sola Comunidad Auténoma.

5.1.3. Demografiay poblacion activa
5.1.3.1 Demografia

La poblacién espafiola ha pasado de 30.583.466 (28.560.996 sin Pais Vasco y Navarra) habitantes en
1960 a 39.669.394 (37.046.076 sin Pais Vasco y Navarra) en 1996. Sin embargo, ha evolucionado hacia una
disminucion de las tasas de crecimiento que han pasado del 1,01% anual entre 1960 y 1981 al 0,44% anual
entre 1981 y 1991, reduciéndose hasta el 0,1% en los Ultimos afios, siendo posible estimar para un futuro no
lejano tasas de crecimiento negativas si se mantienen las tendencias demograficas actuales.

Como consecuencia de esa caida en la natalidad se hace especialmente evidente el envejecimiento de
la poblacion. La poblacion agraria no es ajena a este proceso.

La encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias refleja la gravedad de una situacion, que
afecta a la mayoria de las regiones de la Union Europea y de modo especial a las espafiolas. Se trata de una
realidad que, sin duda, contribuyd a la decision de poner en marcha, en su momento, y de mantener en la
Agenda 2000, la incentivacion del cese anticipado en la actividad agraria y de la instalacién de agricultores
jovenes, dentro del paquete de actuaciones establecidas a favor del desarrollo rural.



La distribucién por edades de los titulares de explotacion agraria se recoge en el cuadro siguiente,
que hace referencia a las Comunidades Auténomas incluidas en el Programa de Medidas de
Acompafiamiento.

EDAD DE LOS TITULARES DE EXPLOTACION

MENORES DE 35 ANOS MAYORES DE 55 ANOS
(% SOBRE (% SOBRE
TITULARES-PERSONAS) TITULARES-PERSONAS)
CC.AA. PUEi‘LCS) 1EZN6TRE PUESTO PUEgg IlEZI\éTRE PUESTO
% | REGIONES NUTS El'\;TgCE A—AAS % | REGIONES NUTS El'\;TgCE A—:‘S
Il DE LA UE ol 11 DE LA UE ol
ANDALUCIA 7 68 4 58 44 11
ARAGON 9 53 1 54 50 15
ASTURIAS 6 76 8 59 41 10
BALEARES 3 121 17 65 19 4
CANARIAS 3 119 16 65 23 5
CANTABRIA 9 58 2 52 60 17
CASTILLA Y LEON 9 59 3 55 49 14
CASTILLA-LA MANCHA | 6 73 7 61 38 8
CATALUNA 6 82 10 57 48 13
EXTREMADURA 5 99 12 62 36 7
GALICIA 4 105 14 66 17 3
MADRID 4 101 13 68 10 1
MURCIA 6 77 9 54 51 16
LA RIOJA 7 70 5 57 45 12
C. VALENCIANA 5 92 11 62 34 6

Fuente: EUROSTAT

Los datos no sélo reflejan una situacion preocupante sino que muestran, ademas, un caracter
generalizado que incluso se agrava en las regiones mas desarrolladas, no pertenecientes al Objetivo 1. Esta
situacién es analoga si se extiende a la poblacion activa agraria, maxime si se compara la situacion del sector
agrario con el conjunto de los restantes sectores econdémicos, con los que se aprecian fuertes diferencias en la
distribucién por tramos de edad.

5.1.3.2. Poblacién activa

Con el crecimiento demografico producido en décadas anteriores y la incorporacién al mundo laboral
de un porcentaje cada vez mayor de mujeres, la poblacion activa total ha pasado de 11.816.600 personas en
1960 a 16.603.500 (16.567.200 sin Pais Vasco y Navarra) personas en el 4° trimestre de 1999. Ello supone un
crecimiento total para el referido periodo de un 40,5%. Sin embargo, el ritmo de crecimiento de la poblacién
ocupada ha sido notablemente inferior, pasando del 11.640.900 a 14.041.500 (14.008.000 sin Pais Vasco y
Navarra) personas, un incremento del 20,6%. Este desfase entre la evolucion de la poblacién activa y la
capacidad del sistema econémico para generar empleo ha incrementado la tasa de paro desde el 1,49% en
1960 al 15,4% en 1999 segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA).

En lo referente a la poblacion activa agraria debe destacarse la disminucidn constante desde 1960
hasta 1997, periodo durante el cual paso6 de representar el 40,76% del total a ser el 7,9%. Desde 1980 a 1998,
el nimero de ocupados agrarios se ha reducido en casi un millén de personas, 989.200 exactamente.

En 1998 la poblacion activa agraria ascendia a 985.800 (935.411 sin Pais Vasco y Navarra) personas,
de las que 353.900 eran trabajadores por cuenta ajena y 631.900 por cuenta propia.

Por lo que se refiere al paro en el sector agrario, la EPA de 1.998 solo contiene datos de los
trabajadores eventuales demandantes de empleo en el sector, distribuido de la siguiente forma:

- Que no han trabajado ninguna vez en el afio 221.100
- Que han trabajado alguna vez 44.500




Las dos Gnicas Comunidades Auténomas en las que estas cifras son distintas de cero son Andalucia
(230.500 personas) y Extremadura (35.100 personas).

La estimacidn para el horizonte 2008 es de una pérdida de 300.000 activos en la agricultura como
minimo en base a

e Lamedia europea del porcentaje de activos agrarios sobre el total, que es del 5,5%

e Lavariacion del volumen de la mano de obra agricola en el conjunto de la UE es negativa, oscilando
entre el 0,5% de Irlanda y el Reino Unido y el 6% de Alemania, con una media para todos los paises
miembros del 2,7% (periodo 1994/95). La variacion negativa del volumen de la mano de obra
agricola en Espafia se sitda en el 3,3% anual.

5.1.4.  Sector agrario

Al trazar las metas de desarrollo que se pretende para las explotaciones agrarias espafolas es
imprescindible fundamentarlas sobre un conocimiento profundo de la situacion de partida, deteniéndose a
analizar de modo especial los estrangulamientos estructurales que les afectan mas significativamente. Para
ello, utilizando los datos estructurales disponibles, se elaboran una serie de cuadros que permiten no sélo el
conocimiento de las magnitudes a las que en cada cuadro se hace referencia, sino también la posicion regional
relativa en relacion con los conjuntos nacional y europeo.

5.1.4.1. Dimension fisica

El minifundismo, medido en superficie agraria Gtil (SAU) por explotacion, es un problema que afecta
con caracter general a las explotaciones de todas las regiones espafiolas, incluso en aquellas donde este
minifundismo coexiste con grandes explotaciones. La insuficiente dimension y la dispersion parcelaria, entre
otros, son factores que, en ocasiones, restringen la propia potencialidad de determinados usos fisicamente
potenciales. El tamafio medio de las explotaciones espafiolas era de 19 ha. en 1992, con una SAU de casi 14
ha.

En el siguiente cuadro se refleja la superficie agricola atil de las explotaciones de cada una de las
Comunidades Auténomas incluidas en el programa de medidas de acompafiamiento y su posicion relativa,
entre ellas y en el conjunto de las regiones de la UE.



DIMENSION DE LAS EXPLOTACIONES EN LAS REGIONES

COMUNIDADES SAU/EXPLOT. | PUESTO ENEL CONJUNTO | PUESTO ENTRE
AUTONOMAS (ha) : DE LAS 126 REGIONES DE | LAS 17 CC.AA.
LA UE (NUTS 11)
ANDALUCIA 16,7 68 7
ARAGON 39,3 72 2
ASTURIAS 8,8 88 14
BALEARES 12,8 80 11
CANARIAS 3,6 120 17
CANTABRIA 13,0 80 10
CASTILLA Y LEON 40,0 31 1
CASTILLA-LA MANCHA 32,0 42 4
CATALUNA 15,5 72 8
EXTREMADURA 39,0 35 3
GALICIA 5,0 115 15
MADRID 25,5 49 5
MURCIA 10,6 84 12
LA RIOJA 15,4 73 9
C. VALENCIANA 4.0 117 16

Fuente: EUROSTAT

Las CC.AA. de Castilla y Ledn, Aragén, Extremadura y Castilla-La Mancha presentan unas
dimensiones elevadas en las explotaciones. Por el contrario Canarias, C. Valenciana, Galicia y Asturias
presentaban valores muy pequefios, si bien en los dos primeros casos se encuentran asociadas con mas
frecuencia a explotaciones de regadio con mayor generacién de valor afiadido.

Si se analizan estos datos comparativamente con los del punto 5.1.4.5. (Productividad) se observa
que las regiones con una dimension fisica superior, que se sitian en las proximidades o superan la media
europea, coinciden con las de menor productividad por hectarea.

El problema del minifundismo, que se agrava con el de la parcelacion excesiva, requiere
instrumentos de mejora estructural, a la que contribuye el Cese anticipado en la actividad agraria.

La distribucion de los aprovechamientos del suelo varia en una permanente adaptacion al consumo
observandose en su evolucion, durante los Ultimos veinte afios, que se ha transferido suelo agrario a usos no
agrarios en mas de 700.000 has. y que ha descendido la superficie de cultivos de secano en cerca de dos millones
de hectéareas, con un incremento de 700.000 has. en los cultivos de regadio.

5.1.4.2. Dimension econdmica

La explotacién, unidad econémica en la que se ejerce la actividad agraria, puede ser definida desde
diferentes puntos de vista y con distintos objetivos y limites, lo que origina diferentes cuantificaciones. En la
realidad estadistica espafiola (Censos Agrarios de periodicidad aproximadamente decenal, y Encuestas de
Estructuras de Explotaciones Agrarias realizadas cada 2 6 3 afios desde la adhesion de Espafia a la Comunidad
Europea), se utilizan dos definiciones de explotacién agraria que, siendo comunes en su contenido funcional,
Unidad técnico-econdmica (UTE) de la que se obtienen productos agrarios bajo la responsabilidad de un
titular, difieren en el hecho de que en los Censos Agrarios no se establece ningun umbral minimo de
dimensién para la mencionada UTE que si establece en las Encuestas de Estructuras.

Del analisis de las dos fuentes de informacién mencionadas se deducen las grandes tendencias
estructurales de la agricultura espafiola, que pueden sintetizarse en un proceso de concentracion (el nimero de
explotaciones ha disminuido sensiblemente), una paralela disminucién de la utilizacién del trabajo en la
actividad y un aumento de los resultados econémicos, medidos a través del indicador Margen Bruto Total,
todo ello acompafiado de una disminucién de las superficies labradas.

Tomando como referencia los resultados de la “Encuesta de Estructuras” de explotaciones agrarias”,
lo que supone no incluir en el andlisis aproximadamente medio millén de explotaciones de muy pequefia



dimensién (en general de autoconsumo) no reflejadas en dicha Encuesta, se deduce, en primer lugar, que en
los 8 afios del periodo 1987-95 el nimero de explotaciones se ha reducido en casi 500.000, a una tasa media
anual acumulativa del 4 por ciento, disminucion paralela a la de la utilizacion del trabajo en agricultura.

DIMENSION ECONOMICA DE LAS EXPLOTACIONES

MARGEN
COMUNIDADES BRUTO/HA | PYUESTO EN EL CONJUNTO | PUESTO ENTRE LAS 17
AUTONOMAS (UDES) DE LAS 126 REGIONES DE CC.AA.
LA UE (NUTS I1)
ANDALUCIA 10,3 77 6
ARAGON 12,5 72 2
ASTURIAS 41 121 16
BALEARES 5,4 107 15
CANARIAS 10,3 78 7
CANTABRIA 5,9 102 13
CASTILLA Y LEON 10,2 79 8
CASTILLA-LA MANCHA 8,3 87 10
CATALUNA 13,6 17 1
EXTREMADURA 8,9 85 9
GALICIA 3,6 125 17
MADRID 78 79 10
MURCIA 11,5 73 3
LA RIOJA 10,4 75 5
C. VALENCIANA 54 105 14

UDE: Unidad de Dimensién Econémica. Fuente: EUROSTAT

Considerada globalmente, la estructura de las explotaciones agrarias en Espafia se caracteriza por tres
hechos destacables: la pequefia dimensién media, la pervivencia de la dicotomia pequefia-gran explotacion y
la notoria diversificacion productiva que imponen las variadas condiciones edaficas, climaticas y
socioecondmicas de las diversas zonas del territorio nacional. La baja fertilidad de la tierra, caracteristica de
una amplia mayoria de las regiones, asi como la insuficiente dimension fisica de las explotaciones (sélo
atenuada en las regiones mas aridas, como se refleja en el cuadro correspondiente), no podian dar otro
resultado que una acusada baja rentabilidad econémica.

Razones histdricas, agroldgicas, econdmicas y sociales determinan que la estructura de las
explotaciones agrarias presente en Espafia una notable variacion interregional, con fuerte predominio de la
pequefia explotacién , menor de 12 Unidades de Dimension Econémica (UDES), en la Cornisa Cantabrica,
Baleares y la Comunidad Valenciana y un mayor equilibrio en Catalufia, Aragén y Castilla y Ledn. Incluso en
las regiones fuera de objetivo 1, la insuficiente dimension econémica es muy acusada si se exceptla el caso ya
citado de Catalufia (todas las regiones por debajo del puesto 70 de la Unién Europea). La escasa ocupacién
que generan las explotaciones —0,6 UTAs por explotacion y la exigua renta que proporcionan —-5,2 UDEs—
evidencian la importancia de las restricciones. Conviene sefialar que el 70% de las explotaciones espafiolas
posee una SAU media de 4,2 ha. y un margen bruto inferior a 4 UDEs (760.000 Ptas.), ocupando tan sélo el
21% de la SAU total.

Estos datos globales son la fiel expresion de un problema heredado, que entronca con la mas pura
tradicion europea: la agricultura familiar. EI debate sobre la conveniencia de esa continuidad histdrica sigue
vivo. Espafia tiene el 17,4 por ciento de las explotaciones agrarias de la Union Europea y cerca del 20 por
ciento de la Superficie Agraria Utilizada (SAU), conjunto de tierras labradas y de pastos permanentes. Hay
complementariedades claras entre la agricultura espafiola y la del conjunto de la UE (especializacion espafiola
en hortofruticultura y olivar y de la UE en cultivos herbéaceos y herbivoros, sobre todo vacuno). Un hecho
destacable es el de la constatacion de que la dimension econdmica media de las explotaciones agrarias en los
paises del Norte de Europa es notablemente superior a la de los del Sur, entre ellos Espafia.




La competitividad de las explotaciones agrarias no estd ligada necesariamente y como Unica
condicion, a la existencia de una base territorial extensa ni a unas estructuras productivas. Ello pone de
manifiesto la necesidad de instrumentos estructurales que permitan aumentar la dimension fisica, mejorar la
productividad por hectarea y fomentar la diversificacion de la actividad econdmica.

5.1.4.3. Renta del trabajo

El minifundismo econémico, puesto de manifiesto en el punto anterior, genera inevitablemente una
retribucion del trabajo poco satisfactoria.

MARGENES BRUTOS POR UNIDAD DE TRABAJO ANUAL EN LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

PUESTO EN EL
COMUNIDADES BF';"UATRO(/;E}\'AS CONJUNTO DE LAS 126 PUESTOCEé\'IiE s b
AUTONOMAS (UDES) REGIONES DE LA UE e
(NUTS 11)

ANDALUCIA 11,7 76 8
ARAGON 16,1 58 1
ASTURIAS 32 122 16
BALEARES 6,4 111 12
CANARIAS 54 119 14
CANTABRIA 43 121 15
CASTILLA Y LEON 12,6 71 6
CASTILLA-LA MANCHA 16,1 59 2
CATALUNA 12,7 70 5
EXTREMADURA 10,6 82 10
GALICIA 25 126 17
MADRID 10,3 83 11
MURCIA 14,1 69 4
LA RIOJA 11,2 88 9
C. VALENCIANA 12,4 73 7

De este cuadro se pueden sacar las siguientes conclusiones:

o la baja renta del trabajo (excepto Aragén y Castilla-La Mancha, todas las regiones se sitlan en la
segunda mitad de las 126 regiones europeas).

o el hecho de que las regiones "menos mal situadas" obtengan este resultado es debido, méas que a la
productividad de sus tierras, al caracter extensivo de sus explotaciones, con una mayor dimensién
fisica de las mismas (39 hectareas /explotacion como se refleja en el cuadro correspondiente).

5.1.4.4. Produccion y empleo

La actividad agraria y pesquera ha presentado, como corresponde a un pais que aumenta su nivel de
vida, una pérdida de peso especifico, tanto en porcentaje del Producto Interior Bruto como en porcentaje de
Poblacion Ocupada, situdndose actualmente proximo al 3% y al 8%, respectivamente. Por su parte la industria
agroalimentaria viene mejorando su importancia relativa respecto al resto de la industria superando el 15% del
total de la aportacion al PIB del sector industrial y del 17% de la poblacién ocupada en el mismo.

Un mismo dato sobre el empleo (UTAs por explotacion y UTAs/ha) puede reflejar situaciones
absolutamente diferentes. En unos casos, la dimensién de la explotacion absorbe varias unidades de trabajo,
dando una idea real de amplitud de su dimension; en otros casos, las mismas unidades de trabajo/explotacion,
reflejan situaciones de paro encubierto, lamentablemente no cuantificado en los estudios estadisticos.

El cuadro que se recoge a continuacion, expresa las caracteristicas del empleo en la agricultura,
segun la Encuesta de Explotaciones de 1995.




EMPLEO POR EXPLOTACION

UNIDADES DE PUESTO EN EL
COMUNIDADES TRABAJO ANUAL | CONJUNTO DE LAS 126 PUESTOCECNliE s
AUTONOMAS EXPLOTACION REGIONES DE LA UE O
(UTASs) (NUTS 11)
ANDALUCIA 0,9 84 8
ARAGON 0,8 102 14
ASTURIAS 1,3 50 4
BALEARES 0,8 89 9
CANARIAS 1,9 13 1
CANTABRIA 14 37 3
CASTILLA Y LEON 0,8 96 12
CASTILLA- LA MANCHA 0,5 124 16
CATALUNA 1,1 67 5
EXTREMADURA 0,8 91 10
GALICIA 14 35 2
MADRID 0,8 105 15
MURCIA 0,8 93 11
LA RIOJA 0,9 81 7
C. VALENCIANA 0,4 126 17

Fuente: EUROSTAT
5.1.4.5. Productividad

Las limitaciones del medio natural unidas a las carencias tecnolégicas, a la insuficiente valorizacion
de las producciones y, frecuentemente, a problemas relacionados con la capacidad de gestion de las
explotaciones, son causas influyentes en la baja productividad de la tierra (margen bruto/ha) medida en UDE.

PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA (Medida en MB/ha)

PUESTO EN CONJUNTO PUESTO EN EL
Cfm%%'gﬁigs ?(IJBD/EISAB DE LAS 126 REGIONES CONJUNTO DE LAS 17
DE LA UE (NUTS II) CC.AA.
ANDALUCIA 0,6 96 8
ARAGON 0,3 120 13
ASTURIAS 0,5 112 9
BALEARES 0,4 118 12
CANARIAS 2,9 7 1
CANTABRIA 0,5 115 11
CASTILLA Y LEON 0,2 126 16
CASTILLA-LA MANCHA 0,3 122 15
CATALUNA 0,9 66 4
EXTREMADURA 0,2 125 17
GALICIA 0,7 78 5
MADRID 0,3 121 14
MURCIA 1,1 46 3
LA RIOJA 0,7 6 86
C. VALENCIANA 1,4 28 2

MB: Margen Bruto

Los datos del cuadro reflejan la baja productividad, acentuada naturalmente en las regiones
geograficas en las que la sequia y la aridez, no corregida por el riego, tienen un mayor peso, lo que pone de
manifiesto necesidades acuciantes de riego o de cambios en la orientacion productiva.

No obstante, a pesar de los bajos niveles, se ha producido un fuerte aumento de productividad agraria por
unidad de superficie y por unidad de trabajo, lo que da como resultado que la capacidad de abastecimiento del



consumo por cada agricultor haya aumentado fuertemente. Asi en 1993 cada agricultor producia lo suficiente para
alimentar a 32 espafioles, lo que representa cinco veces mas que en 1960.

Si consideramos conjuntamente la dimensién fisica y econémica de la explotacion agraria como
obliga el analisis de la productividad, se hace evidente que en Espafia hay “demasiadas explotaciones
demasiado pequefias”. Las explotaciones que utilizan una 6 mas Unidades de Trabajo Afio (UTA) y generan
Margen Bruto de 6 0 mas UDE son, en 1995, solo 267.809 (21,0 por ciento del total), aunque generan el 68,8
por ciento del Margen Bruto Total de la agricultura espafiola. Sabiendo que, en una primera aproximacion,
éstas son las explotaciones econdémica y socialmente viables, se deduce facilmente la magnitud del problema
estructural de la agricultura espafiola y como la solucion de dicho problema exige actuaciones no solo de
politica agraria, sino también de politicas sociales, regionales y de gestion del territorio. La importante
presencia de la agricultura tiempo parcial es una manifestacién mas de estas caracteristicas estructurales.

5.1.5. El sector forestal

El sector forestal en Espafia tiene una gran importancia en sus dos vertientes: conservacion del medio
natural y produccién.

La funcion del bosque en la conservacion del medio natural integra aspectos tan amplios como la
proteccion de la cubierta vegetal frente a la erosién que, ademas de evitar graves pérdidas de suelo, equilibra
el balance hidrico reduciendo, por tanto, el riesgo de inundaciones. Por otro lado, el bosque contribuye a la
conservacion de la diversidad de la flora y de la fauna y de ecosistemas valiosos, al mantenimiento del clima
y de la calidad del aire, a la mejora de la calidad de las aguas, a la conservacion del paisaje y al desarrollo de
su funcion como lugar de esparcimiento y ocio. Por ello es importante que el ritmo de la forestacion y
conservacion de masas forestales se incrementen en un pais tan castigado por las deforestaciones en tiempos
pasados, tanto de caracter natural como antrépico.

La baja productividad de los montes, a excepcion de pequefias areas maritimo costeras de la Cornisa
Cantabrica y Galicia, el que se trate de un sector productivo con ciclo muy largo y el predominio de la
propiedad privada, han ocasionado que la actividad de forestacion se haya ido debilitando a lo largo del
tiempo. La diferencia de costes comparativos con otros paises de la UE ha reforzado el proceso.

Los montes y terrenos forestales ocupan en Espafia unos 26 millones de hectareas (25.001.948 sin
Pais Vasco y Navarra), que representa el 51,4 % de la superficie total, de los 50,6 millones de ha. que
comprende el pais. Debido a su dimension, estos terrenos desempefian un papel fundamental en el
funcionamiento de la Biosfera y contribuyen ciertamente a regular los ciclos biolégicos relacionados con el
agua y el carbono.

La clasificacion espafiola de los terrenos, atendiendo a su uso, se divide en cinco grandes grupos:

Zonas forestales

Zonas agricolas

Zonas himedas

Superficies artificiales

Superficie cubierta por aguas continentales

Atendiendo a esta clasificacion, que se ajusta a la aplicada en Europa en el proyecto CORINE LAND
COVER, las zonas forestales o montes comprenden las masas boscosas densas y claras, los espacios cubiertos
de vegetacion arbustiva, de matorral y/o herbécea y los espacios abiertos con poca o nula vegetacion.

Los montes con fraccion de cabida cubierta superior al 20 %, que en Espafia se conocen como
montes arbolados, ocupan una extension de 10,7 millones de hectareas (10,28 sin Pais Vasco y Navarra),
mientras que las cubiertas por arbolado claro o poco denso se extienden por 3,2 millones de hectareas (3,07
sin Pais Vasco y Navarra), de acuerdo con los datos del 2° Inventario Forestal Nacional, finalizado en 1.996.
La vegetacion arbustiva y/o herbéacea, junto con los espacios abiertos con poca o nula vegetacion arbérea
ocupan los 12,1 millones de hectareas (11,65 sin Pais Vasco y Navarra) restantes, hasta completar la
superficie forestal.

El relanzamiento de la politica forestal en Espafia constituye un instrumento fundamental para la
conservacion del medio natural, el mantenimiento de la calidad de las aguas y su regulacion, la promocion de



la diversidad de la flora y de la fauna, la conservacidon del clima y de la calidad del aire y la generacion de
empleo en el medio rural.

Cabe destacar que en enero de 1.997 el Parlamento de la Unién Europea, empleando la nueva
posibilidad que le otorga el articulo 138 del Tratado de Maastrich, dicté una Resolucion Legislativa por la que
se insta a la Comision a desarrollar en el plazo de 2 afios una propuesta legislativa sobre Estrategia Forestal de
la Union para el afio 2.000. En consecuencia, la Comision ha elaborado un plan de trabajo para disefiar un
Plan Forestal Europeo para el siglo XXI, de acuerdo con los criterios y acuerdos internacionales suscritos y
cuyos objetivos basicos consisten en integrar los aspectos de multifuncionalidad y sostenibilidad ecolégica,
econdmica y social de los montes en el desarrollo rural con la triple finalidad de fijar la poblacién rural
europea, generar empleo y proteger el medio ambiente.

La Estrategia Forestal Europea se ha presentado como Comunicacion de la Comision al Consejo, y
éste ha aprobado el 14 de diciembre de 1.998 una Resolucién que la acompafia para su envio al Parlamento.
Entre sus objetivos destacan la coordinacion y apoyo de las politicas forestales de los Estados miembros, la
politica forestal exterior de la Union y, sobre todo, la necesidad de configurar un nuevo sistema de apoyo
institucional y financiero que organice la actual dispersion de competencias administrativas y presupuestarias
que inciden en la politica forestal y procurdndose una adecuada uniformidad normativa y financiera.

5.1.6. Los problemas agroambientales

La problematica agroambiental afecta en mayor o menor medida al conjunto de las regiones
espafiolas, tanto las de mayor desarrollo econdmico y tecnolégico como las que sufren las consecuencias de
un retraso estructural acusado. En las primeras la presién demogréfica, el desarrollo industrial e incluso la
intensificacion de la agricultura/ganaderia, son los factores que generan el uso no sostenible de los recursos
naturales. En las segundas, el envejecimiento de su poblacion y la desertizacion demografica constituyen el
inicio de una cadena de situaciones negativas cuyos eslabones mas facilmente identificables son, entre otros,
el abandono de cultivos, pastos y bosques, el desarrollo de vegetacion espontanea incontrolada, los incendios,
la erosidn, el entarquinado de pantanos y las inundaciones; los factores climaticos y geolégicos (aridez/sequia,
torrencialidad) contribuyen también decisivamente a la desertizacion.

5.1.6.1. La aridez

Espafia es un pais con climas subhiimedo, semiarido o arido en el 66% de su superficie. La aridez va
creciendo de norte a sur y de oeste a este.

5.1.6.2. La sequia

Las consecuencias de la sequia, que afectan gravemente al conjunto de la cubierta vegetal, alcanzan
en la agricultura tintes dramaticos. A los dafios medioambientales se suman los socioeconémicos: reduccién
de cosechas, pérdidas de renta y desempleo, problemas que en el caso de cultivos arboéreos se prolongan
durante largos periodos.

Asimismo, los episodios de sequia que periddicamente afectan a gran parte del territorio espafiol son
los responsable del agravamiento de los problemas de erosién, debido a que los suelos quedan desprotegidos
por la ausencia de vegetacion, agravada por cargas ganaderas propias solo de circunstancias normales.

Entre 1990 y 1995 la agricultura espafiola sufrié dafios catastréficos originados por la sequia, con
una incidencia especialmente grave en Andalucia, Castilla-La Mancha, Murcia, Comunidad Valenciana,
Extremadura y Canarias. La sequia se ha reproducido en el Gltimo afio.

5.1.6.3. La erosion

En cerca del 50 % del territorio (22 millones de hectéreas) la intensidad del proceso erosivo supera
lo tolerable. Unas 9 millones de hectareas de las Cuencas del Sur, Segura, Jucar, Ebro, Guadiana y
Guadalquivir sufren una erosion muy grave.

El régimen de lluvias existente en la mayor parte del territorio espafiol provoca prolongados periodos
de sequia y también lluvias torrenciales. Este es, por tanto, uno de los problemas que més preocupa a la hora
de establecer medidas correctoras, por lo que el Programa de Medidas de Acompafiamiento se implica en su
totalidad, desde su contemplacién en las buenas practicas agricolas, hasta las medidas agroambientales, la
forestacion de tierras agricolas y la racionalizacién y dimensionado de las explotaciones.



La mayor parte de los compromisos directamente dirigidos hacia los sistemas de cultivos, herbaceos
y lefiosos, y la ganaderia extensiva, estan en la linea de corregir este problema.

5.1.6.4. Los incendios forestales

Desde hace 15 afios afectan a una media anual de 105.000 hectéreas, agravandose en afios de sequia
(430.000 hectareas en 1994). En la génesis del problema de los incendios aparecen fendmenos relacionados
tanto con el desarrollo general del pais como con el abandono de las zonas rurales y de los usos tradicionales
de la agricultura y la ganaderia. En particular, el desuso de aprovechamientos tradicionales y el
despoblamiento de amplias areas rurales, junto a otros que tienen que ver con el uso desordenado del monte
en los planos productivo y recreativo.

El programa incide también, de manera prioritaria, sobre este problema, tanto la medida
agroambiental como la de forestacion de tierras agricolas y hasta la indemnizacién compensatoria, que
contribuyen a fijar la poblacién. En efecto, los incendios forestales y, por tanto, la desaparicion de la cubierta
vegetal, son un factor coadyuvante a la desertizacion, a través de la pérdida de biodiversidad y del
agravamiento de la erosion de los suelos.

5.1.6.5. Utilizacion inadecuada del agua

Las condiciones climaticas espafiolas han sido determinantes en la implantacién del regadio para
poder asegurar las cosechas anuales y propiciar la diversificacién de los cultivos. Asi, ya con anterioridad a la
Edad Media se realizaron transformaciones en regadio.

Las principales obras hidraulicas ejecutadas por el Estado estuvieron destinadas a suministrar el agua
necesaria para los riegos. El desarrollo de otras actividades (industria, turismo, etc.) ha provocado que el
porcentaje de la demanda de agua para riego sobre el total haya disminuido, en la actualidad al 67% de la
demanda de agua total.

La planificacién del regadio espafiol, que ha estado presente en diversos planes de desarrollo agrario,
ha venido constituyendo el nlcleo fundamental de los planes nacionales de obras hidraulicas que se han
elaborado a lo largo de este siglo.

El efecto beneficioso de las transformaciones en regadio es indudable ya que, por un lado, aumenta
la productividad de la tierra permitiendo a su vez una mayor diversificacion de los cultivos y, por otro,
demanda una mayor utilizacion de la mano de obra generando una mejora del nivel de vida de los
agricultores, al aumentar las rentas de los mismos y eliminar la incertidumbre ante el efecto de la variabilidad
de las precipitaciones anuales y estacionales. Al mismo tiempo estabilizan de forma anual las producciones y
los empleos, independientemente de los ciclos de sequia.

Sin embargo, la mala utilizacion de este recurso puede dar paso a que se agraven los problemas
medioambientales, incluso a afectar de manera irreversible la posibilidad de utilizacion de las aguas para
solucionar los problemas de sequia.

La agricultura espafiola ha hecho frente al dificil reto de la integracion en la UE, pero debera
enfrentarse a un nuevo proceso de adaptacion en el que se tendran que superar las deficiencias estructurales
que limitan las posibilidades de competir de muchas de sus explotaciones agrarias. A su vez, la exigencia de
proporcionar una mayor rentabilidad de las explotaciones agrarias utilizando sistemas de riego mas modernos
y de ahorrar agua en areas con problemas de abastecimiento y preservar el medio ambiente hace necesario la
puesta en marcha de una serie de actuaciones encaminadas a conseguir estos fines.

Lo expuesto anteriormente establece, en sus justos términos, cudl es la importancia para Espafia de
los sistemas de riego y su correcto manejo. La utilizacion adecuada del agua, evitando pérdidas de este
recurso por mal estado de los sistemas, asi como las medidas encaminadas a evitar su sobre explotacién y a
permitir una racional recarga de los acuiferos, deben ser consideradas como prioritarias en cualquier programa
de caracter agroambiental.

Por otra parte, al ser los regadios sistemas agricolas de gran productividad y, por tanto, grandes
consumidores de inputs, debera prestarse especial atencion a los problemas derivados de la mala utilizacion
de agroquimicos y programar medidas encaminadas a su correccion. Tal es el caso de las que se contemplan
en el presente programa de medidas de acompafiamiento, que presta especial atencién al control integrado de
tratamientos fitopatoldgicos, a la produccién integrada y a la agricultura bioldgica.



5.1.6.6.

Efectos de la agricultura y de la ganaderia

Aungue en términos generales este tipo de problemas se presentan tan solo en areas localizadas, no

es desdefiable la creciente importancia de los problemas derivados de un uso insuficientemente controlado de
fertilizantes y pesticidas, asi como de la concentracion de explotaciones ganaderas en determinadas comarcas.

Es posible destacar la problematica de determinados sistemas de explotacién agraria, incluso algunos

de ellos extensivos, que a continuacién se exponen:

5.1.7.

Sistemas de ganaderia intensiva: En ocasiones la problematica de mayor gravedad es la asociada a
los purines. La inadecuada gestion de los residuos ganaderos crea graves problemas de
contaminacion de aguas. Los niveles de nitratos alcanzan grandes concentraciones por lixiviado a
través del suelo de restos de estabulaciones intensivas que finalmente entran de nuevo en la cadena
bidtica por pozos o conexidn con las redes superficiales.

Cultivos herbéaceos de secano: Posible degradacion del suelo por erosion hidrica, pérdida de
actividad bioldgica y déficit de materia organica; contaminacion de suelos, de recursos hidricos
(eutrofizacién) y del aire; pérdida de biodiversidad (vegetacion natural y fauna); deterioro del
paisaje y de recursos culturales por empobrecimiento de paisajes agrarios, deterioro de los recursos
arqueoldgicos e incendios forestales. La mecanizacion del campo también ha supuesto un elemento
distorsionador para suelo, paisaje y fauna. La gran extensién de estos usos cuando no se respetan
linderos y setos convierten el mosaico diverso rural en un monétono paisaje con un reducido
nimero de especies, lo que presenta un mayor riesgo por falta de respuestas ante plagas u otros
problemas ambientales.

Regadio extensivo: Posibles fendmenos de degradacion del suelo por erosion hidrica, salinizacion y
sodificacion y perdida de actividad bioldgica; contaminacion agraria de suelos y de acuiferos por
eutrofizacion; sobreexplotacion de recursos hidricos; pérdida de biodiversidad en términos de
vegetacion natural y fauna; y finalmente deterioro del paisaje y recursos culturales, mala utilizacion
y pérdida de recursos. En ocasiones, la mala gestion hidrica es la caracteristica de este tipo de
cultivos. La implantacion de regadios de alta productividad en areas con gran nimero de dias de
insolacion implica el traslado a éstas de nuevos recursos. En algunas zonas esto implica ya no sélo
un uso exagerado sino que entra en competencia con otras areas y usos. El ahorro y la mejora de la
eficiencia son claves para poder mantener los niveles de competitividad de estos cultivos, buscando
ademas su integracion ambiental.

Horticultura: Posible degradacion de suelo por erosién hidrica, salinizacion, sodificacion y pérdida
de actividad biol6gica; contaminacién agraria de suelos, acuiferos y aguas superficiales
(eutrofizacién), contaminacion atmosférica y vertido incontrolado de residuos sdlidos;
sobreexplotacion de recursos hidricos; pérdida de biodiversidad, concretamente de vegetacion
natural y fauna, asi como pérdida de los recursos fitogenéticos cultivados; y deterioro del paisaje y
de recursos culturales. Junto con los regadios citados destacan las implicaciones de la
intensificacion. Esta se expresa fundamentalmente en una aceleracion de los ciclos naturales de
produccion. En consecuencia es necesario el uso elevado de agroquimicos junto con el
levantamiento de invernaderos. El impacto sobre la fauna por intoxicacion, las aguas por
eutrofizacion y contaminacion por metales pesados y complejos orgénicos y la antropizacion de los
“mares de plastico” supone una amenaza a solucionar.

Cultivos lefiosos de regadio: Posible degradacién del suelo por erosion hidrica, salinizacién,
sodificacion, pérdida de actividad bioldgica y déficit en materia mantener una poblacion agraria
estructurando una superficie muy superior a la que concentra la poblacion urbana. Las demandas por
parte de este Gltimo grupo de condicionamientos ambientales en las actividades agroganaderas
deben llevar parejas ayudas e incentivos que tengan en consideracion la estratégica funcion que
cumplen los agricultores a la hora de mantener esa variedad ecoldgica de los sistemas agrarios.

Limitaciones naturales de las zonas desfavorecidas



Las limitaciones que el medio natural presenta para el desarrollo de una agricultura competitiva
(altitud, pendiente, combinacion de ambas, aridez, etc.) se ven reflejadas con suficiente nitidez en la
superficie delimitada como desfavorecida de acuerdo con la normativa comunitaria.

El caracter plurirregional del problema es suficientemente acreditado. Las zonas desfavorecidas
ocupan mas del 80 % de la superficie en la que solo habita el 38% de la poblacidn.

Inicialmente, la Directiva 86/466/CEE del Consejo, establecié la relacion de municipios, por
comarcas, provincias y Comunidades Autdnomas, declarados Zonas Desfavorecidas, diferenciadas en tres
apartados de acuerdo con el articulo 3 de la Directiva 75/268/CEE del Consejo, segln la naturaleza de su
limitacion: zonas de montafia, con riesgo de despoblamiento y con limitaciones especificas.

Las zonas de montafia y despoblamiento, para el total de Espafia, comprenden actualmente 5.929
municipios, con un total de casi 39 millones de hectareas, lo que representa el 77 por ciento de la superficie
total.

Las zonas desfavorecidas de montafia estan integradas por los municipios en que los agricultores
soportan graves limitaciones en el aprovechamiento de las tierras y sufren costes de produccion elevados a
causa de:

- Laaltitud superior a 1.000 ms., lo que determina unas condiciones climaticas desfavorables que, a su
vez, se traducen en un corto periodo vegetativo.

- Las fuertes pendientes, superiores al 20 por ciento que dificultan y encarecen la mecanizacion.

- La combinacion de ambos factores. En este caso, la altitud minima es de 600 ms. y la pendiente
minima del 15 por ciento, excepto para los municipios totalmente rodeados de regiones
montafiosas, para los cuales el porcentaje de pendiente podra reducirse al 12 por ciento.

En conjunto, estas zonas abarcan 3.076 municipios, con una extension territorial que se aproxima a
los 21 millones de hectéareas, que supone el 42 por ciento del territorio nacional. Este nimero representa el 52
por ciento del total de municipios cuyos agricultores perciben la indemnizacién compensatoria.

Las zonas desfavorecidas por riesgo de despoblamiento estan integradas por comarcas. Segun la
clasificacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ademéas del peligro de despoblamiento es
necesaria la conservacion del espacio natural. En aplicacion de la Directiva comunitaria deben cumplir
simultaneamente las siguientes condiciones:

- La presencia de tierras poco productivas y poco aptas para la intensificacion de cultivos, cuyo débil
potencial no puede mejorarse sin costes excesivos. Por estas circunstancias solo son aprovechables
principalmente para producciones extensivas.

- Tener resultados sensiblemente inferiores a la media, en lo que se refiere a los principales indices
que caracterizan la situacion econémica de la agricultura.

- La escasa densidad, o tendencia a la regresion, de la poblacion que dependen esencialmente de la
actividad agraria, y cuya disminucién acelerada pondria en dificultades la viabilidad de la zona y
el mantenimiento de la poblacién de la misma, con el consiguiente riesgo para el mantenimiento del
medio natural.

Los términos municipales clasificados como de despoblamiento ascienden a 2.853. En conjunto,
estas zonas pasan de 16,5 millones de hectareas, abarcan una extension territorial aproximada de 18 millones
de hectéreas, lo que supone el 36 por ciento del territorio nacional.

Las zonas con limitaciones especificas en las que el mantenimiento de la actividad agraria es
necesario para garantizar la conservacion del espacio natural y su vocacion turistica afecta, aproximadamente,
a 3.000 explotaciones agrarias.



Por lo que se refiere a las caracteristicas medio ambientales de estas zonas, hay que resaltar su
diversidad. La gran heterogeneidad climatica, litol6gica y topogréfica, ha dado como resultado un territorio
ecoldgicamente muy compartimentado, con un amplio espectro de tipos de vegetacion. La intensa actividad
humana ha venido transformando desde el Neolitico la naturaleza, incrementando la diversificacion de los
hébitats terrestres.

En condiciones naturales, la mayor parte del territorio espafiol tiene orientacion forestal. Empero, el
paisaje vegetal de Espafia se muestra como un mosaico en el que formaciones arbéreas, arbustivas y
herbaceas, junto a cultivos agricolas y repoblaciones forestales, constituyen la desigual fotografia paisajistica
del territorio.

Los usos agricola, pecuario y forestal, ocupan el 80 por ciento del territorio, con mas de 42 millones
de hectéreas, distribuidos de forma siguiente:

Cultivos de Secano.........c.ccovvrvevierinnnns 31 por ciento
Forestal maderable.... ... 30 por ciento
Pastizales Xerofitos..........cocovvveivieriennnn, 12 por ciento
Regadios.......cccvrrrriiiiiieens 7 por ciento

La flora y las comunidades vegetales de estos medios no carecen de interés; muchas plantas
endémicas y especies animales viven en estos sistemas.

A la lista de habitats naturales espafioles debe afiadirse el resultado de usos tradicionales en algunos
de esos habitats modificados por actividades antropizadas. Son los paisajes agrarios, cuyo interés de
conservacion es determinante, muchos de los cuales se encuentran en regresién, debido al abandono de las
practicas agricolas tradicionales que los mantenian, tras perder su rentabilidad y emigrar la poblacion rural.

Procede consolidar una red de espacios naturales protegidos, representativos de la diversidad
biol6gica espafiola, sus agro ecosistemas, paisajes agrarios y habitats; dotada de los instrumentos adecuados
de planificacion, uso y gestion. Aproximadamente el 70 por ciento del territorio comprendido en la Red
Natura 2.000, estd, a su vez, integrado en el territorio de zonas desfavorecidas.

Dentro de la estrategia de la Red Natura 2.000, se considera fundamental otorgar protagonismo a la
poblacion local de las &reas protegidas. Se les dara prioridad en la difusion de la informacién sobre la
biodiversidad, localizacion de sedes de investigacion, centros de interpretacion e informacién y aulas de la
naturaleza, incorporando a estos colectivos de agricultores en los programas sectoriales de desarrollo,
compatibles con el uso sostenible de la biodiversidad. Es necesaria la constitucion de un subsistema de la Red,
para la incorporacion de los conocimientos tradicionales, etno ecolédgicos; que permita el mantenimiento de
estas comunidades depositarias historicas de los conocimientos tradicionales. En consecuencia, es urgente la
compatibilizacion de la Red Natura 2.000 con las politicas de compensacion de rentas para los agricultores
residentes en zonas desfavorecidas.

5.1.8. El envejecimiento de la poblacion agraria

El envejecimiento de la poblacién agraria y, en especial, de los responsables de la gestion técnica y
econdmica de las explotaciones agrarias constituye un obstaculo serio tanto para avanzar por la via de la
competitividad como para garantizar el mantenimiento de la actividad econdmica en el espacio rural, como se
ha visto en el epigrafe 5.1.3.1 (Demografia).

5.1.9. Potencialidades de desarrollo rural

El diagnéstico sobre el que debe fundamentarse el proceso debe descender del ambito estatal; incluso
el nivel regional (NUTS I1) puede resultar excesivo, obligando a llegar a niveles de comarca natural, para
precisar objetivos especificos y estrategias metodolégicas.

Sin embargo, si es posible identificar ciertos problemas y potencialidades genéricos que sera
necesario tratar en &mbitos geograficos mucho mas amplios, superiores al nivel regional NUTS II. En un pais
con tanta diversidad como Espafia, incluso dentro de una misma region, problemas tales como la adopcion de
practicas agroambientales en la explotacion o la toma de medidas forestales y las actuaciones en materia de
jubilacién anticipada y mantenimiento de la poblacién en zonas rurales desfavorecidas deben tratarse de
forma més uniforme y general.



Las limitaciones descritas en los puntos anteriores ponen de manifiesto la existencia de

potencialidades de desarrollo absolutamente compatibles con la sostenibilidad de los recursos naturales. Entre
ellas se sefialan:

las posibilidades de mejorar la productividad de la tierra, afrontando la ordenacion de los recursos
hidricos y concentrando a tal fin gran parte de las acciones en el objetivo del ahorro de agua.
las posibilidades de mejorar la eficacia de las explotaciones agrarias:

e agrandando su dimension fisica mediante la agregacion de otras explotaciones a través de la
cesidn por parte de los agricultores que deciden cesar en su actividad agraria.

e mejorando la calidad de las producciones mediante el aprovechamiento de su caracter
predominantemente extensivo y agroambiental, que hace que puedan ser dotadas con
denominaciones de calidad.

la potencialidad derivada de la existencia de amplias superficies explotadas de modo extensivo
(como las zonas de montafia) sobre las cuales cabe el fomento de la realizacion de técnicas agrarias
compatibles con el medio ambiente y la conservacion del espacio natural.

la atraccion creciente que despierta en la poblacion urbana un espacio rural variado en su paisaje y
rico en su patrimonio histérico y cultural.

5.1.10. Descripcién de los sectores agricolas y ganaderos en las Comunidades Auténomas que abarca
el Programa

La produccidn agricola de las Comunidades Auténomas incluidas en el Programa significa alrededor

del 13% de la del conjunto de los Estados miembros de la Unién.

La diversidad climatica y edafica de las distintas zonas del territorio del programa implica

agricultoras notablemente diferentes de unas a otras Comunidades Auténomas, con especializaciones
productivas muy sefialadas, entre las cuales pueden destacarse las siguientes:

La cornisa cantdbrica constituye un area predominantemente ganadera, sobre todo orientada a
vacuno de leche.

Aunque con predominancia ganadera (intensiva), Catalufia y Madrid tienen sectores agricolas (vino,
aceite, hortalizas y frutas) de notable entidad.

En Andalucia, Region de Murcia, Canarias, Baleares y la Comunidad Valenciana, la actividad
agraria tiene una clara y fuerte predominancia agricola basada, sobre todo, en la hortofruticultura; en
Andalucia se asientan ademas, el 80% del olivar y mas del 90% del algoddn espafioles.

Castilla-La Mancha y La Rioja tienen también una clara orientacién agricola con peso relativo
importante del vifiedo.

Castilla y Ledn presenta una elevada especializacion cerealistica y en cultivos industriales (girasol y
remolacha).

La actividad agraria en Extremadura presenta un notable equilibrio entre producciones agricolas y
ganaderas. Dentro de las producciones agricolas destacan los cereales y las frutas.

En el cuadro siguiente se reflejan datos sobre las especies y producciones de grandes grupos de

cultivos en las distintas Comunidades Auténomas del Programa:



DATOS DE SUPERFICIE Y PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES SECTORES AGRICOLAS

- . CULTIVOS
C(Eifc'iﬁ'aoi'fg';')o NOLTRIAAS. | FRUTALES Y CITRICOS OLIVAR VINEDO INDUSTRIALES
CC.AA. Superficie Pro_duccién Su_perficie Prqduccién Su_perficie Pro_duccién Su_perficie Aceite Su_perficie Vin_o mosto Su_perficie
(miles Ha) | (miles Tm) | (miles Ha) | (miles Tm) | (miles Ha) | (miles Tm) | (miles Ha) | (miles Tm) | (miles Ha) (miles HI) (miles Ha)

ANDALUCIA 866,3 1.874,1 1141 3.658,8 266,4 931,9 1.379,8 622,7 53,5 1.852,2 555,5
ARAGON 802,1 2.424,1 12,6 226,3 1145 472,2 52,9 9,7 52,1 808,6 60,3
ASTURIAS 2,2 5,0 12 25,3 6,9 42,3 0,1 2,3
BALEARES 33,8 46,0 7,2 203,3 76,5 84,4 9,0 0,3 1,7 36,6 0,3
CANARIAS 1,6 2,2 7,9 569,9 125 401,8 0,0 12,0 199,6 0,3
CANTABRIA 1,3 3,7 1,1 16,6 0,3 4,0 0,0 0,7
CASTILLA-LA MANCHA 1.388,6 2.705,3 51,9 1.081,5 46,4 77,8 301,0 51,4 581,1 14.393,5 282,2
CASTILLA Y LEON 2.322,2 6.353,2 16,0 3124 7,8 66,1 9,4 2,0 71,6 1.023,7 314,2
CATALUNA 353,2 1.399,0 20,0 485,1 160,7 1.112,8 121,7 33,7 63,8 3.410,5 22,0
C. VALENCIANA 48,4 188,8 29,1 802,8 348,7 3.878,5 100,8 20,8 94,5 1.968,1 8,0
EXTREMADURA 334,1 875,6 334 869,7 23,2 228,5 251,0 34,8 81,9 2.104,6 115,9
GALICIA 136,8 351,5 13,6 276,6 1,9 77,6 28,9 1.367,8 13,7
MADRID 97,9 2117 7,5 149,7 0,5 3,6 23,1 2,3 16,9 341,8 4.3
MURCIA 85,3 70,8 36,6 1.265,3 1425 7455 18,3 3,2 43,4 674,3 5,2
LARIOJA 61,2 254.,8 12,2 261,3 17,9 115,2 2,4 0,5 37,7 1.160,9 3,8

TOTAL 15 CC.AA. 6.535,0 16.765,8 364,4 10.204,6 1.226,7 8.242,2 2.269,4 2.269,4 1.139,2 29.345,2 1.385,7
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En cuanto a la actividad ganadera, aporta en estas 15 Comunidades Auténomas, algo menos del 40%
de la Produccién Final Agraria.

El desarrollo de la actividad ganadera ha tenido en el pasado un cierto caracter dual impuesto por las
condiciones climéticas y la evolucién de la demanda; en efecto el régimen de precipitaciones, escaso y con un
marcado caracter estacional, limita notablemente la cantidad y calidad de los recursos pastables,
contribuyendo a un freno natural a la expansion de las especies rumiantes, mientras que la presion de la
demanda, consecuencia de la elevacion del nivel de vida determin6 un notable desarrollo de la ganaderia no
ligada a la tierra, fundamentalmente porcino y aves.

En los Gltimos afios, se observa un cambio de tendencia en aquella orientacion dual, como
consecuencia de una mayor atencion al aprovechamiento de los recursos pastables y de los problemas
sanitarios y medioambientales que, en ocasiones, plantea la explotacion ganadera intensiva. Las tendencias
siguientes son las que han marcado la evolucion de la ganaderia desde los afios 70:

- Dentro de los efectivos de bovino ha tenido lugar un notable proceso de reestructuracion interna,
con disminucion de la orientacion lactea y fuerte expansion de los censos de vacas de aptitud
carnica.

- El censo total de ovinos ha experimentado un notable crecimiento, hasta alrededor de 20
millones de cabezas.

- Los efectivos totales de porcino se han més que duplicado; asimismo, se ha expansionado
fuertemente el parque de instalaciones avicolas, tanto de produccién de huevos como de carne
de pollo.

Las caracteristicas climéticas, razonas histéricas y de orden demogréafico y econémico, determinan
una distribucién muy diversificada de la actividad ganadera en las 15 Comunidades Auténomas del Programa.
En dicha distribucidn, los hechos mas destacables son los siguientes:

- Enlas Comunidades Autdnomas de Galicia, Asturias y Cantabria se asienta un tercio del vacuno
lechero nacional; en estas Comunidades Auténomas el peso relativo de esta orientacion
productiva es muy elevado.

- Catalufia y Madrid poseen una ganaderia intensiva muy evolucionada, fundamentalmente de
porcino (Catalufia) y de aves (Madrid).

- Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura y Aragén poseen una ganaderia orientada,
sobre todo, a la produccién carnica, con representacion relativamente importante de ovino,
bovino y, en el caso de Extremadura, ademas, del porcino de tronco ibérico.
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DATOS DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES SECTORES GANADEROS

EFECTIVOS (DICIEMBRE 1996)

PRODUCCIONES (ANO 1996)

CC.AA. _ Bovino _ Ovino _Caprino Avgs ponedoras _ Porcino Qarne L_eche _ Huevos
(miles cabezas) | (miles cabezas) | (miles cabezas) | (miles cabezas) | miles cabezas) | (milestm) | (milestm) | (miles docenas)

ANDALUCIA 542 3.103 1.365 1.888 5.593 401 706 107.203
ARAGON 238 3.142 61 2.751 1.620 179 73 31.222
ASTURIAS 461 88 43 45 622 40 662 10.422
BALEARES 54 405 23 91 406 22 122 8.618
CANARIAS 20 45 201 79 1.852 15 81 37.893
CANTABRIA 327 77 17 0 529 21 539 9.412
CASTILLA-LA MANCHA 245 3.454 403 1.039 6.286 267 269 128.220
CASTILLA Y LEON 1.253 5.425 166 2.597 6.773 435 1.061 134.239
CATALUNA 685 1.226 80 5.356 6.790 1.292 588 141.210
COMUNIDAD VALENCIANA 57 531 81 1.053 2.346 293 51 44.630
EXTREMADURA 557 3.804 230 697 753 48 54 10.802
GALICIA 1.014 295 48 981 3.982 264 1.799 67.258
MADRID 78 186 33 46 1.087 118 92 20.664
MURCIA 46 793 137 1.474 250 208 40 4.773
LA RIOJA 44 249 16 111 225 18 28 4.280

TOTAL 15 CC.AA. 5.621 22.823 2.904 18.208 39.114 3.621 6.165 760.846
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5.2 Repercusiones del periodo de programacion anterior

En el periodo 1994-1999 se aplicaron en el conjunto de las Comunidades Auténomas y para la
totalidad del territorio espafiol los programas correspondientes a los Reglamentos 2078/92, 2079/92 y
2080/92, relativos, respectivamente, a las siguientes lineas de ayudas:

e Fomento de métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente y la proteccion
del espacio natural.

e Fomento del cese anticipado en la actividad agraria.

e Fomento de la forestacién de tierras agrarias.

Asimismo, se incluye en el presente andlisis la linea de ayudas denominada Indemnizacién
Compensatoria para las explotaciones ubicadas en zonas de montafia y desfavorecidas por
despoblamiento, regulada por el Reglamento 950/97.

Este conjunto de medidas se ha aplicado en Espafia mediante los RR.DD. 152/1996, de
forestacion de tierras agrarias, 1.695/93 y 2286/98, para el cese anticipado en la actividad agraria,
51/1995, 632/1995 y 928/1995, para medidas agroambientales y 477/93 en el caso de la Indemnizacién
Compensatoria. A tal efecto, se ha establecido un determinado modelo de gestion basado en convenios de
colaboracion entre las CC.AA. y la Administracion Central, financiandose al 50% las actuaciones
realizadas.

Los resultados alcanzados en el periodo se describen a continuacion, individualizados por
programas:

5.2.1. Medida de Cese Anticipado en la Actividad Agraria
5.2.1.1. Situacion estructural

Conforme a los datos del ultimo censo agrario del Instituto Nacional de Estadistica, los datos
estructurales del sector agrario, mas relevantes, a los efectos que nos ocupan, son los siguientes:

Resultados totales

- Superficie agricola atil (SAU) en hectareas..............cccc..... 24.796.500
- NUmero de EXplotaciones .......c.cccoeeeierirseieirinsenenenrinas 1.791.600
- Unidades de trabajo agricola (UTA)......ccccocvrrienirrnienenne 1.626.700
Resultados medios
Y A\ O I 41 1=To [ - TR 13,8
R U 7NN 1 4T [T VSRR 0,9
Edad de los titulares de explotacion
= Menor de 35 A0S ...ecceiiiiiiie e 4,5%
- De35amenos de 45 af0S........ccevieiieiiiieiiie s 13,0%
- De 45 amenos de 55 afi0S.......ccceeieeieeiiieirie e 24,2%
- De55amenos de 65 af0S........ccevveveeiiieiie i 32,4%
- De 65y mas de 65 afi0s.......ccerveeriieiiiiiie e 25,9%
SAU media segun la edad de los agricultores
= MenN0S A8 35 AMI0S ....cccveiieeeiieicrie e e 18,1
- De35amenos de 45 afi0S.........coeviiiieieiiiie e s 16,3
- De45amenos de 55 afi0S........ccoeviiiiiieiiiie e s 13,9
- De55a menos de 65 afi0........ccceevciiiiciic i 12,1
- De65y mMas de 65 af0S.......ccccccviiiiniieiiieee e 8,8
5.2.1.2. Relacion de agricultores acogidos al cese anticipado en la actividad, en el periodo de

programacién anterior

El nimero de beneficiarios acogidos al programa durante el periodo 1993-1999 ha sido de 8.318.
Siendo la cuantia media de la ayuda por beneficiario y afio de 4.975 euros. El gasto de la U.E. para el
periodo ha sido de 70 Meuros.
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La superficie de las explotaciones cuyos titulares se han acogido al cese anticipado asciende a
148.000 hectareas, siendo la aportacion de los cesionarios de 352.000 hectareas.

5.2.1.3. Conclusiones

Del programa ejecutado desde el afio 1993, en aplicacion del Reglamento (CEE) 2079/92, se
desprende que la respuesta de los agricultores ha sido muy irregular, dependiendo de la regién en la que
se ha aplicado. Esto es, por otra parte, l6gico, ya que ha sido funcidn de las caracteristicas estructurales de
las explotaciones agrarias.

Las Comunidades Autonomas donde la medida ha tenido una incidencia mayor han sido
aquellas en las que el tamafio de las explotaciones es mas pequefio y existe una menor incidencia del
trabajo asalariado en la agricultura. Asi destacan por nimero de beneficiarios las CC.AA. de Asturias,
Galicia y Castilla y Ledn.

En el otro extremo se encuentran regiones, como Andalucia y Extremadura, en las que, por un
lado, existen explotaciones de mayor dimension y, por otro, explotaciones pequefias, poco viables, pero
cuyos titulares complementan la renta con trabajos eventuales en otras explotaciones, ademas de la
existencia de mano de obra asalariada y temporal. Por otra parte, la existencia de programas de subsidio
agrario hace que no tengan mucha incidencia actuaciones como el cese en la actividad agraria.

También puede observarse el incremento anual de altas que se ha producido conforme el
programa se ha ido conociendo y consolidando, sobre todo en los tres Gltimos afios.

Hay que tener en cuenta la modificacion del programa que se aprobd en el afio 1998, para
favorecer el abandono de la produccion lechera. La incidencia en regiones como Galicia ha sido muy
significativa.

Por lo que se refiere a las regiones de fuera de Objetivo, es de destacar la importancia relativa
que ha tenido el programa en Comunidades Auténomas como Aragon, Catalufia y La Rioja que, aunque
son regiones mas desarrolladas que la media del Estado, tienen un sector agrario muy importante en fase
de reestructuracion.

En resumen, el programa espafiol de cese en la actividad agraria que ha estado en vigor durante
el periodo 1993/1999, arroja unos resultados muy positivos y demuestra que es necesario continuar en la
misma linea, incidiendo sobre la mayor parte de los aspectos y propuestas que el mismo contiene.

5.2.2. Medida de compensacion a las zonas con desventajas naturales

Durante el periodo de aplicacion de la medida en su conjunto, 1990/1999 (desde el afio 1986 se
habia estado aplicando solamente en zonas de montafia, pero no en zonas desfavorecidas por
despoblamiento), se ha ido perfeccionando el sistema de aplicacién, seguimiento y control, lo que ha
permitido conocer en profundidad cuéles han sido sus puntos fuertes y débiles, asi como las amenazas y
oportunidades de una medida de estas caracteristicas.

Al respecto hay que decir que la disminucién en el nimero de beneficiarios, que pasan de
219.226 en el afio 1990 a 149.463 en 1999, es consecuencia, en primer lugar, del proceso de
reestructuracion al que se ha visto sometido el sector agrario en Espafia en esta Gltima década y, en
segundo lugar, a la mejora en los sistemas de gestion y control de la medida.

La cuantia media de la ayuda en el periodo 1993/1999 ha sido de 360 euros por agricultor y afio.
El gasto de la U.E. para todo el periodo ha sido de 324 Meuros

Por otra parte, la crisis econdmica padecida durante los primeros afios de la década, asi como la
necesidad de reducir el déficit publico como consecuencia del programa de convergencia, no han
permitido incrementar sustancialmente la indemnizacion por beneficiario, lo que ha ocasionado que ésta
no haya sido un aliciente suficiente para evitar el despoblamiento de estas zonas.

La experiencia acumulada durante el periodo ha servido para fijar las condiciones y
caracteristicas de la medida para el periodo de programacion 2000/2006, introduciendo las siguientes
variaciones con respecto al periodo anterior:

e El importe de la indemnizacién variara en funcion de la situacion y de los objetivos de la zona
comarca y del grado de dificultad que presente el medio natural para el normal ejercicio de las
actividades agrarias. Por otra parte, se dara caracter prioritario a los problemas medio
ambientales.
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e Se modula la cuantia maxima de la ayuda en funcién del nimero de unidades indemnizables.
Con ello se conseguira que la ayuda cumpla realmente la funcién para la que se ha establecido,
esto es, fijar la poblacion en las zonas desfavorecidas.

e  Se continuara en la linea de mejora de la gestion, especialmente en todo lo que se refiere al
seguimiento y control, profundizando en la aplicacion de las normas que rigen el Sistema de
Control y Gestion de Ayudas.

5.2.3. Medidas agroambientales
5.2.3.1. Consideraciones generales

El Reglamento 2878/92 sobre Practicas Agrarias Compatibles con el Medio Ambiente comenz6
a aplicarse en Espafia en 1993, aunque hasta enero de 1995 no fue adoptada la Decision Comunitaria que
determinaba las condiciones de su aplicacion, cifrando la aportacion de la Union Europea a través de
FEOGA Garantia, en casi 400 Mecus, aproximadamente 64.000 millones de pesetas, de un total de
214.000 millones de pesetas a financiar entre la UE, el MAPA y las Comunidades Auténomas.

Una de las particularidades de este Programa es que, a diferencia con otras ayudas anuales a
explotaciones agrarias, aunque renueve anualmente los compromisos adquiridos tiene una duracién
minima inicial de cinco afos.

Bésicamente el programa ha estado constituido por dos tipos de medidas, diferenciadas por su
ambito de aplicacidn: Medidas horizontales, aplicables en todo el territorio nacional y Medidas de zonas
seleccionadas, aplicables exclusivamente en ciertas areas entre las que se concede gran importancia a las
zonas sensibles desde el punto de vista del medio ambiente. Asi, incluyen el entorno de los Parques
Nacionales y otras zonas sensibles, los Humedales recogidos en el Convenio de Ramsar como habitats de
gran riqueza y diversidad bioldgica, diferenciados por su importancia internacional, las Zonas Especiales
de Proteccidn para las Aves (ZEPAS) como habitats preferenciales de determinadas aves y, por ltimo,
las zonas especificas seleccionadas por las Comunidades Auténomas. Este grupo de zonas, abarca una
gran variedad de areas seleccionadas especialmente para contrarrestar la problematica que presentan en la
interaccion del mantenimiento de la agricultura y la conservacion del medio ambiente.

La puesta en practica del Programa Agroambiental comenzo en 1993, pero el proceso de
implantacion ha sido lento y se ha llevado a cabo de una manera bastante heterogénea. Comenz6 Castilla-
La Mancha en 1993 con el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, incorporandose al afio siguiente
Castilla y Ledn con actuaciones en la zona denominada de Habitats de Aves Esteparias, como la avutarda.
En 1995 se incorporé el Parque Nacional de la Montafia de Covadonga.

5.2.3.2. Informacidn cuantitativa sobre la programacién anterior

Desde el afio 1993 de puesta en funcionamiento, hasta el ejercicio 1999 el programa
agroambiental ha pasado de tener 1.335 beneficiarios a 70.568 beneficiarios en 1999. Inici6 sus
actuaciones sobre 28.376 hectareas en 1993 que se han convertido en 1.740.064 hectareas en 1999, con
39.832 UGM censadas acogidas al programa en 1998 y mas de 5.500 alumnos dentro de la medida de
formacién. Todo ello ha representado una inversion total de 71.500 millones de pesetas (429,72 Meuros),
en el periodo comprendido entre 1993 y 1999, de los cuales la participacién financiera del FEOGA
Garantia ha sido del 75 % en las zonas Objetivo 1 y 50 % en el resto de zonas. El coste FEOGA, para
Espafia en el periodo anterior ascendi6 a 230,3 Meuros.

5.2.3.3. Conclusiones

El programa de medidas agroambientales fue el Gltimo de los correspondientes a las medidas de
acompafamiento del periodo 1993/1999 en entrar en vigor con caracter general en Espafia. Su aplicacién
data del afio 1995 aunque con anterioridad se habian aprobado dos decisiones para aplicar, en Castilla La
Mancha y Castilla 'y Leon, las medidas de D6 y D1, respectivamente de 19 de enero y los Reales Decretos
51/95, de 20 de enero, por el que se establece el régimen de medidas horizontales; 632/95, de 21 de abril,
por el que se aplica a las zonas de influencia de los Parque Nacionales y otras zonas sensibles de especial
proteccion; y el 928/95, de 9 de junio, por el que se aplica a determinados humedales.

Este retraso hay que achacarlo, principalmente, a las dificultades que presentd la preparacion del
programa como consecuencia de la novedad de su concepcién y de la diversidad de ecosistemas agrarios
existentes en Espafia, asi como de la organizacidn administrativa espafiola.

Una vez en vigor la normativa de aplicacion, su puesta en marcha fue muy lenta e irregular, tanto
por lo que se refiere a las medidas como a los territorios, en los cuadros adjuntos como anejos a este
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punto quedan reflejados estos hechos. EI motivo hay que buscarlo en la complejidad de aplicacion de las
medidas, y en la desconfianza de los agricultores a introducir medidas de este tipo en sus explotaciones.

Otro problema que se planted inicialmente fue la normativa basica aplicada en el control de estas
ayudas, fundamentada en Reglamentos del FEOGA Orientacion y en normativas nacional o autonémicas.
La publicacion del Reglamento 746/97 vino a clarificar esta situacion, aunque su implantacién fue muy
lenta. Cosa por otra parte logica, dado que hubo que romper con todos los esquemas anteriores.

En los cuadros adjuntos también se observa el incremento espectacular que este programa ha
tenido durante los ultimos afios, una vez superadas las dificultades expuestas. Puede afirmarse que, para
el futuro, este programa debe ser considerado como el mas importante para gran parte del territorio
nacional, ya que debe estar llamado a corregir los problemas que estan causando en algunas zonas las
ayudas sectoriales, basadas en la produccidn y pensadas para zonas de altos rendimientos productivos.

En la preparacion del proyecto de medidas agroambientales para el periodo 200/2006, se han
tenido en cuenta todas estas conclusiones, referidas al periodo 1993/1999, transfiriendo las medidas cuya
aplicacion ha sido bien aceptada, introduciendo en las modificaciones necesarias y adoptando otras
nuevas. En todos los casos se ha tenido muy en cuenta la obligacion de disponer de buenos sistemas de
control y seguimiento.

5.2.4. Medida de forestacion de tierras agricolas
5.2.4.1. Consideraciones generales

Se toma como punto de partida el “Programa de Ayudas para Fomentar Inversiones Forestales en
Explotaciones Agrarias en Espafia” aprobado por Decision de la Comision del 27 de abril de 1994, de
acuerdo con el Reglamento (CEE) n° 2080/92 del Consejo.

La normativa nacional que desarrollaba dicho programa fue los Reales Decretos 378/93 y 152/96
(adn vigente) que contenia ciertas modificaciones de indole econémica y que fueron aprobadas por
Decision de la Comision de 26 de enero de 1999.

El Programa constituia un marco que agrupaba acciones objeto de ayudas, tipos de ayuda y
orden de prioridades, asi como cuantias maximas establecidas para dichas ayudas. El periodo de
aplicacion fue quinquenal, 1994/1998 (posteriormente prorrogado hasta 1999), durante los cuales se habia
previsto forestar 800.000 hectareas en tierras agricolas y mejorar 200.000 hectareas de superficies
forestales en explotaciones agricolas.

La distribucion presupuestaria por Comunidades Auténomas que se realizd en funcién de
criterios como la SAU, poblacién activa, produccidn agraria e indice de erosion.

5.2.4.2. Informacién cuantitativa sobre la programacién anterior

En el periodo 1994/1999 se forestaron 430.000 hectareas (no incluido Pais Vasco y Navarra) y
mejorado 173.000 de tierras agricolas en explotaciones agrarias. EI nimero de beneficiarios ha sido de
33.000 aproximadamente, lo que da una media de 12,9 hectareas por beneficiario. El coste total de la
medida es de 796,7 Meuros.
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FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS ( Reglamento (CEE) 2080/99)
CUADRO RESUMEN DE REALIZACIONES E INVERSIONES DESDE LA PUESTA EN MARCHA HASTA EL 15-10-1999
TOTAL NACIONAL ( Regiones de objetivo 1 + Regiones fuera de objetivo -excepto Navarra y Pais Vasco )

1.- CUADRO RESUMEN DE REALIZACIONES DESDE LA PUESTA EN MARCHA HASTA EL 15-10-1999 ( FICHA TECNICA )

A.-FORESTACION ( Has. ).-RESUMEN

|.- FRONDOSAS
l.a- tot. frondosas crecimiento lento ( masa pura).... 117.970
I.b- tot. frondosas crecimiento lento (masa mezclada). 94.759
l.c-tot. frondosas crecimiento rapido.... 7.791
1.- TOTAL FRONDOSAS.........ccooiiiiiiciiiea 220.520|
Il.- RESINOSAS
Il.a-tot. resinosas crecimiento lento ( masa pura).... 82.424
Il.b-tot. resinosas crecimiento lento (masa mezclada). 17.619
Il.c- tot. resinosas crecimiento rapido.... 43.897
I.- TOTAL RESINOSAS.......cooiiiiiiiiiiciecie 143.940|
11l.- MEZCLADAS ( FRONDOSAS x RESINOSAS )
lil.a- tot. mezcladas frondosas x resinosas crecimiento lento......... 54.410
Ill.b- tot. mezcladas frondosas x resinosas crecimiento rapido......... 6.923
IIl.- TOTAL MEZCLADAS (FRONDOSAS X RESINOSAS)....... 61.333|
IV.- OTRAS ARBOREAS Y/O ARBUSTIVAS
IV.- total otras arbéreas y/o arbustivas..........ccccceeeeeues 4.330
TOTAL SUPERFICIE FORESTADA DESDE EL ORIGEN HASTAEL......cccceueue. 15-10-99

B.- MEJORA DE ALCORNOCALES Y OTRAS SUPERFICIES FORESTADAS

V.- Regeneracidon y mejora de alcornocales (Has) 95.636
VI.- Trabajos selvicolas (Has) 53.662
VII.- Cortafuegos (Has) 9.282
VIII.- Puntos de agua (Uds.) 1.389
IX.- Caminos (Km.) 8.358
X.- Cerramientos ( Km.) 4.614

2.- CUADRO RESUMEN DE INVERSIONES DESDE LA PUESTA EN MARCHA HASTA EL 15-10-1999

periodo: desde el origen ( ejercicio FEOGA 1994) hasta el 15 de octubre de 1999

MILL. DE PESETAS MILL. DE EUROS
tot.acumulado TOTAL tot.acumulado TOTAL
ejercicios FEOGA 1994-199 1994-99 ejercicios FEOGA 1994-199 1994-99
FEOGA ESTADO |FEOGA+ESTADO FEOGA ESTADO |FEOGA+ESTADO
Andalucia 37.976,0 12.658,7 50.634,7 228,24 76,08 304,32
Aragén 665,4 665,4 1.330,7 4,00 4,00 8,00
Asturias 2.010,8 670,3 2.681,0 12,09 4,03 16,11
Baleares 205,6 205,6 411,3 1,24 1,24 2,47
Canarias 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
Cantabria 196,8 65,6 262,5 1,18 0,39 1,58
Cast. Mancha 15.043,5 5.014,5 20.058,0 90,41 30,14 120,55
Cast. Ledn 14.050,8 4.683,6 18.734,4 84,45 28,15 112,60
Catalufia 727,1 727,1 1.454,3 4,37 4,37 8,74
Extremadura 15.036,5 5.012,2 20.048,6 90,37 30,12 120,49
Galicia 6.248,0 2.082,7 8.330,7 37,55 12,52 50,07
Madrid 1.112,3 1.112,3 2.224,6 6,69 6,69 13,37
Murcia 2.086,7 695,6 2.782,3 12,54 4,18 16,72
La Rioja 241,6 241,6 483,2 1,45 1,45 2,90
C. Valenciana 2.341,7 780,6 3.122,3 14,07 4,69 18,77
tot Reg, obj. 1 94.990,8 31.663,6 126.654.,4 570,9 190,3 761,2
tot. Reg.no 1 2.952,0 2.952,0 5.904,1 17,7 17,7 35,5
TOTAL 97.942,8 34.615,6 132.558,5 588,6 208,0 796,7

27



5.2.4.3. Conclusiones

Las previsiones planteadas en el programa aprobado en el afio 1993 eran de 806.593 hectareas y
276.226 millones de pesetas de inversion, cifras sensiblemente superiores a las realmente ejecutadas, que
ascienden a 451.120 hectareas y 138.103 millones de pesetas de inversion.

No obstante, la respuesta al programa en el conjunto del territorio del Estado ha sido
espectacular, viéndose reducido solamente en sus expectativas iniciales por las dificultades financieras y
por el fuerte y prolongado periodo de sequia al que se vio sometida la Peninsula Ibérica durante los afios
1993/1995.

También hay que resaltar las dificultades que han representado a la hora de forestar tierras
agricolas en Espafia los siguientes condicionantes:

e Insuficiencia de una estructura técnica que pudiera hacerse cargo de las implantaciones
programadas y de su mantenimiento.

o Escasa experiencia del agricultor en cuestiones forestales.

e Malas condiciones de supervivencia de determinadas especies forestales en los terrenos
agricolas.

e Condiciones climaticas muy desfavorables para la implantacién y la supervivencia en los
primeros afios, lo que ocasion6 gran cantidad de marras a reponer.

Sin embargo, a pesar de lo expuesto, el éxito del programa se debe a la necesidad imperiosa de
incrementar la masa forestal, tan perjudicada por las desforestaciones historicas, que viene a unirse al
grave problema que representan los incendios forestales.

Todo lo anterior se ha tenido en cuenta a la hora de preparar la medida objeto de estudio para el
periodo de programacién 2000/2006., que se sigue considerando como bésica para el desarrollo rural. Las
modificaciones introducidas con respecto al periodo anterior son minimas y buscan la solucién de los
problemas enunciados.

Se puede decir que Espafia cuenta en estos momentos con la infraestructura adecuada en materia
de forestacion de tierras agricolas para poder afrontar con éxito este nuevo plan.

5.3. Adaptacion de los contratos vigentes procedentes del periodo 1993-99

De conformidad con el ordenamiento juridico comunitario y estatal se respetaron los
compromisos contractuales hasta la extincion de los mismos. Empero, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento (CE) 2603/1999, por el que se establecen disposiciones transitorias para las ayudas al
desarrollo rural previstas por el Reglamento (CE) 1257/1999, en lo que se refiere a las medidas
agroambientales, se aplicara lo dispuesto en el articulo 3 apartados 1y 2, de dicho Reglamento.
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