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6. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA, DE SUS
OBJETIVOS CUANTIFICADOS, DE LAS PRIORIDADES DE
DESARROLLO RURAL SELECCIONADAS Y DE LA ZONA
GEOGRAFICA CUBIERTA

6.1 OBJETIVOS

a) Objetivo general

Como objetivo general se busca elevar los niveles de bienestar econdémico y social
de la poblacién rural a través de una actividad econdmica agraria eficaz, eficiente y
respetuosa con el medio natural, ejercida en un espacio rural atractivo.

b) Objetivos intermedios

b.1) Racionalizar la utilizacion de los recursos hidricos mediante una planificacion
que permita:

- Con relacion a la poblacion rural:
- La mejora del nivel de vida del agricultor.
- El mantenimiento del agricultor en el medio rural mediante la creacion de
empleos.
- Formacion y capacitacion de los agricultores.
- Con relacion a la actividad agricola:
- La consolidacion del sistema agroalimentario espafiol.
- La diversificacion de la produccion agricola.
- La mejora tecnoldgica y el aumento de la productividad agricola.
- Con relacion al recurso agua:
- Racionalizar el consumo de agua para riego.
- Preservar las aguas subterraneas en relaciéon con la contaminacién vy
sobreexplotacidn de acuiferos.

- Con relacion a la coordinacién politico-administrativa:

- Coordinar las politicas agrarias, hidraulicas y medioambientales.
- Coordinar las actuaciones de las distintas administraciones.

En relacion con el medio ambiente:
- Mantener la productividad de los suelos, evitando su degradacion.

- El mantenimiento y, en su caso, la recuperacion de los acuiferos y humedales.
- Controlar y reducir el proceso de desertificacion de ciertas areas del pais.

50



- Preservar la biodiversidad de la flora y la fauna, y el paisaje natural.

- Cumplir con las normas de proteccion medioambiental contempladas en la
legislacion nacional y de la Union Europea.

- Contribuir al equilibrio territorial de los usos del suelo y las infraestructuras.

b.2) Mejorar la competitividad de las explotaciones agrarias
Para ello se adoptaran medidas que contribuyan a:

- Reducir los costes de produccién pudiendo utilizar para ello soluciones
asociativas,

- Elevar las rentas de los agricultores, mediante la innovacion tecnoldgica y/o a
través de la diversificacion de su actividad economica,

- Afrontar las inversiones requeridas por la normativa medioambiental, sanitaria
y de higiene y bienestar de los animales,

- Mejorar la formacion profesional y rejuvenecer el tejido empresarial.

b.3) Reordenar los sectores
Mediante procesos de reconversién y de reestructuracion que permitan su
adaptacion a la situacion de los mercados nacionales e internacionales, mejorando la

calidad de las cosechas.

C) Objetivos operativos y repercusiones esperadas

Se pretende actuar en las siguientes lineas de accion:

- La planificacion de recursos hidricos dedicada a la agricultura como elemento
imprescindible para conseguir eliminar la variabilidad climatica en el desarrollo de
cultivos, asi como conseguir un ahorro del agua utilizada en el regadio.

- El mantenimiento y mejora de las infraestructuras de distribucion del agua de riego,
evitando en la medida de lo posible las pérdidas ocasionas en el transporte del agua
a las explotaciones agrarias, la construccion de elementos de almacenado de agua y
demas instalaciones.

- El fomento de inversiones en las explotaciones incluidas las derivadas de soluciones
asociativas entre empresarios. Se quiere conseguir que 12.719 explotaciones
realicen planes de mejora en la explotacion mediante inversiones, especialmente
dirigidas a la reduccién de costes de produccion, mejora de las condiciones
sanitarias, medioambientales y de bienestar de los animales, incorporacion de
nuevas tecnologias dirigidas hacia la mejora cualitativa y diversificacién, tanto de
la produccion agraria como de otras actividades econémicas.

- La incorporacién de jévenes al sector durante el periodo de programacion que se
estima en 5.738 agricultores jovenes menores de 40 afios, de los que el 30 %
realizaran planes de mejora de sus explotaciones.
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- La consolidacion y mejora de regadios infradotados y de otros con estructuras
inadecuadas en una superficie aproximada de 289.000 hectareas, con el fin de
obtener aumentos econdmicos de las producciones, mejora del nivel de vida de los
agricultores y del medio ambiente, y un notable ahorro de agua.

- Impulsar el ritmo de determinacidn de las zonas regables en ejecucion, hasta la
puesta en riego de un total de 42.654 ha.

- El establecimiento de pequefios regadios (regadios sociales), con una superficie total
de 32.576 ha, destinados a mejorar las condiciones del mundo rural y contribuir a la
ordenacion equilibrada del territorio. Estas transformaciones se financiaran de
acuerdo con la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, de manera analoga a la del
apartado anterior.

- Fomentar la creacion de nuevos regadios por la iniciativa privada que ofrezcan
ventajas para el interés general mediante un régimen de subvenciones analogo al
indicado para la mejora de los regadios actuales. Se estima que para el periodo
2000-2006 habré recibido este tipo de ayuda un total de 18.750 ha., que no aparecen
regionalizadas en el Plan Nacional de Regadios. De esta superficie, unas 4.500 ha.
se localizaran en territorio de las regiones contempladas en este Programa.

6.2 JUSTIFICACION DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA. PRIORIDADES DE
ACTUACION.

A partir del analisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO)
del medio rural de las Comunidades Autdnomas y zonas que constituyen los &mbitos de
estudio efectuado anteriormente, se determinaron una serie de prioridades de orden general
gue agrupan los objetivos del DAFO y que se dirigiran a afrontar las carencias y aprovechar
las potencialidades detectadas. Las prioridades de actuacion consideradas son cuatro:

Racionalizacion del uso de los inputs

Mejora de la viabilidad de las explotaciones

Reordenacion de los sectores productivos

Mejora de la calidad de vida y proteccion del medio natural

N =

Estas prioridades de intervencion son coherentes con el diagnéstico mostrado en el
DAFO ya que se derivan del mismo.

6.2.1. Prioridad de actuaciéon I: Racionalizacion del Uso de los Inputs.

a) Justificacion

La necesidad de Racionalizar el Uso de los Inputs en las actividades productivas
agrarias se deriva del andlisis de disparidades, posibilidades y lagunas de la situacion actual
de las regiones rurales. En efecto, alguna de las carencias detectadas se relaciona con la
forma en que los inputs son utilizados ya sea actualmente o en el futuro. Por otro lado,
algunos factores presentes en el mundo rural pueden ser considerados como potencialidades
para avanzar en este sentido.
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Los elementos del analisis del DAFO que justifican la consideracion de la
Racionalizacion en el Uso de los Inputs como una prioridad de actuacion son los siguientes:

- Debilidades:

- Irregularidad de las producciones en secano

- Elevado consumo de agua por defectos de los sistemas de riego
- Déficit de agua y sobreexplotacion de acuiferos

- Reduccidn de rentabilidad por costes en agroquimicos y energia
- Altos costes de alimentacion del ganado en sistemas intensivos

- Contaminacion y salinizacion de suelos

- Amenazas:

- Reduccion de la demanda de productos de la agricultura intensiva y
contaminante
- Agotamiento de aguas subterraneas

- Fortalezas:

- Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al cambio
en técnicas y producciones
- Existencia de explotaciones de dimensiones técnico econdmicas adecuadas

- Oportunidades:

- Disponibilidad de innovaciones de tecnologia de regadio
- Aumento de las demandas ambientales de la sociedad

Estos elementos del diagndstico dieron lugar a la definicion de una serie de
objetivos prioritarios que conforman la prioridad de actuacion Racionalizacion del Uso de
Inputs. Estos objetivos prioritarios son:

- Ahorro de agua

- Racionalizacion del uso de recursos hidricos

- Mantenimiento de sistemas agrarios competitivos

- Innovacion de los sistemas agrarios

- Garantizar la viabilidad de los sistemas agrarios competitivos
- Consolidacion de explotaciones viables

- Racionalizacion del uso de agroguimicos

- Uso de técnicas sanitarias y energéticas de bajo coste relativo
- Reduccidn de costes y mejora calidad de nutricién animal

- Potenciar la agricultura integrada y de calidad

- Produccion y comercializacion comdn

- Reduccion de la contaminacion

- Conservacion del medio
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b)

Contenido

Esta prioridad contempla un conjunto de Medidas y actuaciones que inciden directa

e indirectamente en las explotaciones agrarias promoviendo la racionalizacion del uso de
los recursos naturales y de los productos empleados como factores de produccion e inputs
en las explotaciones agrarias.

Incluye intervenciones que se integran en las siguientes Medidas del Reglamento

(CE) 1257/1999 de Desarrollo Rural:

b.1)

b.2)

Inversiones en las Explotaciones Agrarias (Capitulo I)
Gestion de Recursos Hidricos (guion 8 del Articulo 33)

Inversiones en las Explotaciones Agrarias

En esta medida se recogen un conjunto de actuaciones encaminadas a la
reduccion de los costes de produccion, la mejora y reordenacion de la produccion, el
aumento de la calidad, la proteccion y mejora del medio natural, las condiciones de
higiene y el bienestar de los animales y el impulso a la diversificacion de las
actividades agrarias.

Uno de los objetivos especificos de esta medida es la mejora de la
competitividad de las explotaciones lo que entre otros aspectos implica actuaciones
dirigidas a la racionalizacién de los inputs utilizados en la actividad agraria.

Gestidn de Recursos Hidricos

Los recursos hidricos constituyen uno de los inputs claves para la agricultura
espafola al asegurar rendimientos elevados y regulares y permitir diversificar las
actividades agrarias. Ademas, su empleo se traduce en unos requerimientos mucho
mayores de mano de obra. Por esta razon la gestion de los recursos hidricos, como
parte de la racionalizacion del uso de los inputs, contribuye a paliar algunas de las
debilidades més patentes del sector agrario espafiol a la vez que permite aprovechar
el potencial de muchos espacios agrarios.

Las actuaciones gque se integran en esta medida son:
- Consolidacion y mejora de regadios infradotados
- Finalizacién de los regadios en ejecucion

- Establecimiento de pequefios regadios o regadios sociales
- Fomento de la creacion de nuevos regadios por la iniciativa privada
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6.2.2. Prioridad de actuacion Il: Mejora de la Viabilidad de las Explotaciones

a) Justificacion

La Mejora de la Viabilidad técnico-econdmica de las Explotaciones agrarias se
encuentra presente en las prioridades que se deducen del analisis de las disparidades,
posibilidades y lagunas de la situacion actual del sector agrario espafiol. Muchas de las
carencias detectadas se relacionan con las caracteristicas estructurales de las explotaciones
agrarias lo que a su vez constituye una amenaza para el mantenimiento de las mismas en un
entorno cambiante y mas exigente. Afortunadamente existen factores, como la capacidad de
adaptacion y de innovacion, que permiten confiar en las potencialidades de las
explotaciones agrarias.

Los elementos del andlisis del DAFO que justifican la consideracion de la Mejora
de la Viabilidad de las Explotaciones como una prioridad de actuacion son los siguientes:

- Debilidades:

- Irregularidad de las explotaciones en secano

- Existencia aun de explotaciones agrarias de dimension fisica y econdmica
reducida y de baja productividad

- Baja cualificacion relativa de los titulares de mayor edad

- Escasa disposicion de los titulares mayores a transferir la explotacion

- Baja rentabilidad de las explotaciones

- Las condiciones dificultan la diversificacibn de las producciones
agropecuarias

- Amenazas:

- Posibles dificultades para cumplir, en algunos casos, la normativa de sanidad
y bienestar de los animales.

- Dinamica general de perdida de poblacion y riesgo de despoblamiento

- Falta de relevo generacional

- Incremento de la competencia en los mercados internacionales

- Dificultad de adaptacion a los nuevos requerimientos técnicos

- Fortalezas:

- Numerosos ejemplos de capacidad de adaptacion al cambio en técnicas y
producciones

- Existencia de un porcentaje considerable de explotaciones de dimensiones
técnico-econdmicas adecuadas

- Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial climatico

- Regadios creadores de empleo directo e indirecto

- Expansidn del turismo rural y de interior

- Aparicion de nuevos factores y posibilidades de diversificacion (artesania,
comercializacién de productos locales de calidad, etc.)
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- Oportunidades:

- Disponibilidad de innovaciones de tecnologia de regadio

- Existencia de un determinado numero de explotaciones de dimensiones
técnico econdmicas adecuadas

- Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea y de calidad

- Capacidad de diversificacion econdmica de los jovenes

Estos elementos del diagnostico dieron lugar a la definicion de una serie de
objetivos prioritarios que conforman la prioridad de actuacién Mejora de la Viabilidad de
las Explotaciones. Estos objetivos prioritarios son:

- Mejora de las opciones de diversificacion y cambio de cultivo
- Mejora de la competitividad

- Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria

- Innovacion de los sistemas agrarios

- Mejora de diversificacion de rentas y empleo

- Aceleracion de la adaptacion al cambio

- Incorporacion de jovenes innovadores en las explotaciones

- Fomentar y ampliar las fuentes de empleo y rentas

b) Contenido

Esta prioridad contempla un conjunto de medidas y actuaciones que inciden
directamente e indirectamente en las explotaciones agrarias promoviendo la viabilidad
técnico econdmica de las mismas.

Las medidas siguientes derivadas del Reglamento (CE) 1257/1999 de Desarrollo
Rural son las que méas directamente se relaciona con la Mejora de la Viabilidad de las
Explotaciones:

- Inversiones en las explotaciones agrarias (Capitulo I)
- Incorporacion de Jovenes Agricultores (Capitulo 11)

b.1)  Inversiones en las Explotaciones Agrarias

En esta medida se recogen un conjunto de actuaciones encaminadas a la
reduccion de los costes de produccion, la mejora y reordenacion de la produccion, el
aumento de la calidad, la proteccion y mejora del medio natural, las condiciones de
higiene y el bienestar de los animales y el impulso a la diversificacion de las
actividades agrarias. Todas estas actuaciones contribuyen a mejorar la viabilidad de
la explotacion agraria.
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b.2)

6.2.3.

a)

Incorporacion de Jovenes Agricultores

La medida de Incorporacion de Jovenes Agricultores tiene entre sus
objetivos la creacion de explotaciones viables a través de la incorporacion de
jévenes con capacidad y competencia profesionales apropiadas en explotaciones con
caracteristicas técnico economicas adecuadas para garantizar su viabilidad.

Esta medida comprende ayudas para gastos o inversiones como la
adquisicion de tierras, indemnizacion a coherederos, inversiones en innovacion
tecnoldgica, inversiones generadoras de empleo, inversiones en diversificacion de
las actividades productivas y para la adquisicién o adecuacion de la vivienda
habitual.

La contribucion de la medida Incorporacion de Jovenes Agricultores a la
prioridad de actuacion “Mejora de la Viabilidad de las Explotaciones” conviene
considerarla de forma complementaria a las otras dos actuaciones con las que
presenta importantes sinergias:

- Inversiones en Explotaciones Agrarias (a través de la posibilidad de acogerse
a las ayudas a Planes de Mejora)

- Cese Anticipado de la Actividad Agraria (a través de la posibilidad que el
cesionario tiene de acceder a la explotacion o incrementar su tamario).

Prioridad de actuacion I11: Reordenacion de los Sectores Productivos

Justificacion

Estos son los elementos del anélisis del DAFO que justifican la consideracion de la

Reordenacion de los Sectores Productivos como una prioridad de actuacion:

Debilidades:

- Irregularidad de las producciones en secano

- Condiciones climaticas que dificultan la diversificacion de cultivos en
secano

- Baja rentabilidad de los sistemas agroganaderos extensivos

- Altos costes de alimentacion de ganado en sistemas intensivos

- Baja rentabilidad de las explotaciones forestales

- Dificultades agroclimaticas para consolidar las masas forestales

- Daiios medioambientales como consecuencia del abandono

- Dificultades y sobrecostes de accesibilidad

Amenazas:
- Incremento de la competencia en los mercados internacionales

- Dificultad de ciertos titulares para adaptarse a los nuevos requerimientos
técnicos
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- Reduccion de la demanda de productos de la agricultura intensiva o
contaminante

- Excedentes de oferta

- Agotamiento de aguas subterraneas

- Desaparicion de especies y de variedades de razas autoctonas

- Avance de la erosion en tierras abandonadas

- Riesgo de incendios por abandono

- Fortalezas:

- Existencia de ejemplos que demuestran la capacidad de adaptacion al cambio
en técnicas y producciones

- Existencia de un porcentaje considerable de explotaciones de dimensiones
técnico-econdmicas adecuadas

- Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial climatico

- Regadios creadores de empleo directo e indirecto

- Persistencia de determinados sistemas agrarios extensivos rentables

- Vocacion forestal de grandes superficies agrarias

- Oportunidades:

- Disponibilidad de innovaciones de tecnologia de regadio

- Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea y de calidad
- Incremento de la demanda de madera

- Demanda de bosques para usos recreativos

Estos elementos del diagnostico dieron lugar a la definicion de una serie de
objetivos prioritarios que conforman la prioridad de actuacién Reordenacion de los Sectores
Productivos. Estos objetivos prioritarios son:

- Consolidacion del sistema agroalimentario

- Mejora de las opciones de diversificacion y cambio de cultivo

- Mejora de la competitividad

- Garantizar la mejora de la calidad del sistema productivo

- Mantenimiento de los sistemas agrarios competitivos

- Transformacidn y consolidacion de regadios

- Innovacién de los sistemas agrarios

- Reforzar la rentabilidad de los productos mediterraneos

- Consolidacion de los sistemas agroalimentarios compatibles con el medio ambiente
- Reduccion de los costes y mejora de la calidad de nutricién animal
- Fomento forestal

- Mantenimiento de sistemas agroganaderos extensivos

- Reduccion de los excedentes

- Mejora de la calidad alimentaria y ambiental
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b)

Contenido

Esta prioridad contempla un conjunto de actuaciones que inciden directa e

indirectamente sobre los sectores productivos promoviendo la Reordenacion de los Sectores
Productivos de acuerdo con exigencias derivadas de la situacién de los mercados, las
exigencias ambientales de la sociedad y la necesaria contribucion del sector agrario al
mantenimiento de la vida y los servicios en el mundo rural.

La prioridad requiere un conjunto de intervenciones que se integran en las siguientes

actuaciones contempladas en el Reglamento (CE) 1257/1999 de Desarrollo Rural:

b.1)

b.2)

6.2.4.

a)

Inversiones en las Explotaciones Agrarias (Capitulo I)
Gestion de Recursos Hidricos (guion 8 del Articulo 33)

Inversiones en las Explotaciones Agrarias

La contribucion de esta medida a la prioridad de actuacion se justifica por la
inclusion entre las inversiones que podran recibir ayudas las que se tengan como
objetivo:

- mejorar y reorientar la produccion,
- aumentar la calidad y
- impulsar la diversificacion

Gestidn de Recursos Hidricos

La medida Gestion de Recursos Hidricos contribuye a la Reordenacién de
los Sectores Productivos al facilitar los cambios de cultivos, la consolidacion de
determinadas orientaciones agrarias y la diversificacion productiva.

Las actuaciones que se integran en esta medida son:

- Consolidacion y mejora de regadios infradotados

- Finalizacion de los regadios en ejecucion

- Establecimiento de pequefios regadios o regadios sociales

- Fomentar la creacién de nuevos regadios por la iniciativa privada

Prioridad de actuacion I1V: Mejora de la Calidad de Vida y Proteccién del
Medio Natural

Justificacion

Los elementos del andlisis del DAFO que justifican la consideracion de la Mejora

de la Calidad de Vida y Proteccion del Medio Natural como una prioridad de actuacion son
los siguientes:
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Debilidades:

- Poblacién activa agraria muy escasa y envejecida.

- Existencia aun de explotaciones agrarias de dimension fisica y econdmica
reducida y de baja productividad

- Densidad muy baja de poblacién

- Baja calidad y disponibilidad de servicios e infraestructuras

- Dafos medioambientales consecuencia del abandono

- Baja rentabilidad de los sistemas agroganaderos extensivos

- Contaminacion y salinizacion de suelos

- Erosién de suelos fragiles por laboreo excesivo

- Baja rentabilidad de las explotaciones forestales

- Degradacion paisajistica de las zonas agrarias

- Baja calidad y disponibilidad de servicios

- Dificultades y sobrecostes de accesibilidad

Amenazas:

- Abandono de la actividad agraria

- Falta de relevo generacional de la poblacion activa agraria

- Dificultad de adaptacion, en algin caso, a los nuevos requerimientos
técnicos

- Reduccion de la demanda de productos de la agricultura intensiva o
contaminante

- Excedentes de oferta

- Agotamiento de aguas subterraneas

- Desaparicion de espacios protegidos

- Desaparicion de especies y de variedades de razas autoctonas

- Avance de la erosion en tierras abandonadas

- Riesgo de incendios por abandono

Fortalezas:

- Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al cambio
en técnicas y producciones

- Existencia de un porcentaje considerable de explotaciones de dimensiones
técnico economicas adecuadas

- Persistencia de determinados sistemas agrarios extensivos rentables

- Vocacion forestal de grandes superficies agrarias

- Riqueza paisajistica

- Biodiversidad muy rica en numerosas areas

Oportunidades:
- Disponibilidad de innovaciones de tecnologia de regadio

- Capacidad de diversificacion economica de los jovenes
- Expansidn del turismo rural y de interior
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- Presencia de jovenes que buscan empleo, especialmente empleo femenino

- Reciclaje energéetico y fertilizante de residuos agricolas, ganaderos vy
forestales

- Reutilizacién agricola de aguas depuradas

- Control integral de plagas

- Incremento de la demanda de madera

- Creciente interés de los jovenes por establecerse en el medio rural

- Aumento de las demandas agroambientales de la sociedad

- Gran riqueza de la avifauna

- Valorizacion paisajistica y cultural de métodos de cultivo tradicionales

- Demanda de bosques para usos recreativos

- Incremento de la demanda e intensidad de mano de obra en trabajos
forestales

Estos elementos del diagnostico dieron lugar a la definicion de una serie de

objetivos prioritarios que conforman la prioridad de actuacién Mejora de la Calidad de Vida
y Proteccion del Medio Natural. Estos objetivos prioritarios son:

b)

Ahorro de agua

Conservacion del medio

Mejora de la calidad de vida

Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria
Racionalizar el uso de recursos hidricos

Mejora de la competitividad

Consolidacion de los regadios sociales

Mejora de diversificacion de rentas y empleo
Consolidacion de los sistemas agroalimentarios compatibles con el medio ambiente
Mantenimiento de la fertilidad del suelo

Mejora de las rentas

Fomento forestal

Mejora del estado de las masas forestales
Mantenimiento de sistemas agroganaderos extensivos
Potenciacion de la agricultura integrada y de calidad
Reduccion de excedentes

Mantener biodiversidad ecologica y agraria
Mantenimiento de tierras abandonadas

Incorporacion de jovenes innovadores a la explotacion
Mejora de la calidad alimentaria y ambiental
Reduccion de la contaminacion

Contenido

Esta prioridad contempla un conjunto de actuaciones que inciden directa e

indirectamente en la calidad de vida y en la mejora del medio natural.

Se detalla a continuacion la contribucion mas importante que procede de las

siguientes actuaciones del Reglamento (CE) 1257/1999 de Desarrollo Rural:
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b.1)

b.2)

b.3)

6.3

Inversiones en las Explotaciones Agrarias
Incorporacion de Jovenes Agricultores
Gestion de Recursos Hidricos

Inversiones en las Explotaciones Agrarias

La medida “Inversiones las Explotaciones Agrarias” incluye entre las
actuaciones susceptibles de optar a ayudas tanto las que tengan por funcién proteger
y mejorar el medio natural como las dirigidas a impulsar la diversificacion de las
actividades agrarias. Mientras las primeras se relacionan directamente con la
prioridad de actuacion que nos ocupa la segunda puede dar lugar indirectamente a
una mejora de la calidad de vida a partir del desarrollo de nuevas actividades en las
explotaciones agrarias, con el consiguiente aumento de las rentas y creacion de
empleo, especialmente femenino.

Incorporacion de Jovenes Agricultores

La medida “Incorporacion de Jovenes Agricultores” puede considerarse
como una contribucién a la “Mejora de la calidad de vida” directamente a través de
la posibilidad de apoyar la construccion o mejora de la vivienda e indirectamente al
tener como objetivo final elevar el nivel de vida de los agricultores instalados.

Gestidn de Recursos Hidricos

La “Gestion de Recursos Hidricos” contribuye también a la “Mejora de las
Condiciones de Vida y la Conservacion del Medio Natural” a traves de:

- Ahorro de agua utilizada en regadio.

- Mantenimiento y mejora infraestructuras de distribucién y utilizacion del agua
de riego

- Establecimiento de regadios sociales

ESQUEMA TEMPORAL Y EJECUCION

Las medidas comprendidas en el programa se aplicaran a partir del 1 de enero de

2000 y esta previsto seguirlas aplicando hasta el 31 de diciembre de 2006.

Las realizaciones fisicas para instalacion de jovenes e inversiones se distribuiran

segun el siguiente cuadro el cual expresa también el nivel de participacion esperado.
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Cuadro6.1 ESQUEMA TEMPORAL

N° de explotaciones con
ARos Jévenes instalados programas de inversién
aprobados

2000 664 2.211
2001 1.155 1.869
2002 648 1.348
2003 681 1.5627
2004 773 1.760
2005 879 1.940
2006 938 2.064
TOTAL 5.738 12.719

El Plan Nacional de Regadios comenzd su elaboracion como cumplimiento al
mandato del Congreso de los Diputados en 1994 en que se instd al Gobierno para que, junto
con el Plan Hidrologico Nacional, presentara un Plan Agrario de Regadios, que
estableciera, entre otras cosas:

- las superficies de nuevos regadios,
- la superficie de regadio a mejorar,
- las nuevas superficies a transformar por razones sociales.

El calendario propuesto para la ejecucion del Plan Nacional de Regadios asi como la
ejecucion esperada, por lo que se refiere a las zonas situadas fuera de Objetivo 1, con
caracter meramente indicativo, es el que a continuacion se expone, estando prevista una
revision del Plan en el afio 2003.
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Cuadro6.2 CALENDARIO PROPUESTO PARA LA EJECUCION DEL PLAN
NACIONAL DE REGADIOS (millones de pesetas)

OBJETIVO 2 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | TOTAL

Consolidacién y mejora 5464 | 6.192| 7.285| 8.378| 9.106| 9.106| 9.106 54.637
Regadios en ejecucion 2.750| 4.800| 5.650| 6.275| 5.850| 5.150| 5.000 35.475
Regadios sociales 200| 1.200| 2.500| 4.200| 6.150| 8.200| 7.700 30.150
TOTAL 8.414) 12,192 | 15.435| 18.853 | 21.106 | 22.456 | 21.806 120.262

6.4 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA ZONA Y ENFOQUE

INTEGRADO

Las medidas contenidas en el Programa tienen como finalidad principal una
aplicacion horizontal en todo el territorio considerado. No obstante, se tienen en cuenta
las especificidades regionales, considerando el proceso de gestion que realizan las distintas
Administraciones regionales de la siguiente manera:

- En planes de mejora, se consideran condiciones especificas para determinadas

orientaciones productivas de mayor sensibilidad en determinadas regiones. La
aplicacion complementaria regional asegura una adaptacion de la aplicacion
horizontal a las orientaciones productivas mas frecuentes en las zonas y regiones
consideradas.

Para la medida de incorporacion de jovenes, la aplicacion tiene un caracter mas
horizontal y s6lo se tienen en cuenta aspectos diferenciales técnicos de adaptacion a
las condiciones de zona en su sinergia con el cese anticipado.

El programa debe considerarse como complementario de los regionales que
mantienen un alto grado de integracion entre las acciones contenidas en el
reglamento de desarrollo rural.

En relacion con el Plan Nacional de Regadios, y mas concretamente con los
programas de actuaciones, podemos establecer dos grupos:

a) Programa de actuaciones en regadios en ejecucion y regadios de interés
social.

Se ha procedido, en cuanto a la planificacion, a la valoracion de las
intersecciones de las zonas regables en ejecucion con las diferentes variables
ambientales, ponderandose estas intersecciones. El resultado de esta ponderacion
ha determinado que s6lo dos zonas tienen sensibilidad media-alta a estas variables,
presentando el resto sensibilidad inapreciable o baja.
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Los regadios de interés social estin menos definidos territorialmente que las
zonas en ejecucion, pero al igual que éstas, cuando vayan a desarrollarse,
previamente, los Estudios e Impacto Ambiental determinaran las afecciones que
pueden originarse sobre las distintas variables ambientales, ejecutandose los
diferentes sectores de las zonas de acuerdo con el contenido de la Declaracion de
Impacto Ambiental emitida para cada uno.

b) Programa de actuacion en los regadios existentes (programa de consolidacion y
mejora de los regadios).

Al ser una actuacion a la demanda de las Comunidades de Regantes
existentes, se desconocen las zonas especificas de actuacion, aunque siempre van a
ser zonas que actualmente estén en riego. Igual que en los casos del apartado a), en
los casos en que el tipo de actuacién lo requiera se llevard a cabo un Estudio de
Impacto Ambiental en el que se detectardn las afecciones ambientales que puedan
existir, desarrollandose la actuacion de acuerdo con la Declaracion de Impacto
Ambiental que se emita por el Organo Ambiental correspondiente.
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6.5 INTEGRACION DE HOMBRES Y MUJERES

6.5.1 Problematica general

La situacion de las mujeres del medio rural ha cambiado considerablemente en los
ultimos afios. Por una parte, se ha producido un gran avance en su nivel cultural, y por otra,
las mujeres mas jovenes buscan su actividad profesional en otros sectores distintos a la
agricultura y la ganaderia.

Con el fin de dar respuesta a las necesidades de las mujeres en el ambito rural, se ha
considerado conveniente que tanto las profesionales de la agricultura como de otros
sectores de la economia adquieran mayor relevancia en la configuracion del nuevo modelo
de la futura sociedad rural del pais.

La modernizacion de los espacios rurales exige, sin lugar a dudas, la participacion
activa de las mujeres en dichos procesos. Las mujeres constituyen una fuente esencial para
la economia, que hasta el momento esté infrautilizada tanto en términos cualitativos como
cuantitativos. Las transformaciones estructurales producidas en el medio rural, cuya
principal causa se encuentra en la progresiva desagrarizacion de dicho medio, estan
motivando un nuevo sistema de desarrollo rural.

Las mujeres que habitan y trabajan en el medio rural se enfrentan a obstaculos
especificos que limitan el desarrollo de sus expectativas laborales.

Esto es especialmente acusado en el caso de las jovenes, que, aun teniendo una
formacion mas avanzada que sus madres, encuentran en la emigracion la Unica salida para
satisfacer sus expectativas y aspiraciones laborales. Para ello es necesario hacerlas
participar aun mas activamente en programas concretos de formacion y capacitacion
profesional que contribuyan a que las trabajadoras se adapten a la evoluciéon de las
tecnologias y de los métodos de trabajo, tanto tradicionales como innovadores y promover
en los programas de ayudas una mayor participacion de la mujer en las inversiones en las
explotaciones agrarias

En 1990, la tasa de paro de las mujeres en el sector agricola alcanzaba un valor de
14,65% y en 1996 esta tasa se ha incrementado hasta el 26,67%; significan estos datos que,
desde 1990 hasta 1996, la tasa de paro femenino, en el sector agricola, ha crecido un 12%.
También ha crecido la tasa de paro masculino, pero sélo en un 5,4%, pasando de un 24,16%
a un 29,56%.

Las explotaciones de las que las mujeres son titulares son mas pequefias en
extension. Asi, 45 mujeres por cada 100 hombres son propietarias de las explotaciones
agrarias con una extension inferior a 1 hectarea, y solo 18 mujeres por cada 100 hombres
son propietarias de las explotaciones de méas de 100 hectareas.

Los diversos planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
pretenden imponer politicas de igualdad para el avance social de las mujeres.
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Se pretende introducir una igualdad en todas las politicas y actuaciones en las que
participe la mujer en las diversas esferas de la vida rural, especialmente en la economia
productiva, ya que sin la participacion activa de las mujeres y la incorporacion de sus
puntos de vista a todos los niveles de los procesos de decision no se podria conseguir los
objetivos de igualdad y desarrollo.

Con este proposito, es necesario promover la igualdad entre mujeres y hombres en
todas las actividades y a todos los niveles. En este proposito participa el programa presente,
promoviendo la igualdad de oportunidades en todas sus medidas, teniendo en cuenta los
posibles efectos en las respectivas situaciones de mujeres y hombres.

La promocion de la igualdad no se debe confundir con el equilibrio estadistico; es
una cuestion de promover oportunidades a medio y largo plazo en las préacticas
institucionales y en la organizacion del trabajo en el medio rural.

Participando este programa de estos planteamientos y siguiendo el tercer plan de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se quiere materializar la aportacion de
las mujeres rurales a la economia y promover medidas de formacion y capacitacién que
permitan a estas mujeres su integracion laboral sin abandonar el medio donde residen.

6.5.2 El periodo de programacién 1994-1999

En los ultimos afos ha crecido la motivacion entre las propias mujeres para
establecer explotaciones propias que suponen un avance en la creacion de nuevos empleos
y, en definitiva, la modernizacion del medio rural. A pesar de esto, las mujeres se
encuentran con dificultades objetivas, como el acceso a la financiacion, la falta de servicios
adecuados de ayuda a la gestion, la carencia de una formacion profesional adaptada a las
necesidades especificas de las mujeres que quieren crear 0 gestionar una empresa, y el
escaso reconocimiento de sus aportaciones en los procesos de desarrollo rural.

En el anterior periodo de programacién y dentro del marco de la Ley 19/1995 de 4
de julio de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, regulado por el Real Decreto
204/1996 de 9 de febrero, con cofinanciacion del FEOGA-Orientacion, se desarrolla un
programa de ayudas para las mejoras estructurales y modernizacion de las explotaciones
agrarias, fundamentalmente para Primera Instalacion de Agricultores Jovenes y para
inversiones en las explotaciones agrarias mediante Planes de Mejora.

Dentro de dicho Programa de Ayudas, la participacion de los beneficiarios mujeres,
han representado en el periodo 1996-99:
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Cuadro 6.3 MUJERES BENEFICIARIAS COMO AGRICULTORAS JOVENES

% DE MUJERES BENEFICIARIAS
1996 1997 1998 1999
2 —
1 Ir_lstaIaC|on , 29 26 o4 23
Agricultores Jovenes
Planes Mejora 15 29 22 18

En términos generales se puede afirmar que una de cada 5 solicitudes son hechas
por mujeres. Sus préstamos se encuentran medio millén de pesetas por debajo del de los
hombres. Asi mientras que el importe de los solicitados por hombres es de practicamente 4
millones de pesetas, las mujeres solo solicitan por importe de 3,5 millones.

Es revelador igualmente que con menor inversion y con menor préstamo solicitado,
la ayuda recibida por las mujeres es ligeramente superior a la ayuda percibida por los
hombres.

Estos datos se presentan en los cuadros siguientes para el sector ganadero y para el
sector de ganado bovino, donde se ha realizado un andlisis mas detallado dentro del Real
Decreto 204/96 durante los afos 96 al 98.

Cuadro 6.4 RESULTADOS MEDIOS EN EL SECTOR GANADERO DEL RD 204/96 (Afios
1996 a 1998)

MUJERES HOMBRES TOTAL
% PREST. 22 % 78 % 100 %
PREST. MEDIO 3.543.490 3.990.219 3.889.930
AYUDA 2.224.990 2.180.819 2.190.735

La edad media esta, en el caso de las mujeres en 40 afios en tanto que en los
hombres es de 39 afios. La inversién que hacen esta 800.000 pesetas por debajo de la que
realizan los hombres.

La ayuda para las mujeres es por tanto ligeramente inferior que en el caso de los
varones, y en cualquier caso los préstamos concedidos en este sector que son de 2,5
millones de pesetas son inferiores a los de los hombres que son de media de 3,1 millones de
pesetas.
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Cuadro 6.5 RESULTADOS MEDIOS EN EL SECTOR DE GANADO BOVINO DEL RD

204/96 (Afos 1996 a 1998)

MUJERES HOMBRES TOTAL
Has. Totales/Media 17,8 23,8 21,8
Inversion Total 4.410.793 5.224.644 1.978.015
Ayuda 1.242.709 1.384.894 1.338.564
U.G.M. 25,4 34,2 31,4
UTA 1,3 1,5 1,4
Importe préstamo 2.499.498 3.116883 2.917.330

El nimero de mujeres que en la media de las ayudas es del 22%, es mucho mayor en
este sector, ascendiendo al 33% en el sector bovino, posiblemente por su ubicacion
geogréfica, donde la participacion de la mujer es mucho mas activa en el sector rural.

Igualmente se observa que la inversion que tiene previsto realizar la mujer en los
Planes de mejora es, en general, mayor, a medida que el tramo de edad donde se encuentra
es menor; es decir que cuanto mas joven es la mujer mayor cifra de inversion realiza.

6.5.3 Coordinacion con otras acciones

El 111 Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (PIOMH),
establece en el objetivo 9 Area de Mujeres Rurales, una serie de actuaciones para promover
el desarrollo de las mujeres en el ambito rural. En particular se le asigna al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, una serie de actuaciones, que se concretan en los
siguientes apartados:

- Realizacion de camparfias de sensibilizacion para que se reconozcan las aportaciones
de las mujeres rurales en los &mbitos econdmicos y social.

- Propiciar el fomento y creacion de canales y redes de informacién, formacién y
empleo para las mujeres que favorezcan su participacion activa en el desarrollo
rural.

- Potenciar las actuaciones tendentes a mejorar la capacitacion profesional
relacionada con la gestion de las explotaciones agrarias.

- Fomentar los equipamientos sociales en el medio rural, para facilitar el acceso de las
mujeres a la formacion y al empleo.

En linea con las actuaciones asignadas, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién ha continuado en 1999 con el Programa Plurirregional de Formacidn, que con
caracter anual, se viene desarrollando desde 1995 con la cofinanciacion del Fondo Social
Europeo.

69



En el ejercicio de 1999 se han concedido en el marco de dicho Programa,
subvenciones por un importe de 1.422,1 millones de pesetas, como ayuda a las actividades
formativas desarrolladas por las distintas Organizaciones Profesionales Agrarias y otras
asociaciones y entidades relacionadas con el sector agroalimentario y el mundo rural, que
tienen entre sus fines mejorar la cualificacion de los profesionales del mundo rural.

Del total de 36 organizaciones y entidades participantes en el afio 1999, seis son
Asociaciones de Mujeres Rurales, cuyos programas de formacién han estado dirigidos a la
informacidn, promocion y formacion de la mujer rural.

Las seis Asociaciones de Mujeres Rurales han desarrollado en 1999, 651 actividades
formativas, asistiendo 17.655 mujeres rurales, con un total de 338.703 horas lectivas. La
subvencion asignada se elevé a 292,4 millones de pesetas, abonandoseles un total de 237,7
millones de pesetas al justificar los gastos habidos.

Los contenidos de las actividades realizadas, dentro de su gran variedad, han estado
dirigidos al cumplimiento de las Actuaciones que para el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion establece el 111 PIOM.

Del total de actividades realizadas, desarrolladas en el Programa Plurirregional de
formacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en 1999, han participado
mujeres rurales en una proporcién que ha superado el 25% de los asistentes.

Es intencidon del presente programa profundizar en estos cometidos y funciones adn
mas si cabe promoviendo la participacion de la mujer en las actividades agrarias de manera
mas efectiva.

6.5.4 Previsiones para el nuevo periodo

El presente programa tiene tres medidas con diferente implicacion en lo que se
refiere a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres:

- El programa nacional de regadios es completamente neutral al respecto, por estar
basado en inversiones en infraestructuras y, por lo tanto, no tiene efecto directo o
indirecto sobre las posibilidades para las mujeres y los hombres de acceder al
mercado del empleo ni de crear o desarrollar empresas. Tampoco mejora los
servicios destinados a la vida profesional o familiar.

- Ayudas para inversiones en explotaciones agrarias: son también neutrales, si bien en
menor medida, por dirigirse a explotaciones ya existentes que no van a cambiar de
titular como consecuencia de la ejecucion de las inversiones. El presente programa
garantiza la igualdad de oportunidades de acceso a este tipo de ayudas, tanto para las
explotaciones dirigidas por mujeres, como para las dirigidas por hombres.

- Instalacion de jovenes agricultores como titulares de explotaciéon. Esta medida si
puede tener efectos, si bien indirectos, sobre la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres pues afecta parcialmente a las posibilidades de acceso al
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mercado de empleo. El programa garantiza igualmente el acceso a las ayudas en
igualdad de condiciones de hombres y mujeres, a la vez que pretende profundizar en
las acciones realizadas promoviendo la incorporacién de la mujer a la gestion de las
explotaciones agrarias.

6.6 POLITICA MEDIOAMBIENTAL

El respeto de una estrategia medioambiental tiene contenido en el Programa,
teniendo en cuenta que se consideran las obligaciones y recomendaciones que para el
conjunto de las medidas establece el Reglamento de Desarrollo Rural.

El Plan Nacional de Regadios, mediante la ejecucion de los programas de actuacion
de que consta, se propone conseguir un desarrollo duradero del medio rural, integrando la
conservacion de los recursos naturales y el respeto al medio ambiente con la actividad
agricola, proponiendose alcanzar los objetivos siguientes:

- Con relacion al recurso agua:

- Racionalizar el consumo de agua para el riego.
- Preservar las aguas subterraneas en relacion con la contaminacion vy
sobreexplotacion de los acuiferos.

- En relacion con el medio ambiente:

- Mantener la productividad de los suelos, evitando su degradacion.

- Mantenimiento y, en su caso, recuperacion de los acuiferos y humedales.

- Controlar y reducir el proceso de desertificacion de ciertas areas del pais.

- Preservar la biodiversidad de la flora y la fauna y del paisaje natural.

- Cumplir con las normas de proteccion medioambiental contempladas en la
legislacion nacional y de la U.E.

- Contribuir al equilibrio territorial de los usos de suelo y las infraestructuras.

El desarrollo del Plan Nacional de Regadios hace necesario una estrecha
coordinacion entre todas las Administraciones con competencias relacionadas con el
regadio (MAPA, CCAA y MIMAM).

Para alcanzar los objetivos que persigue el P.N.R., éste contempla una serie de
programas de actuaciones, pudiendo dividirse éstos en dos grupos:

A) Programas de inversion:

- Actuaciones sobre regadios existentes.
- Actuaciones sobre regadios en ejecucion.
- Actuaciones en regadios de interés social.

En este grupo de programas podemos decir que, como anélisis técnico de
apoyo a la decision, se han realizado analisis medioambientales y territoriales en los
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B)

6.7

que, fundamentalmente y con lo que actualmente se define como “Evaluacion
Ambiental Estratégica”, se analizaron las implicaciones ambientales de las zonas
posibles de transformacion.

El P.N.R. cuenta, ademés, con tres modelos multicriterio de decision
distintos (para la consolidacién y mejora de regadios existentes, para los regadios en
ejecucion y para el resto de zonas estudiadas), en los que se ponderan criterios
sociales, criterios econémicos, criterios hidricos y criterios medioambientales.

Las zonas en ejecucion, cuyo desarrollo normativo ha sido posterior a la
implantacion de la E.I.A. en los regadios, cuentan todas ellas con su correspondiente
estudio. En las zonas cuya normativa de desarrollo es anterior a las de los estudios
de E.I.LA., se han realizado estudios ambientales para determinar las afecciones mas
importantes estableciéndose una serie de requerimientos minimos a las actuaciones
pendientes.

Los proyectos de mejora y consolidacion de regadios existentes seran
igualmente sometidos a la evaluacion ambiental, en la medida que asi lo exija la
legislacion vigente.

Programas complementarios:

Entre estos podemos citar el programa de vigilancia ambiental. El citado
programa va dirigido a evaluar los supuestos medioambientales previstos y las
acciones en los distintos cultivos, mediante el establecimiento y seguimiento de
indicadores agroambientales.

CALENDARIO PARA LA APLICACION DE LAS MEDIDAS

Todas las medidas van a ser consideradas durante todo el periodo de programacion

2000-2006. La ejecucion esperada para cada una de las medidas consta en el punto
correspondiente del presente Programa.
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7. VALORACION DEL IMPACTO ECONOMICO,
MEDIO-AMBIENTAL Y SOCIAL PREVISTO

73



7. VALORACION DEL IMPACTO ECONOMICO, MEDIO-
AMBIENTAL Y SOCIAL PREVISTO

7.1 INVERSIONES EN EXPLOTACIONES

La medida de inversiones en explotaciones, en su vertiente de planes de mejora
como objetivo operativo y con la finalidad de mejorar la dimension econdémica de las
explotaciones, tanto desde el punto de vista de la mejor utilizacion de los factores de
produccion, como de la mejora de la calidad, incluidas las reconversiones de cultivos y
la diversificacion econdémica y productiva, debe contribuir a minorizar el alto porcentaje
de explotaciones de baja dimension econdmica (55,17%) y a mejorar la productividad
de la mano de obra. Los datos sobre mano de obra empleada en las explotaciones de la
zona nos demuestran un empleo de, al menos el 78% de mano de obra familiar.

En el periodo anterior , la medida consiguié un ritmo medio anual de planes de
mejora de 1850, con un valor medio de inversion de 4.900.000 ptas., lo que significaba
la mejora del 5,1% de las explotaciones de estas zonas. Para el periodo que va del afio
2000 al 2006 se prevé un ritmo anual de planes de mejora de 1.817.

A) Impacto econdémico

El programa va a generar unas inversiones directas estimadas en 76.314
millones de pesetas (458,66 MEUROS) en las zonas afectadas por el programa. Estas
inversiones tendran un efecto multiplicador que beneficiard a los sectores que
suministran los bienes que precisaran las explotaciones inversoras: construccion,
talleres comarcales, etc. También serviran para dinamizar el sector de servicios,
especialmente las estructuras comerciales dirigidas al sector primario, los servicios
técnicos y de asesoramiento, etc.

Valor afiadido bruto: Las inversiones supondran una mejora de la estructura
productiva de las explotaciones que se traducira, fundamentalmente, en un ahorro de
costes y una mejora de la calidad de las producciones que producira una revalorizacion
de las mismas. En conjunto se estima que cada plan de inversion supondra un
incremento, como media, de 3,5 millones de pesetas del VAB de las explotaciones
afectadas lo que redundara en un incremento del VAB acumulado del orden de 12.000
millones de pesetas (72 MEURQOS) anualmente.

Otros efectos: Para la aplicacion del programa se suscriben convenios con
entidades financieras que ponen a disposicion de los beneficiarios préstamos para
financiar las inversiones previstas. En el conjunto del programa se concederan
préstamos por 70.000 millones de pesetas que dinamizaran y consolidaran la estructura
del sector financiero en las zonas rurales. Ademas, claro est4, de facilitar la realizacion
de las inversiones en las explotaciones con mayores problemas de financiacion.

B) Impacto social
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El principal impacto social consistird en la consolidacion de 35.700 puestos de
trabajo directo en las explotaciones afectadas que contribuiran a la estabilizacion de la
poblacion en las zonas rurales en las que se aplicaran las ayudas. Pero, ademas, se
estima que cada tres puestos de trabajo directos contribuirdn a la consolidacion de un
puesto de trabajo indirecto, por lo que puede esperarse que alrededor de 12.000 empleos
se consoliden en estas zonas, fundamentalmente en el sector servicios, pero también en
las pequefias industrias, talleres comarcales y en la construccion.

La mejora de la estructura de las explotaciones agrarias tendra también como
efecto una mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los titulares al conseguir
evitar las tareas méas duras con la introduccion de nuevas tecnologias y conseguir
también ahorro de tiempo de trabajo que aliviara parcialmente la penosidad de la
actividad agraria.

La diversificacion de actividades, que sera uno de los objetivos mas importantes
de las inversiones, tendra un efecto significativo sobre la creacion de empleo femenino.
Se estima que un 25 por 100 de los puestos de trabajo directo consolidados y un 50 por
100 de los indirectos seran ocupados por mujeres, con el consiguiente efecto
beneficioso sobre la poblacion de las zonas rurales.

C) Impacto medioambiental

La racionalizacion de la estructura productiva supondra un mejor empleo de los
inputs (combustibles, abonos, fitosanitarios, etc.) que supondra una evidente mejora del
medio ambiente.

Un porcentaje significativo de las inversiones que se estima en el 30 por 100
realizaran inversiones en mejoras de los sistemas de regadio de las explotaciones, lo que
tendrd como consecuencia un sensible ahorro del agua utilizada.

La diversificacion de actividades tendra efectos positivos pues en muchos casos
se dirigira a inversiones en agroturismo, artesania y otras actividades respetuosas con el
medio ambiente y fomentadoras de mejoras paisajisticas, conservacion del patrimonio
cultural, etc.

7.2. INSTALACION DE JOVENES

La incorporacion de jovenes al sector es uno de los objetivos prioritarios del
Programa. El andlisis de situaciébn muestra que una de las debilidades de la zona
considerada es el pequefio porcentaje (6,57%) de titulares de explotaciones agrarias
con edad inferior a 35 afios, en contraste con el elevado porcentaje (57,20%) de
agricultores mayores de 55 afos.

El objetivo por tanto es aumentar el porcentaje de explotaciones con titulares
jévenes menores de 40 afios, de acuerdo con lo determinado en el Reglamento de
Desarrollo Rural. En el periodo de programacion anterior, la incorporacion de jovenes
ha mantenido un ritmo anual de 805 nuevos empresarios por afo, lo que suponia para el
total del periodo el rejuvenecimiento del 2,73% de los titulares de explotaciones
agrarias de la zona.
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En el periodo 2000 a 2006 se prevé una instalacién media anual de 820 jovenes,
lo que supone un incremento con respecto al periodo anterior del 30,5%. Este ritmo de
instalacion de jovenes supone el 3% del total de explotaciones de la zona.

Los nuevos jovenes instalados lo van a ser en explotaciones con una dimensién
econdémica de, al menos 6 UDES. si ademas el 30% va a realizar planes de mejora de
explotaciones, esta accion constituye un elemento fundamental en la mejora de la
competitividad de las explotaciones de las regiones consideradas en el programa.

La coordinacion de estas medidas con otras consideradas en los programas
regionales y en el horizontal de medidas de acompafiamiento, en especial el cese
anticipado, deben ser efectivas para asegurar el éxito de este objetivo. Es notorio que
ciertas regiones piensan priorizar en sus programas regionales el acceso de jovenes a
cierto tipo de ayudas. Sin embargo, el ritmo de ejecucidn que en el periodo anterior ha
tenido la medida de cese anticipado ha sido muy inferior al de instalacion de jovenes
(los expedientes de cese han supuesto el 25% de los de instalacién de jovenes). Ademas
de las posibles medidas de acceso a las disponibilidades de tierra, conviene intensificar
la variante de instalacion en cotitularidad.

A) Impacto econémico

Inversiones: Las inversiones y gastos que realizaran los jovenes para su
instalacion se estima que ascenderan a 34.430 millones de pesetas (206,93 MEUROQS).
Estas tendran igualmente un efecto multiplicador sobre los sectores que suministren los
bienes y servicios adquiridos por los jévenes, sobre todo la construccion y los servicios.

La dimension de las explotaciones: La obligatoriedad de que los jovenes se
instalen en explotaciones con dimension suficiente como para absorber una UTA
estimulara un significativo incremento de la dimension econdmica de las explotaciones
de las zonas afectadas al crearse o consolidarse mas de 8.000 explotaciones de
dimension adecuada.

Creacion de empleo: Las actuaciones previstas permitiran la creacién de 5.738
puestos de trabajo directos, pero ademas, por las mismas razones que se han expuesto
en el caso de las inversiones, se crearan alrededor de 4.000 empleos indirectos,
fundamentalmente en la construccién y los servicios.

La diversificacion de actividades inducida por la incorporacion de jovenes,
aliviard los desequilibrios existentes en los mercados al desaparecer producciones
excedentarias que seran sustituidas por otras producciones y actividades sin problemas
comerciales.

B) Impacto social

Los gastos de instalacién permitiran que las explotaciones en que van a
instalarse los jovenes aseguren unas adecuadas condiciones de vida y de trabajo. La
facilidad de los jovenes para la introduccion de nuevas tecnologias tendra un efecto
ejemplarizante y, por ello, multiplicador sobre las explotaciones de las comarcas
afectadas.
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Particular importancia tendran las inversiones en vivienda realizadas por los
jévenes. Alrededor de 5.000 programas de instalacion supondran inversiones en
construccion o mejora de vivienda rural con el consiguiente efecto sobre mejora de la
calidad de vida.

La posibilidad de efectuar programas de diversificacion relacionados con la
instalacion tendra un considerable efecto sobre el empleo femenino de las zonas rurales.
Las mujeres supondran un 25-30 por 100 de los empleos directos creados por las
instalaciones y un 50 por 100 de los indirectos.

C) Impacto ambiental

Valen las mismas observaciones realizadas en el caso de las inversiones en
explotaciones agrarias.

7.3  GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

A) Impacto econémico.

Los programas de actuaciones del Plan Nacional de Regadios van orientados
principalmente a la mejora de la rentabilidad de las explotaciones agrarias, dirigidas
hacia una utilizacion mas racional del recurso agua, asi como a una reduccion del coste
del mismo, con el correspondiente ahorro energético y una aplicacién mas eficiente de
los elementos biotecnoldgicos.

Con el programa de mejora y consolidacion de regadios se espera alcanzar un
ahorro de agua en las zonas fuera de Objetivo 1 de 685 hm3, lo que supone a su vez un
consumo menor de energia eléctrica, estimado en 25.541 Mwh.

B) Impacto medioambiental.

La mejora de la gestion de los recursos hidraulicos redundard en una
disminucion de los retornos de agua de riego, con la consiguiente mejora de la calidad
de agua en la red hidrografica.

En la actualidad existen numerosas comarcas agrarias donde la densidad de
poblacion no supera los 38,5 habitantes por km2 establecidos como limite por debajo
del cual la UE considera la zona en despoblamiento. La disminucion de la mano de obra
agraria es la principal responsable de que se hayan alcanzado estos indices de
despoblamiento, provocando un éxodo rural mantenido, debido a una economia rural
poco diversificada, lo que exige una politica de creacion de empleos duraderos,
alternativos y econdmicamente viables dentro y fuera del sector agrario, siendo de gran
interés para conseguir estos fines las transformaciones de regadio de interés social.

El mantenimiento de una poblacién agraria en el medio rural evitard la
desertizacion de grandes zonas impidiendo el correspondiente efecto negativo en el
medio ambiente.

La utilizacion de origenes alternativos del recurso hidrico y una menor
utilizacion de las aguas provenientes de acuiferos sobreexplotados o en vias de
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sobreexplotacion, permitira la recuperacion de los humedales directamente relacionados
con ellos.

El mantenimiento de una agricultura sostenible y la transformacion en riego de
pequefas superficies permitird un mayor control de la erosién de los suelos, asi como la
diversificacion de la produccion agricola.

C) Impacto social.

Con el programa de actuacién de nuevos regadios se estima en el PNR la
creacion de 3.927 UTH permanentes y 7.574 UTH/afio eventuales, de empleo directo,
sin tener en cuenta los empleos indirectos generados. Esta creacion de empleo permitira
incrementar la densidad de poblacién en el mundo rural y poder proporcionar mejores
servicios a una mayor poblacion. A continuacion se incluyen los datos de creacion de
empleo en nuevos regadios por Comunidad Auténoma.

Cuadro 7.1 ESTIMACION DE CREACION DE EMPLEO EN NUEVOS REGADIOS
Re_gadi9§ en Regadios sociales Re_gadl'os Total
ejecucion privados
Comunidad Mano de obra | Mano de obra | Mano de obra | Mano de obra
Autdonoma Permanente | Eventual | Permanente | Eventual | Permanente |Eventual |[Permanente| Eventual
(UTH) | UTH/afio | (UTH) | UTH/afio | (UTH) |UTH/afio| (UTH) | UTH/afio
Aragon 1.056| 2.045 839| 1.816 - -l 1.895] 3.861
Baleares - - 225 405 - - 225 405
Catalufia 465 298 310 620 - - 775 918
Madrid - - - - - - - -
Navarra 209 784 86 283 - - 295/ 1.067
Rioja 235 535 264 518 - - 499| 1.053
Sin regionalizar - - - - 238| 270 238 270
Total 1.965| 3.662 1.724| 3.642 238| 270, 3.927 7.574

Las inversiones en mejora de regadios y las modificaciones de los sistemas de
aplicacion del agua a la demanda en las distintas explotaciones agrarias, permitira regar
en horas diurnas, evitando los riegos nocturnos, con el consiguiente aumento de la
calidad de vida de los agricultores.
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