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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Espana - Programa Nacional de Desarrollo Rural

1.1. Modificacion

1.1.1. Tipo de modificacion R. 1305/2013

c. Decision con arreglo al articulo 11, letra b)

1.1.2. Modificacion de la informacion facilitada en el AA

1.1.3. Modificacion relacionada con el articulo 4, apartado, 2, parrafo tercero, del R. 808/2014 (no se
imputaran a los limites establecidos en dicho articulo)

1.1.4. Consulta al comité de seguimiento (articulo 49, apartado 3, del R. 1303/2013)

1.1.4.1. Fecha

26-05-2016

1.1.4.2. Dictamen del comité de seguimiento

Se adjuntan los siguientes documentos:

- Dictamen del Comité de Seguimiento del Programa Nacional de Desarrollo Rural (Feader) 2014 — 2020
sobre la modificacion del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014 - 2020

Este Dictamen hace referencia a las modificaciones remitidas al Comité de seguimiento en fecha de 26 de
mayo de 2016 y aprobadas en la 5 reunién del comité celebrada el 23 de junio de 2016, mas la
modificacion adicional aprobada por procedimiento escrito del Comité de Seguimiento de fecha 11 de julio
de 2016.

- Igualmente, se adjunta la correspondiente Resolucion de la autoridad de gestion.
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1.1.5. Descripcion de la modificacion - articulo 4, apartado 1, del R. 808/2014
1.1.5.1. 2016-Mod01-Modificacion del indicador de contexto especifico ICCEI. Poblacion rural

1.1.5.1.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Apartado 4.1.7 del PNDR

Se modifica el valor del indicador de contexto especifico ICCE1 con los ultimos datos de poblacion (2015)
disponibles. El valor de poblacién rural pasa a ser 23.914.065 habitantes.

La modificacion esta relacionada con otra modificacidn, propuesta en este mismo documento, en relacion
con la submedida 7.8. Creacién de caminos naturales (ver modificaciéon 2016-Mod7). Como consecuencia
del cambio en la metodologia de clasificacion de zonas rurales para esta medida ICC1, cambia el indicador
de productividad O15 para el ambito de interés 6B y del indicador Target TE.

Se modifica el indicador ICCE1 con los ultimos datos de poblacion (2015) utilizando la clasificacion de
municipios rurales por metodologia DGURBA aportados por la COM para 2012:

http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA

De esta forma se eliminan posibles limitaciones y discontinuidades en las operaciones de caminos naturales
y se ofrece una vision mas clara del alcance de estas operaciones

1.1.5.1.2. Efectos previstos de la modificacion

Los efectos previstos son un mejor ajuste del dato de poblacidn rural actualizado segun lo aportado por la
COM en 2012.

1.1.5.1.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los citados asi como los relacionados en la modificacion de la submedida 7.8, en relacion con el O15 y el
TES para el ambito de interés 6B
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1.1.5.1.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No habra cambio en relacion al Acuerdo de Asociacion

1.1.5.2. 2016-Mod02-Modificacion de indicadores del capitulo 7 marco de rendimiento.

1.1.5.2.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Como resultado de los trabajos que se mencionan en la propuesta de modificacion N°7 para la puesta en
marcha del sistema de seguimiento y evaluacion del Programa, se han detectado algunas inconsistencias en
los indicadores recogidos en el PNDR. Fundamentalmente se refieren a indicadores del capitulo 11 Plan de
indicadores del PNDR, pero también al capitulo 7 Marco de rendimiento, por lo que se propone una
modificacion menor de estos en los términos que se explican a continuacion.

AMBITO DE INTERES (FA) 2A

1. Modificacion de los Indicadores especificos del Marco de Rendimiento para la Prioridad 2

Modificacion del indicador especifico del Marco de Rendimiento para la Prioridad 2 relativo a regadios
(Superficie total transformada en regadio (ha)) pasara a denominarse: Superficie total dotada de
infraestructura para ser transformada en regadio (ha).

Motivo: ofrece mas claridad a la finalidad de las actuaciones programadas

Modificacion del valor cuantificado del hito para el Marco de Rendimiento (¢) relativo al nimero de
operaciones de la AEI, el porcentaje pasa a 8.33%.

Motivo: El hito anterior no tiene sentido para operaciones finalizadas (valor con decimales). Por tanto la
columna Valor absoluto del hito, pasa de 2’4 (hito anterior) a 2

1.1.5.2.2. Efectos previstos de la modificacion

Las modificaciones descritas son menores, de caracter principalmente descriptivo

1.1.5.2.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Las modificaciones se refieren a denominaciones o pequeias modificaciones de objetivos e hitos
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1.1.5.2.4. Relacién entre la modificacion y el AA

Las modificaciones propuestas no afectan al Acuerdo de Asociacion

1.1.5.3. 2016-Mod03-Modificacion de la submedida 1.1. Apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicion de competencias: varias modificaciones

1.1.5.3.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacién

Modificaciones en M1.1:

Dentro de la Seccion 8.2.1.3.1.1. Descripcidn del tipo de operacion,ampliacion de los destinatarios de la
formacion para a incluir a potenciales futuros miembros del consejo rector de las Entidades Asociativas
Prioritarias.

Donde pone:

Ayuda para la realizacion de programas formativos destinados a directivos o dirigentes de
Entidades Asociativas Prioritarias.

(..)

Los destinatarios de las actividades seran directivos y dirigentes de las diferentes Entidades
Asociativas Prioritarias.

Cambiarlo para que se lea:

“Ayuda para la realizacion de programas formativos destinados a directivos o dirigentes de
Entidades Asociativas Prioritarias, asi como a los miembros suplentes del Consejo Rector y los
dirigentes de las Entidades de Base de las EAP.”

Los destinatarios de las actividades seran directivos y dirigentes de las diferentes Entidades
Asociativas Prioritarias, asi como los suplentes de los Consejos Rectores y dirigentes de las
Entidades de Base de la EAP.”

Dentro de la Seccion 8.2.1.3.1.1. Descripcion del tipo de operacidn, para reducir el nimero de horas de
minimas formacion

Donde pone:

Ayuda para la realizacion de programas formativos destinados a directivos o dirigentes de Entidades
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Asociativas Prioritarias.

(..)

b. Actividades de formacion y aprendizaje: Consistiran en cursos de formacion que deberan tener
una duracion minima de 100 horas, y deberdn estar relacionados con los siguientes contenidos:

Cambiarlo para que se lea:

Ayuda para la realizacion de programas formativos destinados a directivos o dirigentes de
Entidades Asociativas Prioritarias.

(..)

b. Actividades de formacion y aprendizaje: Consistiran en cursos de formacion que deberan
tener una duracion minima de 50 horas, y deberan estar relacionados con los siguientes

contenidos:

Dentro de la Seccion 8.2.1.3.1.5. Costes subvencionables, para inclusion de gasto por desplazamiento,
alojamiento y manutencion del personal implicado

Donde pone:

e Gastos de organizacion, demostracion, informacion y prestacion de las actividades (personal propio
o subcontratado). Unicamente se aceptaran como gastos admisibles el valor de la amortizacion de
las inversiones directamente relacionadas con el proyecto de demostracion.

(...).
Cambiarlo para que se lea:

e “Gastos de organizacion: entre otros, los salarios de los empleados, docentes (propios o
subcontratados), costes de desplazamientos, alojamiento y manutencion del personal implicado, si
fuera necesario, material didactico, dotacion de espacio, equipamientos informdticos y
audiovisuales.”

Dentro de la Seccion 8.2.1.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda, aumentar el importe maximo
destinado a los cursos.

Donde pone:
Limite de ayuda por beneficiario:

e Por taller: maximo de 500 euros por alumno participante.
e Por curso: maximo 5.000 euros por alumno que se pretenda formar.
e Por coaching: maximo de 2500 euros por participante.

Duracion maxima de la ayuda: Las ayudas se pagaran durante el aiio natural.
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Cambiarlo para que se lea:
Limite de ayuda por beneficiario:

e Por taller: maximo de 1.000 euros por alumno participante.
o Por curso: maximo 6.500 euros por alumno que se pretenda formar.
e Por coaching: mdximo de 3.500 euros por participante.

Duracion maxima de la ayuda: Las ayudas se pagaran durante el ario natural.

Dentro de la Seccion 8.2.1.3.1.2 Tipo de ayuda.Eliminacion del concepto “directo” en relacion al tipo de
ayuda

Se modifica el texto para eliminar la palabra "directo" de la siguiente frase: "Pago directo al beneficiario
(proveedor del servicio) de los gastos de realizacion de la actividad formativa. Reembolso de los costes
subvencionables en que se haya incurrido.”

Dentro de la Seccion 8.2.1.3.1.6. Condiciones de admisibilidad: Precision en el documento acreditativo de 2
afios de experiencia en lugar de 2 afios de antigiiedad

Se modifica el texto: “Documento acreditativo en el que se recoja que la entidad prestadora del servicio de
formacion tiene 2 anos de experiencia”

Dentro de la Seccion 8.2.1.3.1.6. Condiciones de admisibilidad: Inclusion de comunicacion del
representante sobre las ayudas solicitadas por declaracion responsable del representante en lugar de
certificacion del representante.

Dentro de la Seccion 8.2.1.3.1.6. Condiciones de admisibilidad: Correccion de referencia erronea de la ley
de subvenciones, la referencia se limita a los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley y no al articulo
completo.

Los motives son:
AMPLIACION DESTINATARIOS DE LA FORMACION:

Se ha valorado convenientemente que la ampliacion de destinatarios de la formacion va a redundar
positivamente en los objetivos que se persiguen con esta submedida. En este sentido, la medida esté
disefiada para dar un tipo de formacion muy especializada y dirigida a los dirigentes y directivos de
Entidades Asociativas Prioritarias (EAPs) y con unos objetivos muy claros de fomentar la
competitividad, la sostenibilidad, incluida la eficiencia energética y la innovacion. Con la ampliacion
que se propone, incluyendo como destinatarios de la formacion a los miembros suplentes del Consejo
rector y a los dirigentes de las Entidades de Base de las EAPs que puedan pasar a ser miembros del
consejo rector de la EAP en un futuro préximo pero dentro del periodo de financiacion FEADER 2014-
2020, se asegura que esta formacion llega a todos los interesados en este tipo de formacion
especializada.
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REDUCCION HORAS MINIMAS DE LAS ACTIVIDADES DE FORMACION:

Se ha detectado en el marco de la tramitacion de las bases reguladoras de la medida una particularidad
que no habia sido considerada respecto a los beneficiarios de la misma. Dicha medida va dirigida a altos
directivos y dirigentes que, debido a su nivel de responsabilidad, encuentran serias dificultades para
dejar sus tareas habituales por periodos prolongados. Asimismo, estos altos responsables parten de unos
conocimientos minimos en algunas de las materias, lo que permite intensificar los médulos y hacer una
formacion especial.

INCLUSION DE POSIBILIDAD DE GASTO PARA EL PERSONAL IMPLICADO:

En un primer momento, se penso que los directivos y dirigentes se desplazarian a las instalaciones de
los centros de formacion, pero hay parte de la formacion que la pueden recibir en la EAP (con casi toda
seguridad el coaching y posiblemente los cursos y talleres), teniendo en cuenta que se dirige a altos
responsables con multiples responsabilidades. Con esta modificacion se amplian los costes elegibles,
pasando a ser la gestion es mas sencilla para el beneficiario y finalmente mejor para el alumno y
destinatario, porque no tiene que discriminarse como potencial sede, su Entidad Asociativa Prioritaria
(EAP), para la realizacion de determinada parte de la formacion.

INCREMENTO DEL IMPORTE MAXIMO DE AYUDA PARA LA FORMACION:

Se contempla el incremento la ayuda por alumno para contemplar en mayor medida una docencia
especifica y de mayor calidad dirigida hacia los dirigentes y directivos de las cooperativas. Todo ello
motivado por que la modificacion efectuada sobre inclusion gasto por desplazamiento, alojamiento y
manutencion de docentes propios, implica que los gastos se eleven y por tanto, sea necesario dotar de
mayor cuantia la ayuda maxima por alumno.

ELIMINACION DEL CONCEPTO “DIRECTO” EN RELACION AL TIPO DE AYUDA

En la actual redaccion, la cita a la palabra “directo” puede inducir a error ya que este concepto de directo
puede parecer referido al procedimiento de concesion de la ayuda. De acuerdo a la norma nacional de
subvenciones, la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el procedimiento ordinario
es el de concurrencia competitiva y es el que se aplicara en este caso. Por otra parte esa concesion
directa, si se entendiera sensu stricto, no seria coherente con el propio PNDR en el que se establecen
criterios de seleccion baremados.

PRECISION EN EL DOCUMENTO ACREDITATIVO DE LA EXPERIENCIA

Se trata de un error de transcripcion. De hecho, en los criterios de valoracion, cuando se va mas alla del
minimo exigible, se habla de afios de experiencia no de la referencia temporal de constitucion de la
entidad.

COMUNICACION DEL REPRESENTANTE SOBRE LAS AYUDAS SOLICITADAS

El texto actual exige que el representante de la entidad solicitante se certifique a ¢l mismo, lo cual es
improcedente y una carga para el administrado. Ademads, la normativa nacional de subvenciones no
prohibe que se puedan solicitar diferentes ayudas para el mismo fin. Solo prohibe que se den ayudas para
el mismo objeto y finalidad. La normativa comunitaria también prohibe que diferentes fondos financien
lo mismo. Por ultimo, se entiende que no debe considerarse una condicidon de admisibilidad que se
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facilite informacion sobre las ayudas que se han solicitado, aunque en la norma nacional que regula la
medida, si se contempla como documentacion a presentar para facilitarnos la tarea de gestion,
seguimiento y control.

CORRECCION DE REFERENCIA ERRONEA DE LA LEY DE SUBVENCIONES.

Conviene acotar que apartado del articulo 13 de la Ley 38/2003 de Subvenciones es muy amplio, parece
adecuado acotarlo a los apartados 2y 3 de ese articulo 13.

1.1.5.3.2. Efectos previstos de la modificacion

Para las modificaciones relativas a:

e AMPLIACION DE LOS DESTINATARIOS DE LA FORMACION

e REDUCCION HORAS MINIMAS DE LAS ACTIVIDADES DE FORMACION

e INCLUSION DE POSIBILIDAD DE GASTO PARA EL PERSONAL IMPLICADO, y
e INCREMENTO DEL IMPORTE MAXIMO DE AYUDA PARA LA FORMACION

El efecto inmediato de las modificaciones es por una parte la ampliacion del universo de los candidatos
a este tipo de formacion, ademas de conseguirse una leve adaptacion para adecuarse a las aportaciones
recibidas por otros departamentos y derivadas de la consulta publica en la tramitacion de la normativa
nacional de aplicacion de la submedida.

Esta ampliacion de potenciales beneficiados asi como las modificaciones en cuanto a horas, gastos y
cuantias, pueden incentivar la formacion en las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP) ya que las
entidades prestadoras de la formacidon se mostrarian mas atraidas a realizar este tipo de formacion, al
elevarse el numero de potenciales candidatos y adaptarse los requisitos de horas, gastos y cuantias.

Por otra parte, la ampliacion de los beneficiados de la formacion puede resultar un efecto incentivador
para que dirigentes de Entidades de base alcancen la condicion en el futuro de dirigentes de la EAP, a
lo que llegarian con un nivel de formacién mucho més adecuado para el desempeio de sus nuevas
funciones desde un primer momento. Como complemento, la reduccion en el nimero de horas, puede
suponer un efecto incentivador para que las personas con responsabilidades de alta direccion a las que
va dirigida la formacion participen en la misma al reducirse el impacto horario en sus responsabilidades
diarias, mas aun cuando la ejecucion es anual.

Ademas, se estima que el aumento de los limites de ayuda en la formacién hara que se pueda elevar la
calidad de este tipo de ensefianzas que, por su especificidad, son muy caras.

Por ultimo, la inclusiéon de gastos como elegibles anteriormente no contemplados, va a tener como
efecto una gestion mas sencilla para el beneficiario al no tener que discriminar entre los gastos propios
y los del alumno o Entidad Asociativa Prioritaria.

Por tanto, puede preverse un incentivo al aumento de la oferta formativa.
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Para las modificaciones relativas a:

e ELIMINACION DEL CONCEPTO “DIRECTO” EN RELACION AL TIPO DE AYUDA
e PRECISION EN EL DOCUMENTO ACREDITATIVO DE LA EXPERIENCIA

e COMUNICACION DEL REPRESENTANTE SOBRE LAS AYUDAS SOLICITADAS, y
e CORRECCION DE REFERENCIA ERRONEA DE LA LEY DE SUBVENCIONES

Las modificaciones no tienen efecto practico en la gestion de la medida

1.1.5.3.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No se prevé una alteracion en los indicadores del Programa. Se supone que con estas ligeras
modificaciones se cumplirdn igualmente los objetivos de la medida y por lo tanto también sus
indicadores.

En principio, este nuevo enfoque garantiza que un mayor numero de personas se puedan beneficiar de
esta submedida, pero debido a la dilacion en la puesta en marcha de esta medida el indicador “n°® de
participantes en actividades de formacion” podria parecer que bajaria. Sin embargo estas adaptaciones y
este nuevo enfoque pueden beneficiar a la consecucion de esta submedida.

La dotacidén econdmica no varia por lo que el indicador de gasto publico se mantiene.

1.1.5.3.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No se prevé ninglin cambio.

1.1.5.4. 2016-Mod04-Modificacion de la submedida 1.2. Apoyo a las actividades de demostracion y las
acciones de informacion: varias modificaciones

1.1.5.4.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Modificaciones en la M 1.2:

Dentro de la Seccion 8.2.1.3.2.1. Cambio en la descripcion del tipo de operacion, para adaptarlo al concepto
de difusion e informacion.

Donde pone:

“Como objetivos que deberan cubrirse en estas actuaciones, se encuentran alguno de los siguientes:
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()

procedentes de las Entidades Asociativas Prioritarias.

1

punto de vista financiero.’

(..)

Cambiarlo para que se lea:

()

3. Establecer guias de comercializacion 