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1. INTRODUCCION

El presente documento describe el plan de evaluacién del programa que debe llevar a cabo la Autoridad de
Gestidn en el marco de sus competencias, de acuerdo al Art. 44 del Reglamento de Disposiciones Comunes
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi
como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo
de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados
(en adelante RDC).

El Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento
Europeo y del consejo de 7 de julio de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/1004, que deroga el Reglamento (UE) n®
508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014 para el periodo 2014-2020, es el
nuevo fondo de las politicas maritima, pesquera y acuicola de la UE propuesto para el periodo 2021-2027.
Ademas, el FEMPA contribuird a la aplicacién de la PPCy de la politica maritima de la Unidn. El fondo se articula
mediante las siguientes prioridades (Articulo 3 del R/FEMPA):

o PRIORIDAD 1: Fomentar la pesca sostenible y la recuperacion y conservacién de los recursos bioldgicos
acuaticos.

e PRIORIDAD 2: Fomentar las actividades sostenibles de acuicultura, asi como la transformacion vy
comercializacién de productos de la pesca y la acuicultura, contribuyendo asi a la seguridad
alimentaria en la Unidn.

e PRIORIDAD 3: Permitir una economia azul sostenible en las zonas costeras, insulares e interiores, y
fomentar el desarrollo de las comunidades pesqueras y acuicolas.

e PRIORIDAD 4: Reforzar la gobernanza internacional de los océanos y permitir que los mares y océanos
sean seguros, protegidos, limpios y estén gestionados de manera sostenible.

Asimismo, de acuerdo al Art. 44.2, antes del 30 de junio de 2029 se llevara a cabo una evaluacién de cada
programa para determinar su impacto.
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2. ANTECEDENTES

Durante la programacion FEMP se realizé una evaluacién intermedia de la que se analizaron cuestiones como
el partenariado, la estructura de gestidn, los GALP, la coordinacién entre organismos, el sistema de
recopilacion de datos y seguimiento de ejecucién del programa, el cumplimiento del marco de rendimiento,
la evaluacién de los principios horizontales y la estrategia de comunicacion del fondo. Tras el analisis de estos
aspectos se obtuvieron conclusiones y recomendaciones, con estos resultados la Autoridad de Gestion del
FEMP solicité al Servicio de Apoyo a las Reformas Estructurales (SRSS) de la Comision que llevara a cabo, a
través de su linea de actuacién de mejora de ejecucidn presupuestaria de Fondos europeos, un analisis para
determinar los factores que estaban condicionando la correcta ejecucion del FEMP, orientando asi su mejora.

Tras la recepcion de la carta de observaciones relativa al Informe de Ejecucion del afio 2019 de la Comisidn,
en la que se solicitdé a la Autoridad de Gestion informacidn sobre las medidas correctoras aplicadas y las
previstas, la Autoridad de Gestidn realizé en 2021 el Plan de Accién FEMP donde se identificaron nuevas
acciones para dar respuesta a las recomendaciones de la Comisién. Estas recomendaciones fueron:

R1: Recomendacidn: Contratar servicios externos especializados en la normativa de la UE. Responsable de la

actividad CE

Acciodn: R1.1: Mejorar la experiencia en asuntos juridicos de la CE y en los Fondos Estructurales.

R1.2: Contratar servicios de apoyo juridico externos para hacer un mejor uso de las disposiciones
juridicas de la CE en relacién con el PO (por

ejemplo, la reprogramacién o las oportunidades para el beneficiario

R2: Recomendacidon: Optimizar el proceso de verificacion, certificacion y auditoria. Responsable de la actividad
AG,ACy Ol
Accidn: R2.1. Aclarar todas las cuestiones que implican diferentes interpretaciones en los servicios de
certificacion y verificacion.

R2.2. Reducir el nimero de organismos intermedios.

R2.3. Definir funciones y responsabilidades en los distintos servicios teniendo en cuenta la necesidad de
separar las funciones.

R2.4: Simplificar los procesos de verificacion y certificacion

R3: Recomendacidn: Simplificar la carga administrativa. Responsable de la Actividad AG y Ol

Acciodn: R3.1: Aligerar y simplificar las cargas administrativas de los pequefos proyectos.

R3.2: Reforzar el papel de las cofradias y de las organizaciones de productores, como entidades bien
situadas para ayudar a sus sectores pesqueros, mediante el refuerzo de sus capacidades institucionales
humanas y técnicas

R4: Recomendacidon: Mejorar la comunicacion y la informacion. Responsable de la Actividad CE, AG y Ol

Accion: R4.4: Reforzar la comunicacién con el beneficiario final.

R4.5: Comunicar mas y mejor entre los OIGs y los OICs para facilitar los procesos de verificacion y
certificacion.

R4.6: Poner en marcha una comunicacién especifica para cada convocatoria centrandose en el tipo de
beneficiario. Asi mismo implementar

de puntos de informacidn («ventanilla Unica» en los organismos intermedios

R5. Recomendacion: Mejorar la asignacion de los recursos para evitar cuellos de botella Responsable de la
Actividad AG y OIG.

R5.2. Garantizar la independencia

R6. Recomendacion: Refuerzo interno de los conocimientos especializados. Responsable de la Actividad AG y OIG

Accion R6.1: Impartir formacion interna sobre los procedimientos de los fondos y sobre otros requisitos
impuestos por las normas generales de la administracion central, como los contratos publicos, la

4
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prevencion del fraude, principio de igualdad de género etc.

R7. Recomendacién: Contratar servicios externos experiencia para dinamizar el fondo. Responsable de la Actividad
AGy OIG
Accidn: R7.1. Contratar servicios con experiencia para aclarar el Reglamento.

R7.2. Subcontratar servicios externos para apoyar otros tipos de actividades

R8. Recomendacion: Mejorar la capacidad técnica de los recursos humanos (personal). Responsable de la Actividad
OIGy OIC
R8.1: Aumentar el personal de los OIGs para garantizar la independencia y aliviar la carga de trabajo.

R9. Recomendacion: Reprogramar el PO. Responsable de la Actividad OIG y AG.

Accion: R9.1. Facilitar la adaptacion de las prioridades y medidas a la realidad del sector.
R9.2. Modificacidn agil del PO a nivel regional, estatal o europeo

R.10 Recomendacion: Animar activamente a los beneficiarios potenciales. Responsable de la Actividad OIG.

Accidn R10.1. El tejido institucional del sector (cofradias, OP) puede utilizarse para actividades de informacién y
comunicacion

R10.2. Mejorar la informacion sobre el ambito de aplicacidn de las prioridades y los requisitos generales
del fondo

R11. Recomendacion: Mejorar ApliFEMP. Responsable de la Actividad AG y OIG

Accion R11.1. Impartir mas cursos de formacidn especifica en este dmbito y proporcionar manuales Utiles y
faciles.

R11.2. Mejorar el flujo de comunicacion (entre la AG y los OIGs) y elaborar una lista de preguntas
frecuentes.

R11.3. Acelerar la plena implementacion de la administracion electrénica. Responsable de la Actividad
AGy OIG

R12: Recomendacion: Mejorar el diseiio de los indicadores de resultado. Responsable de la Actividad AG y OIG

Accidn R12.1. Adaptacion del numero de indicadores y de la definicion al tipo de operaciones o proyectos

R13. Recomendacion: Ajustar los plazos/calendario. Responsable de la Actividad AG y OIG

Accidn R13.1: Mejorar la comunicacién entre el OIG y el OIC para facilitar la certificacion. Véase R 5.4.
R13.2: Acelerar todos los procesos mediante la contratacién de expertos externos.
R13.3: Acelerar la implementacion de las solicitudes online del FEMP para acortar los plazos.

Estas recomendaciones se han tenido en cuenta para la formulacion del nuevo programa FEMPA, aplicandose
diferentes acciones con el fin de incorporar dichas mejoras.
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3. OBJETIVOS Y ALCANCE

El FEMPA fija los objetivos y las prioridades a las que debe contribuir el Fondo estableciendo las normas
generales sobre programacion de las ayudas incluyendo la gestidn, seguimiento y evaluacién y la coordinacion
con otros instrumentos de la UE. El FEMPA es una herramienta esencial de apoyo a la Politica Pesquera Comun
(PPC)y, por tanto, debe ser un instrumento flexible y viable al servicio de los pescadores/as, acuicultores/as y
la ciudadania en general de la Unién Europea (UE).

Por otra parte, conviene indicar que para la aplicacion del FEMPA la estructura administrativa y organizativa
del Fondo se rige por el RDC.

Para articular el apoyo de dicho Fondo, en aras del cumplimiento de los objetivos que cada Estado Miembro
establezca en relacidn la pesca, acuicultura, que incluye al sector transformador y comercializador y el medio
marino, el FEMPA debe establecer un Programa que sirva de herramienta a tal fin.

De acuerdo con el articulo 8 del RDC, sobre el principio de asociacidn y gobernanza a varios niveles, desde
Espafia se ha desarrollado un proceso participativo para la elaboracion del Programa del Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, FEMPA 2021-2027, con el apoyo y la colaboracion de diferentes
Organismos de la Administracidon General del Estado, Autoridades de las Comunidades Autdnomas y Locales.
En este sentido, se ha pretendido asegurar que todas las partes implicadas estuvieran representadas de
acuerdo con las distintas materias como la Pesca Extractiva, Acuicultura, Comercializacion y Transformacion,
Desarrollo Local Participativo, Medio ambiente y Gobernanza de los océanos y mares.

En el marco internacional, el desarrollo del Programa del FEMPA al igual que el R/FEMPA 2021/1139, responde
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU, en concreto al ODS6, ODS12,
ODS13 y ODS14 y a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 20) en relacion
con la sobrecapacidad y sobrepesca. Ademas, las acciones desarrolladas en el marco del Programa contribuyen
ya sea de forma directa o indirecta a convenios internacionales suscritos por Espafia como son: “Convenio
para la proteccién del medio marino y la regién costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona)”, Convenio
sobre la proteccion del medio marino del Atlantico nordeste (Convenio OSPAR), Convenio relativo a
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convenio Ramsar),
Convenio internacional sobre cooperacidén, preparacién y lucha contra la contaminacién por hidrocarburos
(convenio OPRC) y protocolo sobre sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (protocolo HNS), Convenio
de Londres (Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras
materias), Convenio MARPOL para la prevencion de la contaminacion por buques, Convenio de Bonn sobre
especies migratorias o el Convenio Europeo del Paisaje.

Por otro lado, el Pacto Verde Europeo con el objetivo de “lograr una Europa climaticamente neutra”, engloba
una serie de estrategias comunitarias, coherentes con las actuaciones a desarrollar en el Programa del FEMPA.

Ademads, se debe tener en cuenta que el Programa del FEMPA respondera de forma directa a los retos
planteados en relacidon con la Economia Azul sostenible, la PPC en linea con la Organizacion Comun de
Mercados (OCM), asi como, el documento de trabajo de la Comisidn sobre Estrategias de Cuenca del FEMPA
y, en menor medida, en la Gobernanza Internacional de los Océanos y la PMI, en particular, en el conocimiento
y datos del mar (EMODnet) y Ordenacidn del Espacio Maritimo.
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A continuacidn, se desglosa la Iégica del plan de evaluacién con indicacién de objetivos especificos y los cambios esperados al final del periodo:

P1- FOMENTAR LA PESCA SOSTENIBLE Y LA RECUPERACION Y CONSERVACION
DE LOS RECURSOS BIOLOGICOS ACUATICOS

Objetivo especifico Breve Resumen

Se pretende
‘La sostenibilidad econémica, ambiental y social en la

explotacién de los recursos pesqueros,
‘La mejora de las condiciones de salud y seguridad de

social y medioambientalmente la actividad extractiva.

1.1 Reforzar las actividades
pesqueras que sean econdmica, .
sostenibles

‘El relevo generacional y la presencia de la mujer en el

sector pesquero.
‘Promocidn y puesta en valor el producto pesquero.

La mejora de la eficiencia energética y la reduccion

1.2  Aumentar la  eficiencia de emisiones de CO2 en la flota mediante inversiones

energética y reducir las emisiones en la adquisicion de nuevos motores y la
de CO2 mediante la sustitucién o modernizacién de los existentes.
modernizacién de los motores de

los buques pesqueros

Apoyo al sector en caso de paralizacién temporal o
definitiva de la actividad pesquera.

1.3 Promover el ajuste de la capacidad
de pesca a las posibilidades de pesca
en caso de paralizacién definitiva de
las actividades pesqueras y contribuir
a un nivel de vida adecuado en caso
de paralizacién temporal de las
actividades pesqueras

Cambios esperados

La sostenibilidad econdmica, del sector mediante la
innovacién, diversificacién, promocidén y puesta en
valor, entre otros, del producto pesquero.

El aumento de la presencia de la mujer y los jévenes el
sector, asi como, mejorar las condiciones de salud y
seguridad que fomenten la sostenibilidad social.

Una explotacién sostenible de los recursos pesqueros y
marinos.

La reduccién de las emisiones de la flota mediante la
modernizacién de los motores.

El ajuste del desequilibrio pesquero, contribuyendo a
reducir la capacidad de pesca.
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1.4 Promover en el sector pesquero un
control y una ejecucién de la normativa
eficientes, incluida la lucha contra la
pesca INDNR, y la obtencién de datos
fiables que permitan tomar decisiones
basadas en el conocimiento

1.5  Promover  condiciones  de
competencia equitativas  para los
productos de la pesca y la acuicultura
de las regiones ultraperiféricas

1.6 Contribuir a la proteccién vy
recuperacion de la biodiversidad y
ecosistemas acudticos

Se busca:

‘El aumento del control e inspeccién de las zonas de
pesca.

‘La modemizacién y digitalizacion de los métodos de
control.

‘Recopilacion y tratamiento de datos

‘Investigacién e innovacién en pesca y acuicultura

Compensacién por los costes adicionales que soportan
los operadores canarios de los sectores de la pesca, la
acuicultura y de la transformacién y comercializacién de
determinados productos de la pesca y acuicultura por su
lejania e insularidad.

‘El apoyo a acciones, inversiones en equipamientos e
infraestructuras, que contribuyan a la proteccién y la
recuperacién de la bicdiversidad y los ecosistemas
acudticos, en aguas marinas, inferiores y dulces.
‘Contribucién a la recogida de basuras marinas por parte
de los pescadores.

El impulso de la sinergia basada en el conocimiento
cientifico en todo el émbito del medic marino y la
identificacion de las principales presiones sobre el
medioambiente.

R Financiado por
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Tener una base de datos actualizada y fiakle que permita
la toma de decisiones.
Mejorar las practicas de control e inspeccién de la flota.

lograr que las entidades pesqueras, acuicolas,
transformadoras y comercializadoras de la Regién
Ultraperiférica de Canarias tengan condiciones de
competencia equitativas con el resto de ferritorio
nacional.

Aumento de la conservacion y proteccion de los recursos
acudticos y marinos, basado en el conocimiento
cientifico.

Conseguir la implicacién del sector pesquero y acuicola
en la proteccién del medio, asi como, en accicnes de
recogida de residuos.
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P2- FOMENTAR LAS ACTIVIDADES SOSTENIBLES DE ACUICULTURA, ASi
COMO LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE
LA PESCA Y LA ACUICULTURA, CONTRIBUYENDO ASi A LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA DE LA UNION

Objetivo especifico

2.1 Promover actividades acuicolas
sostenibles, especialmente reforzando
la competitividad de la produccién
acuicola, garantizande al  mismo
tiempo que las actividades sean
medioambientalmente sostenibles a
largo plazo

2.2 Promocidén de la transformacién,
comercializacidn, la calidad y el valor
afiadido de los productos de la pesca
y de la acuicultura

Breve Resumen

‘Consolidacién del sector acuicola y promocion de

nuevas iniciativas.

‘Sostenibilidad ambiental y neutralidad climatica de la
actividad acuicola.

-Seguridad alimentaria.

-Consolidacion del sector  transformador  y

comercializador y promocién de nuevas iniciativas.

-Sostenibilidad ambiental y neutralidad climatica de la
actividad transformadora y comercializadora.

-‘Modernizacion y actualizacién de toda la cadena.

Cambios esperados

Potenciar la presencia de nuevas iniciativas empresariales
y consolidar la actividad existente.

Asegurar la ubicacién dptima de las instalaciones
acuicolas, su correcta gestién y la sostenibilidad de la
actividad.

Resolver los retos cientificos tecnolégicos y asegurar la
gestidn y transferencia de conocimiento.

Mejorar la percepcién de la sociedad sobre la actividad
acuicola y sus productos.

Mantener y mejorar la calidad de los productos.

Disminuir los costes de produccidn.

Conseguir la neutralidad climatica en toda la cadena y la
optimizacion de recursos.

Lograr la transicién digital y ecoldgica de la actividad.
Desarrollar sistemas de comunicacion e intercambio de
informacidn para afrontar los riesgos alimentarios.
Aumentar las campafias de promocion e informacion al
consumidor.

Mejora de las condiciones laborales y seguridad de los
trabajadores/as
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P3- PERMITIR UNA ECONOMIA AZUL SOSTENIBLE EN LAS ZONAS COSTERAS,
INSULARES E INTERIORES Y FOMENTAR EL DESARROLLO DE LAS

COMUNIDADES PESQUERAS Y ACUICOLAS

3.1 Promover una economia azul en las ‘Desarrollo y refuerzo de las comunidades pesqueras y Promover la economia azul entre las comunidades
zonas costeras, de interior y de las acuicolas en el dmbito local, asi como, sus recursos. pesqueras a nivel local mediante la implicacién de las
islas, y perseguir el desarrollo de las TR

comunidades pesqueras y acuicolas . "Apoyo y dinamizacién de los Grupos de Accidn Local.

10
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P4 - REFORZAR LA GOBERNANZA INTERNACIONAL DE LOS OCEANOS Y
HACER DE LOS MARES Y LOS OCEANOS MEDIOS PROTEGIDOS, SEGUROS Y
LIMPIOS Y GESTIONADOS DE MANERA SEGURA

: ‘Apoyo a la promecién del conocimiento del medio. Aumentar los recursos para la gestion sostenible mediante
4.1 Fortalecimiento de la gestidn o S .
: 2 P o - el conocimiente y la vigilancia de los mares y océanos.
sostenible de los mares y los océanos -Contribucién al logro de los objetivos del entorno comiin
mediante la promocién del de intercambio de informacién (CISE). Potenciar la cooperacién entre guardacostas.
conocimiento del medio marino, la
‘Fomento de la cooperacidn entre guardacostas

vigilancia maritima o la cooperacién

entre guardacostas contribuyendo a los intereses de la Unidn.

11
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Objetivos

Los objetivos generales del Plan de Evaluacién son:

Examinar y demostrar los avances y logros del Programa en relacién con sus objetivos asociados a los
indicadores y analizar su repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de los tipos de actividad
del Programa;

Mejorar la calidad del Programa y su aplicacion;

Adoptar propuestas de modificacion del Programa;

Contribuir a orientar con mayor precision las ayudas del Fondo.

La elaboracion del Plan de Evaluacion permitira disponer de un instrumento prdactico para mejorar la calidad,
eficacia, eficiencia, impacto y coherencia de la ayuda prestada por el FEMPA, y de la estrategia y la aplicacion
del Programa.

En concreto las evaluaciones contempladas en el Plan tendran como objetivo lo siguiente:

Identificar y evaluar los problemas y necesidades del sector a medio y a largo plazo.

Demostrar los avances y logros.

Analizar la repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de la aplicacién del FEMPA.
Comprobar la coherencia de la estrategia propuesta.

Acreditar el valor afiadido comunitario.

Justificar la medida en que se han tenido en cuenta las Prioridades de la Unidn.

Ver las lecciones extraidas de anteriores programaciones.

Revisar la calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestién financiera.

Con todo ello se pretende analizar los siguiente:

Puntos de mejoras. (competencias, legislacion, recursos, etc.)

Valoracidn de alcance de hitos y metas.

Modificaciones de programa y procedimientos

Medidas correctivas.

Posibles mejoras en futuros disefios del proximo Programa

Tipos de actividad de potencial interés para el seguimiento y razones.

Relacidn entre la evaluacion y la revisidn anual de rendimiento e ir mas alla en mejorar la calidad del
disefio y la implementacion del programa.

Garantia de recopilacidn de datos necesaria a tiempo y calidad (fuente de datos, ApliFEMPA, OIGs)

12
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4. ORGANIZACION Y COORDINACION DEL PLAN DE EVALUACION

La estructura organizativa del FEMPA compuesta de administraciones de escala autondmica, nacional y
comunitaria permite estructurar y organizar el plan de evaluacién a distintos niveles. La gobernanza para la
realizacion de las evaluaciones del Plan de Evaluacién del Programa del FEMPA 2021-2027 de Espaia se
configura con los organismos y mecanismos de coordinacion que se enumeran a continuacién, estos
desarrollan diferentes funciones dentro del este Plan.

4.1. Principales organismos y funciones. Mecanismos de coordinacion.

La Autoridad de Gestion (AG) del Programa del FEMPA para Espafia es la Direccion General de Ordenacién
Pesquera y Acuicultura, con rango de Direccion General, a través de la Subdireccion General de Sostenibilidad
Econdmica y Asuntos Sociales. La DG de Ordenacion Pesquera y Acuicultura depende de la Secretaria General
de Pesca, que se encuentra integrada en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Sus funciones, en relacion con el Plan de Evaluacion son:

e Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizado de datos de cada operacion
necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la verificacién y la auditoria, que
se realizard mediante la aplicacion ApliFEMPA para este periodo;

e Definicidn de los objetivos y necesidades a identificar en el Plan de Evaluacién, para ello se cuenta con
unas fichas de desarrollo de distintas tematicas a analizar por el evaluador;

e Facilitar a los evaluadores toda la informacién necesaria para la evaluacién del Programa.

e Facilitar a la CE toda la informacidn necesaria para el seguimiento y la evaluacién del FEMPA.

e Proporcionar al Comité de Seguimiento, en tiempo oportuno, toda la informacidn necesaria para
desempefiar sus tareas.

Comité de Seguimiento:

Este se encargard de examinar las actividades y realizaciones relacionadas con el plan de evaluacion. Se
configura como un instrumento de coordinacién basico al tener atribuidas funciones fundamentales que
inciden directamente sobre el correcto funcionamiento de los procesos de seguimiento y evaluacién
continuas, tales como:

e Analizar periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos del Programa;
e Examinar los resultados de la ejecucidn, en particular el logro de los objetivos fijados;

Organismos Intermedios de Gestidn

Deberan proporcionar informacién pertinente a la AG y a los evaluadores del plan, para identificar un correcto
seguimiento de las ayudas concedidas en el marco del FEMPA, por tanto, se debera implementar un sistema
eficaz de seguimiento que permita detectar las desviaciones significativas frente a los objetivos inicialmente
establecidos. Los OIGs dispondran del registro de los procedimientos de gestidn y verificacion para realizar el
seguimiento de la ejecucion del Programa.

Ademas del seguimiento de la implementacién de las recomendaciones realizadas en las evaluaciones.

Grupos de Accidn Local

Como responsables de la dinamizacidn y de las actuaciones de la prioridad 3, los GAL facilitardn la informacion
necesaria para un correcto seguimiento de las actuaciones en el marco del Desarrollo Local Participativo y de
la gestion realizada por los propios grupos.
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Beneficiarios
Los beneficiarios en el marco de sus obligaciones proporcionaran toda la informacién necesaria para el
seguimiento de las actuaciones cofinanciadas a las distintas administraciones que gestionan el fondo como

son los OIGs y la AG entre otros.

En resumen, las funciones se dividirian de la siguiente forma:

@ Establecer un sistema para @ Analizar los progresos en la @ Proporcionar informacion
el registro Yy o) consecucién de los pertinente, asi como,
4 almacenamiento del datos (= objetivos del Programa. conservar la
Q para la evaluacion. = documentacion.
= =
‘Iﬁ Elaboraciéon del Plan de E © Examinar los resultados de © Implementacion de un
(V) Evaluacion. D la ejecucién, en particular el sistema de seguimiento que
b O logro de los objetivos permita detectar las
(=) ili 5 o
a © fafmlltar ”a la CE toda :a w fijados. desviaciones frente a los
< n c>|rmaf:’|ond I para did a w objetivos inicialmente
o evaluacion de las medidas r= establecidos.
o FEMPA. N »
[o) - © Implementacion de las
'5 © Proporcionar al Comité de s recomendaciones
< Seguimiento, en tiempo (o) realizadas en las
oportuno, toda la (8] evaluaciones

informacidén necesaria para
desarrollar sus tareas.

4.2. Participacion de las partes interesadas

Espafia desarrollé un proceso participativo para la elaboracién del Programa del Fondo Europeo Maritimo de
Pescay de Acuicultura, de acuerdo con el articulo 8 del Reg. (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes, sobre
el principio de asociacion y gobernanza a varios niveles, junto con el apoyo y la colaboracién de diferentes
Organismos de la Administracidon General del Estado, Autoridades de las Comunidades Autdnomas y Locales.
El objeto de su participacion, asi como el de otras entidades del sector, era llevar a cabo un diagndstico de las
necesidades pesqueras para el periodo 2021-2027.

En este sentido, se ha pretendido asegurar que todas las partes implicadas estuvieran representadas en
relacién a distintas materias como la Pesca Extractiva, Acuicultura, Comercializacién y Transformacion,
Desarrollo Local Participativo, Medio ambiente y Gobernanza de los océanos y mares; asi como interlocutores
econdmicos y sociales, como operadores y entidades asociativas del sector pesquero y acuicola, asociaciones
publicas y privadas relacionadas con la pesca, la acuicultura y el medio ambiente, Grupos de Accién Costera
(GAC) y GAL, el instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, que ha trabajado por la igualdad
entre hombres y mujeres a lo largo de la preparacion del Programa.

Para la preparacidn del Programa del FEMPA, y de conformidad con lo previsto en el art 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, se procedié a la audiencia e informacion del Programa del FEMPA 2021-
2027, tanto en un primer momento, de su justificacidon, contexto o DAFO como, posteriormente, de la
propuesta final y completa del Programa. En este ultimo, como informacidn adicional y complementaria, se
adjunté la informacidn relativa a los Planes Financieros de las Comunidades Auténomas y de los Organismos
Intermedios de Gestion de la Administracion General del Estado.

En lo referente al Plan de Evaluacién, la Autoridad de Gestidén ha realizado una consulta previa al Comité de
Seguimiento para la participacién del mismo en el disefio del plan. Las observaciones recibidas se han tenido
en cuenta para la elaboracion del mismo.
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No obstante es un documento vivo, que en aras de la flexibilidad se podrdn ir evaluando mejoras y sugerencias
a lo largo de toda su aplicacion.

4.3. Participacion de los evaluadores

Para el Plan de Evaluacion del Programa FEMPA se contara con evaluadores externos a la Autoridad de Gestidn
gue cuentan con independencia funcional respecto a las autoridades del programa. Para ello se podran realizar
acuerdos con otras partes de la Administracion General del Estado entre cuyas competencias estan realizar
evaluaciones y/o se podran también aplicar los procedimientos de contratacion de la administracion publica
correspondientes. En cualquier caso, siempre se garantizard una seleccién de los evaluadores del programa,
gue conlleve el éxito de la evaluacion.

Se podra seleccionar el mismo evaluador para todas las evaluaciones previstas dado que se considera que
mejoraria y agilizaria las evaluaciones del periodo, no obstante, se podra valorar el cambio de evaluadores en
caso de que se considere insuficiente la calidad de los trabajos previstos.

En este caso, se propone que los evaluadores externos lleven a cabo la evaluacién inicial (2025), una
evaluacion intermedia en 2027 y la evaluacidn final en 2029, en resumen:

e El seguimiento inicial se llevara a cabo durante el afio 2025. En este seguimiento se evaluaran toda la
fase de programaciony el grado de implementacion del programa, teniendo en cuenta que las ayudas
del programa y los proyectos estaran comenzando.

e Durante el afio 2027, se llevaran a cabo las acciones de seguimiento intermedio, para lo cual se
evaluaran de nuevo el grado de implementacién del programa, entendiendo que en este momento
los avances en el programa deben ser significativos, ademds, se podrdn incluir otros aspectos
relevantes como la Pesca Costera Artesanal, la eficiencia energética, el relevo generacional, la
integracion de la mujer en el sector, y la recogida de datos en el marco del PNDB vy la digitalizacién.

e Finalmente, en el afio 2030 se prevé una evaluacidon final, de todos los aspectos marcados
inicialmente.

No obstante, es importante considerar la flexibilidad que otorga el Reglamento para el periodo 2021-2027
disefiando un sistema de evaluacién que se ajuste al programa y su desarrollo, por tanto, es importante
resaltar que esta previsidon se podra ajustar y optimizar a lo largo del programa como consecuencia de su
implementacion y del criterio coordinado con el equipo evaluador una vez éste sea seleccionado.

4.4. Control de calidad

Para realizar el control de calidad, se utilizara un checklist que asegure la calidad de la evaluacidn y su grado
de detalle y desglose. En esta lista, se plantean preguntas claras, respecto del objeto de control. Estos listados
se cumplimentardn para cada evaluacidn, con el objetivo de detectar las deficiencias y en su caso subsanarlas
para la siguiente evaluacion.
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JLa evaluacién presenta todos los elementos necesarios? [:l Si D NO
\. J
4 A
¢En qué medida se ha dado respuesta a todas las preguntas Para evaluar la calidad se tendra BAJA | MEDIA| ALTA
planteadas para cada periodo de evaluacion? en cuenta el siguiente baremo: @% 60-80% | >80%
S W R—— N

BAJA | MEDIA | ALTA
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( 3
:Se abarca de manera inclusiva el contenido? I I SII ] l NO
\. J
( 3
¢Se consideran ampliamente analizados los datos disponibles? I s/ [ l NO
\. J
4 N
¢ Las conclusiones y recomendaciones son Utiles, independientes y [ i si
constructivas? NO
\ /
' N
¢El informe en su conjunto estd claramente estructurado y es féacil l 5 N
de leer? o
L. /

4.5. Desarrollo de capacidades

Para la evaluacidn y mejora de las capacidades, la Autoridad de Gestidén debera tener en cuenta desde el inicio
del programa el apoyo al proceso de aprendizaje comun. Para ello los técnicos implicados en la supervision
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del plan de evaluacidn podran recibir formacidon en temas de diversa indole (tasas de error, manejo de
aplicaciones, etc.), impartida desde el Organismo Pagador o a través de entidades o empresas externas
contratadas ex profeso.

4.6. Comunicacion

La comunicacién de las evaluaciones, asi como de los resultados de estas se integra desde el inicio en el
presente Plan. Para cada linea de difusidn, se establecen acciones de comunicacion especificas.

Los resultados de las evaluaciones se comunicaran en los Comités de Seguimiento y se pondrd a disposicién
de sus miembros toda la documentacién necesaria, adema3s se realizara la presentacién por parte de la AG de
las principales conclusiones.

Una vez realizada la comunicacién interna de los resultados se publicard en la pagina web del programa el
informe completo y un resumen ejecutivo del mismo.

Los destinatarios de las acciones de difusion de los resultados son:

e Los agentes participantes en el ciclo de implementacién del programa FEMPA: entre ellos pueden
mencionarse la autoridad de gestion, los organismos intermedios y el Comité de seguimiento.

Los beneficiarios

El publico en general

Quienes ocupan puestos de responsabilidad politica

Los medios de comunicacioén

En base a lo anterior, se prevén estas lineas de difusién diferenciadas:

e Agentes participantes en el ciclo de implementacién del programa: las acciones de comunicacién se
centrardn en difundir las conclusiones y recomendaciones aplicables a la gestién del programa
FEMPA: evaluaciones de eficacia, eficiencia, pertinencia, coherenciay valor afiadido de la Unidn,
con el fin de mejorar la calidad del disefio y la ejecucion de los programas, ademas de otros criterios
pertinentes, como la inclusividad, la no discriminacién y la visibilidad tal y como establece el art.44.1
del RDC. La difusién se realizara a través del Comité de Seguimiento, en la que dichos agentes
participan. En particular, y segin se recoge en el RDC, en el articulo 44.6, que establece que se
presentard el plan de evaluacion al comité de seguimiento del programa como maximo un afio
después de la decisidon por la que se aprueba el programa.

e Beneficiarios y publico en general: se dard difusién a los principales resultados de las evaluaciones en
aquellos temas con mayor relevancia para estos agentes: principalmente logros y resultados de los
proyectos apoyados. Ademds, segun establece el RDC, en el articulo 44.7, todas las evaluaciones seran
puestas a disposicion del publico; para ello se utilizara como canal la web del Ministerio de Agricultura
Pesca y Alimentacion en el apartado FEMPA/evaluacién

e Quienes ocupan puestos de responsabilidad politica y los medios de comunicacion: las acciones de
comunicacion se centraran en aquellos aspectos mas destacables relativos a la buena gestion e
implementacion del programa FEMPA, asi como en los resultados e impactos de los proyectos
seleccionados. La difusidn se llevard a cabo a través de notas o informes de sintesis.

En cualquier caso, tal y como se ha expuesto mas arriba, el Plan de Evaluacidn, asi como las evaluaciones que
se vayan realizando y cualquier otra documentacion de interés (metodologia, pliegos, etc.) estaran disponibles
a través de la web del Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacidn.
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4.7.Seguimiento

Una vez realizadas las distintas evaluaciones se comunicardn al responsable del Plan de Evaluaciéon de la AGy
este a su vez comunicara a las partes implicadas en la gestidn las conclusiones y recomendaciones realizadas.
Estas recomendaciones se clasificaran en funcion de las distintas fases del procedimiento (preparacion,
implementacion, seguimiento...) y de la aplicabilidad de las mismas, es decir, si nos encontramos con
conclusiones procedimentales del funcionamiento propio de la administracion se dard traslado a los
organismos responsables teniendo en cuenta las posibilidades del ambito de actuacidn de los OIGs.

En el caso de actuaciones a nivel de programacion del FEMPA o de comunicacion entre organismos se dara
traslado a los organismos responsables y se realizara un seguimiento del tratamiento de las observaciones. Y,
por ultimo, si las recomendaciones entran en el ambito de las competencias del OIG se realizard un
seguimiento de las mismas por parte de la AG.

A continuacidn, se indica los apartados de la herramienta de seguimiento:

FASE A LA QUE AMBITO DE -
ACCION DE
AFECTA LA ACTUACION (AG, SEGUIMIENTO PROGRESO OBSERVACIONES
RECOMENDACION 0IG..)

TIPO DE

RECOMENDACION

La AG comunicara en los comités de Seguimiento el resultado del seguimiento de las recomendaciones para
lograr una aplicacion mas efectiva del Programa.

Ademas, estas recomendaciones se presentaran en las reuniones anuales con la Comision Europea de acuerdo
con el cuadro de seguimiento utilizado a tal fin.

La autoridad de gestion llevard a cabo evaluaciones de los programas en relacién con uno o varios de los
siguientes criterios: efectividad, eficacia, eficiencia, relevancia, coherencia y valor afiadido de la Uniodn, con el
fin de mejorar la calidad del disefio y la ejecucion del programa FEMPA, segun los dispuesto en el art. 44.1 del
RDC

La autoridad de gestion del FEMPA tiene previsto realizar evaluaciones que permitirdn evaluar:

e la puesta en marcha del Programa FEMPA.
e Eldesarrollo e implementacidn intermedio.
e Evaluacidn final 2029.

La Comisidn llevara a cabo, antes de que finalice 2025, una evaluacion intermedia y a mas tardar el 31 de
diciembre de 2031, realizard una evaluacion retrospectiva para examinar la eficacia, la eficiencia, la relevancia,
la coherencia y el valor afiadido de la Unidn segun los dispuesto en el art. 45.2.

Transmision de datos
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Los informes anuales de ejecucién deben sustituirse por un didlogo anual estructurado sobre las politicas
basado en la informacién y los datos mas recientes facilitados por el Estado miembro de que se trate acerca
de la ejecucion de los programas segun establece el considerando 35.

La autoridad de gestidn transmitira electronicamente a la Comisidn los datos acumulados de: el nimero de
operaciones seleccionadas, su coste subvencionable total, la contribucién de los Fondos y el gasto
subvencionable total declarado por los beneficiarios a la autoridad de gestion, todo ello desglosado por
tipo de intervencién, se deberdn transmitir estos datos a mas tardar el 31 de enero, el 30 de abril, el 31 de
julio, el 30 de septiembre y el 30 de noviembre de cada afio, segun lo dispuesto en el art. 42.2 letra a) del RDC

El 31 de enero y el 31 de julio de cada afo se transmitirdn por medios electrénicos los valores de los
indicadores de realizacion y de resultados para las operaciones seleccionadas y los valores alcanzados por las
operaciones segun lo dispuesto en el art. 42.2 letra b) del RDC

El 31 de enero y el 31 de julio de cada afo también se transmitiran los datos del instrumento financiero, los
cuales quedaran condicionados a la inclusién de algun instrumento financiero a lo largo del periodo de
programacion del FEMPA, segun lo dispuesto en el art. 42.3 del RDC

4.8. Presupuesto

El presupuesto para la realizacién del Plan de Evaluacion se ha estimado en 300.000€ (TRESCIENTOS MIL
EURQS), siendo susceptible de modificacidn una vez definido el pliego de la evaluacion. En base al principio de
proporcionalidad y teniendo en cuenta el presupuesto utilizado en anteriores periodos.

Este presupuesto se dedicara a los acuerdos con otros drganos de la administracion y/o la contratacién por la
AG de equipos evaluadores externos. Esta evaluacidn tiene la ventaja de que un equipo de evaluacién externo
a la AG suele tener un conocimiento mas especializado para realizar la evaluacién y, ademas, actuara con
mayor grado de independencia.

Respecto a los recursos financieros, los gastos derivados del seguimiento y evaluacién también se podran
financiar a través de la Asistencia Técnica al Programa.

3.9 Revisiones y Modificaciones

El control de calidad de los informes de evaluacidn y la revisién del plan son trabajos que se desarrollaran a lo
largo del periodo de programacidn. Para ello se precisa una coordinacién continua de las actividades de
evaluacidn con la implementacion del programa a través del responsable de la evaluacién, junto con los
evaluadores externos.

En caso necesario, se podran realizar:

e Revision de las evaluaciones a realizar de acuerdo con la implementacién del programa y al criterio
coordinado con los evaluadores una vez sea seleccionado dicho equipo evaluador.
e La revision y modificacion de las preguntas de evaluacion, eleccidon de los criterios de evaluacion,
cronograma y relaciones con los indicadores.
e Elaboracion de nuevas preguntas de evaluacion y/o aspectos a valorar del programa y la preparacion
de las correspondientes fichas de indicadores.
Revision
El presente Plan no es exhaustivo y se trata de un documento vivo, por lo que puede ser modificado en caso
de que se considere apropiado, a la luz de la evolucién del programa FEMPA, en funcidn de nuevas necesidades
que puedan aflorar y como consecuencia del trabajo coordinado con el equipo evaluador.

Los informes contenidos en el presente plan concretan las evaluaciones, pero son a su vez, suficientemente
genéricas como para no inducir constantes modificaciones del Plan.
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Por lo anterior, y previamente al desarrollo de cada evaluacién prevista, el informe correspondiente debera
desarrollarse en detalle por el 6rgano evaluador antes del inicio de la evaluacién. En particular se desarrollardn
las preguntas de evaluacidn, la metodologia, el presupuesto de las evaluaciones y en su caso, los pliegos de

condiciones para su contratacion.
Modificacién

Este documento se presentara por la AG al comité de seguimiento, asi mismo se informara al Comité de

Seguimiento de cualquiera de las modificaciones correspondientes tras la revision por parte de la autoridad
de gestion.
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5. ASPECTOS TECNICOS DE LAS EVALUACIONES

5.1. Directrices/Pautas de la evaluacion

La evaluacién debe estar sujeta al marco legal comunitario y al nacional, por lo que se tendra en cuenta:

A nivel comunitario:

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo,
de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracidn e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2021 por el que se
establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2017/1004.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/79 de la Comisién de 19 de enero de 2022 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo en
lo que respecta al registro, la transmision y la presentacion de los datos sobre la ejecucion de cada
operacion.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/45 de la Comision de 13 de enero de 2022 por el que se ejecuta el
Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el Fondo Europeo Maritimo,
de Pesca y de Acuicultura, en lo que respecta a los casos de incumplimiento y de incumplimiento grave
de las normas de la politica pesquera comun que pueden dar lugar a la interrupcion de los plazos de
pago o a la suspension de los pagos al amparo de dicho Fondo.

Guia de FAMENET:

CT 5.1. Working paper EMFAF MEF 2021-2027 (abril 2022)

CT 5.1. Working paper Evaluation Plan (diciembre 2022)

CT 5.2. “Simplified cost options methodology for compensation”, Art. 26.2 del RFEMPA.
CT 03.1. Working paper EMFAF simplified cost options

A nivel nacional:

Programa del FEMPA en Espafia para el periodo 2021-2027.

Documento Criterios de Seleccidn para la concesion de ayudas del Programa FEMPA.

Reglamento interno del Comité de Seguimiento del programa FEMPA de 2021-2027

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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5.2. Tipo de evaluacion y aspectos a valorar

Las evaluaciones se referiran a:
a) Laevaluacién del procedimiento de gestion
b) La evaluacién de la ejecucidn del programa. Evaluacion por objetivo especifico (en la que se puedan
valorar la eficacia y la eficiencia de operaciones)
c) una evaluacién de impacto del programa FEMPA.
d) Ademas, podran llevarse a cabo estudios de aspectos relevantes.

TIPO DE EVALUACIONES AMBITO/ALCANCE

( )
Evaluacién de los sistemas para la gestion del Fondo; participacion de
Evaluacién del procedimien’ro de gestién los interesados; comunicacién interna y externa, aplicativos y
seguimiento.
. J
4 )

Alcance de los hitos y objetivos del programa: eficiencia, eficacia,

fe j fe | program
Evaluacion de la Ejsetigen de Preexelieine ete., mediante indicadores de resultado y realizacién.

Impacto en los sectores beneficiados, antes y después, de la

Evaluacién de impacto o
aplicacién del programa.

Identificar aspectos horizontales y sectoriales en los que la gestién del

Evaluacién de los aspectos relevantes

fondo puede contribuir a cambios relevantes.

5.3. Criterios de evaluacion

e Eficacia: Grado de consecucion de los objetivos establecidos en el Programa.

Entendido como los impactos del programa FEMPA, describe los cambios que se espera que sucedan debido
a la implementacién y aplicacién. Dichos impactos pueden ocurrir en diferentes escalas de tiempo, afectar a
diferentes actores y ser relevantes en diferentes escalas (nivel micro y macro).

Para ello se podrdn utilizar los hitos y objetivos de los indicadores de realizacidn que deberian ayudar a medir
el logro de objetivos y resultados, junto con los indicadores de resultado (Anexo | del reglamento FEMPA) y
los compromisos financieros. Los indicadores generalmente necesitan un valor de referencia y un valor
alcanzado para ser comparables. A nivel de operacion los indicadores comparardn un valor de referencia con
una situacion real (indicador de resultado inicial-final). Los impactos se pueden clasificar en 3 categorias: alto,
medio y bajo.

e Eficiencia: Mejor resultado con el menor consumo de recursos

La eficiencia se define como la mejor relacidn entre los recursos empleados y los resultados obtenidos en la
como consecuencia de implementacion y desarrollo del programa a través de un tipo de actividad. En el
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analisis de eficiencia, se examinara la relacion entre los fondos utilizados y los costes administrativos de
implementacion.

La eficiencia en términos de fondos utilizados y resultados logrados (relacion coste-efectividad) debe
evaluarse a nivel de los tipos de actividad, mientras que la eficiencia en términos de reduccién de la carga
administrativa para los beneficiarios y las administraciones debe medirse a nivel de implementacién o
desarrollo del programa FEMPA.

e Efectividad: Grado de implementacién alcanzada de una manera eficiente
La efectividad es la medida en que se logra el grado de implementacién del programa de forma cualitativa y
cuantitativa a nivel de los objetivos especificos y los tipos de actividad con una utilizacidon éptima de los
recursos. Es decir, una combinacion entre la Eficacia y la Eficiencia.

e Relevancia: La capacidad de abordar una necesidad y resolver un problema.

La relevancia es la capacidad de atender las necesidades detectadas y dar solucién a los problemas existentes.
Los tipos de actividad son mas relevantes cuanto mas contribuyen a cubrir las necesidades y solucionar los
problemas. El objetivo es evaluar la adecuacidon de los tipos de actividad del FEMPA para atender necesidades
del sector pesquero, acuicola y maritimo. Durante la implementacion del programa, se revisa la relevancia
para evaluar si la combinacidn de los tipos de actividad logra los efectos esperados (en un contexto estable o
cambiante) y, por lo tanto, dicha combinacién sigue siendo valida. La evaluaciéon debe ayudar a analizar
cualquier cambio en la relevancia del programa FEMPA y los tipos de actividad a lo largo del tiempo (por
ejemplo, cambio de necesidades durante el periodo de vigencia del programa y cdmo ha respondido el
programa a estos cambios).

e Coherencia: dentro de los tipos de actividades de FEMPA y con otros instrumentos

La coherencia analiza si los diferentes tipos de actividades recogidas en el Programa del FEMPA funcionan
bien o no al llevarse a cabo conjunta y/o simultdaneamente entre si, asi como con otros fondos. Verificar la
“coherencia interna” consiste en comprobar si los diferentes tipos de acciones del Programa del FEMPA
llevadas a cabo conjunta y/o simultaneamente consiguen que se logren los objetivos establecidos.

La “coherencia externa” se refiere a cdmo los tipos de actividad del Programa del FEMPA ‘suman’ o ‘restan’
en la consecucion de objetivos similares y/o relacionados al ser ejecutadas simultdneamente con otras
actuaciones distintas (por ejemplo, politica ambiental). El resultado del analisis de la coherencia se refleja en
una matriz de sinergias y conflictos entre las acciones del propio Fondo y de éstas con otras actuaciones
(estratégicas o de otros fondos). La informacidn se agrupa por normativa u objetivos, segun la pregunta de
sintesis.

e Valor ailadido de la UE: ventajas de no actuar de forma aislada
El valor afiadido de la Unién Europea es el valor adicional resultante de la aplicar la legislacidn y la financiacion
de la UE en comparacidn con lo que habria logrado un Estado Miembro actuando de forma aislada. Este valor
afiadido engloba el valor agregado en términos de disponibilidad de recursos financieros, y la alineacion de
los objetivos y desafios estratégicos de los sectores de la pesca, la acuicultura y el mar (incluidos los
relacionados con el cambio climatico, etc.) y el seguimiento y control del progreso logrado.
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5.4. Aspectos Claves de Evaluacion

El Plan de Evaluacién del Programa FEMPA se desarrollaran previsiblemente en 3 periodos, en los cuales, en
funcién de los avances de la programacion, se realizaran las siguientes evaluaciones:

e 2
Evaluacién inicial en la que se valorard la puesta en marcha, ejecucién y progreso del Programa FEMPA
hasta ese momento, teniendo en cuenta el grado de desarrollo e implementacién del Programa FEMPA en el
2025.

\_ J

4 )
Evaluacién intermedia, se vuelven a valorar el grado de desarrollo e implementacién del Programa FEMPA en

el 2025 a nivel de objetivos especificos con la finalidad de realizar una comparativa del progreso del
Programa. Ademds, se realiza la evaluacién de algunos aspectos de interés como son: Pesca Costera
Artesanal (PCA), Eficiencia energética, Relevo generacional y la Recogida de datos (PNDB).
En relacién a la gestién del Programa se evalia la comunicacién y coordinacién del mismo, asi como, el
funcionamiento de la aplicacién (ApliIFEMPA), los indicadores de resultado, entre otras cuestiones.
. J
4 N\
Para la evaluacién final se propone realizar una valoracién de los objetivos finales del Programa junto con

una evaluacién completa por aspectos de interés (Anexo ), también se plantea valorar los impactos finales

de la aplicacién del Programa.
\ J

Para cada uno de los periodos se han disefiado as siguientes fichas de evaluacidn con sus correspondientes
preguntas en funcion de los criterios a valorar:

EVALUACION INICIAL DE EJECUCION DEL PROGRAMA 2025

ASPECTO DE

LA DESCRIPCION
EVALUACION

Tematica Ejecucién del Programa FEMPA
Nombre
completo de Evaluacién de la ejecucién y progreso del Programa FEMPA

la evaluacion

Responsable
dela
evaluacion

Subdireccién General de Sostenibilidad Econdmica y Asuntos Sociales del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ambito .
.. Nacional
territorial

2021-2025
Periodo de
referencia Se tendrd en cuenta que el Programa se aprobd en noviembre de 2022, y las primeras

convocatorias del Programa se producen a partir de 2023.
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Valorar y evaluar la puesta en marcha, ejecucion y progreso del Programa FEMPA para

Objetivo de . ., . . o e
J alcanzar el desarrollo e implementacidn previstos para 2025 a nivel de Objetivos Especificos

la evaluacion

(OE).
Criterios a . S .
Eficacia, eficiencia y coherencia
evaluar
1. Evaluacién de la puesta en marcha
Programacidn
Eficacia
e Analizar si la implementacion y el desarrollo del Programa FEMPA se han realizado
en el tiempo y la forma previstos.
e Analizar en qué medida se han tenido en cuenta las recomendaciones hechas por la
Comisidn para el periodo del FEMP con el fin de mejorar la eficacia en el periodo del
FEMPA
Eficiencia
e Realizar un anlisis de los resultados esperados respecto de los costes previstos vy,
en la medida de lo posible, proponer cambios con el fin de mejorar la eficiencia.
e Analizar en qué medida se han tenido en cuenta las recomendaciones hechas por la
Comisidn para el periodo del FEMP con el fin de mejorar la eficiencia en el periodo
del FEMPA.
Aspectos a Evaluacién implementacidn de aspectos ambientales
considerar
para realizar Eficiencia

la evaluacién
e Para aquellas operaciones cuya finalidad principal sea ambiental o climatica,

comprobar si se ha aplicado mecanismos para hacer el seguimiento de la condiciéon
del Anexo 5 de la Declaracion Ambiental Estratégica del FEMPA.

e En base alos Indicadores del mismo Anexo 5, analizar si se han implementado el
seguimiento de los indicadores correctamente en la gestion del programa.

Coherencia
e Analizar en qué medida se dispone de mecanismos para comprobar que se han

tenido en cuenta las condiciones y medidas de la DAE en la aplicacién y ejecucién
del Programa FEMPA a nivel de tipo de intervencion.

2. Evaluacion a nivel de Objetivos Especificos, cuantitativa y cualitativa

Eficacia

e En qué medida la aplicacidn del Programa esta logrando los cambios esperados a
nivel de Objetivos Especificos.
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e En qué medida las operaciones financiadas estan teniendo el impacto esperado a
corto plazo.

e Analizar el grado de cumplimiento del gasto financiero previsto.

Eficiencia

e Analizar la proporcionalidad entre el gasto realizado y los resultados obtenidos para
los diferentes Objetivos Especificos.

e Cuando proceda, realizar analisis por Caladero y poner de manifiesto las diferencias
existentes entre ellos.

e Calcular y analizar la relacién entre el coste de la carga administrativa para la
concesion y pago de las ayudas y los importes de las ayudas concedidas, concluyendo
si existe una proporcionalidad uniforme.

Coherencia

e Poner de manifiesto la complementariedad de las operaciones financiadas en los
diferentes tipos de actividad para lograr los objetivos globales del Programa.

Se propone esta metodologia enfocada a los O.E. No obstante, el equipo evaluador valorara
la adecuaciéon de la metodologia, y la aplicacion de esta estard coordinada con los
responsables de la evaluacién.

Medicidon de la eficacia: Teniendo en cuenta los valores previstos y observados de los
indicadores de realizacién y de resultado a diferentes niveles, se elabora un cuadro de
indicadores de productividad. Cada Objetivo Especifico tendra un valor previsto para 2024
qgue habra que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados
esperados teniendo en cuenta:

Célculo de la eficacia en recursos financieros

. Grado de
Gasto programado Gasto certificado ejecucion (%)
Metodologias p C C/P x 100

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor previsto Valor Grado de Cumplimiento (%)
observado
M 0] O/M x 100

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que permite
identificar tres niveles de consecucidon de los indicadores.
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Medicidn de la eficiencia: de cara a evaluar la relacién entre recursos empleados y los
resultados obtenidos se calculara el coste unitario programado y el coste unitario realizado.
El primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por
el programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados
y el valor observado del indicador al final del periodo. La divisién de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (Costes unitarios)

Valor Valor final Coste Coste

Gasto Gasto L o S
Abrobado Certificado inicial del del unitario unitario
P indicador indicador programado realizado
P C M (0] CUP=P/M CUR=C/O

Se establece una serie de valores que nos dan el grado de cumplimiento entre lo esperado y
lo realizado, en este caso, se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el
coste unitario realizado es superior al 70% del programado, medio cuando se encuentra
entre 50% y 70% y alto cuando es inferior al 50%.

Grado de eficiencia ((CUR/CUP)-1)*100

BAJO MEDIO ALTO

>70% 50-70% <50%

Medicidn del resto de criterios: férmulas, indicadores, analisis de datos del Programay otros
a determinar por los evaluadores.

Los datos podrdn proceder de diferentes fuentes:

Programa FEMPA

Aplicativo APLIFEMPA

Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos participantes
en el programa o a beneficiarios del mismo, revision documental).

Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales: Secretaria General de Pesca del MAPA,
Red Espafiola de Grupos de Pesca (REGP), Red Espafiola de Mujeres en el Sector Pesquero,
Direccién General de Fondos Europeos, INE, Ministerio de lgualdad, Eurostat, Comisién
Europea, etc.

Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema
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Documentos de gestion del propio Programa a evaluar.

Fecha de 2025

inicio

Sistema de

gestion de la Evaluador externo

evaluacion

Difusién y Comité de Seguimiento FEMPA
utilizacion de

resultados Pagina web FEMPA

EVALUACION INTERMEDIA DE EJECUCION DEL PROGRAMA 2027

ASPECTO DE DESCRIPCION
LA
EVALUACION

Tematica Ejecucidn del Programa FEMPA
Nombre Evaluacién de la ejecucion y progreso del Programa FEMPA
completo de

la evaluacion

Responsable Subdireccién General de Sostenibilidad Econémica y Asuntos Sociales del Ministerio de
de la Agricultura, Pesca y Alimentacion
evaluacion
Ambito Nacional
territorial
2021-2027
Periodo de
referencia Se tendra en cuenta que el Programa se aprobé en noviembre de 2022, y las convocatorias

del Programa a partir 2023.

Valorar y evaluar la ejecucidn y progreso del Programa FEMPA a nivel de Objetivos
Especificos (OE).

Valorar y evaluar algunos aspectos de especial interés para el Programa; los aspectos

Objetivo de previstos que se puedan evaluar son:

la evaluacion

Relevo Generacional (en pesca, acuicultura

e industria)
Transversales

Pesca Costera Artesanal
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Eficiencia Energética (en pesca, acuicultura
e industria)

Grupos de Accion Local

Prioridad 1 Recopilacién de datos (PNDB)

Valorar y evaluar los progresos del Programa

Eficacia, Eficiencia, Coherencia, Relevancia, Valor Aiiadido

Evaluacion a nivel de Objetivos Especificos

Eficacia

En qué medida la aplicacidn del Programa estd logrando los cambios esperados a nivel
de Objetivos Especificos.

Grado de cumplimiento de los indicadores de resultados previstos en el programa
Cuantificar en qué medida las operaciones financiadas estan teniendo el impacto
esperado a corto plazo y analizar si este impacto ha mejorado respecto a la evaluacion
anterior.

Cuantificar en qué medida las operaciones financiadas estan teniendo el impacto
esperado a corto plazo y analizar si este impacto ha mejorado respecto a la evaluacion
anterior.

Determinar el grado de cumplimiento de gasto financiero previsto.

Eficiencia

Analizar la proporcionalidad entre el gasto realizado y los resultados obtenidos para
los diferentes Objetivos Especificos.

Cuando proceda, realizar andlisis por caladero y poner de manifiesto las diferencias
existentes entre ellos.

Calcular y analizar la relaciéon entre el coste de la carga administrativa para la
concesion y pago de las ayudas y los importes de las ayudas concedidas, concluyendo
si esta existiendo una proporcionalidad razonable o no.

Coherencia

Poner de manifiesto la complementariedad de las operaciones financiadas en los
diferentes tipos de actividad para lograr los objetivos globales del Programa.

Relevancia

Cuantificar en qué medida los resultados obtenidos hasta el momento por las
operaciones financiadas estan contribuyendo a cubrir las necesidades identificadas
en el Programa FEMPA.

Analizar si las necesidades detectadas cuando se diseio el Programa, asi como las
prioridades politicas existentes en ese momento, han cambiado; y si el Programa es
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lo suficientemente flexible para atender las nuevas necesidades o prioridades que
hayan surgido.

Valor anadido

Frente a una actuacién independiente del Estado Miembro, analizar y cuantificar los
beneficios de articular el apoyo al sector a nivel europeo en cuanto a:

e Disponibilidad de recursos

e Alineacién con objetivos globales europeos
e Monitoreo

e Control efectivo del progreso alcanzado.

Evaluacion de la representatividad de los distintos tipos de beneficiarios

Eficacia

e En relacidn a los beneficiarios ¢ Qué representatividad tiene la Administracion
Pudblica respecto al resto?

e Valorary cuantificar la participacién activa de las partes interesadas en la ejecucion
del Programa, tanto a nivel global como a nivel de convocatorias, y analizar si el
nivel de participacién esta siendo acorde con el inicialmente previsto.

e Valorary cuantificar la representacién de los diferentes tipos de beneficiarios de los
sectores interesados, y concluir si dicha representacion esta siendo equitativao noy
si estd en los niveles inicialmente previstos, haciendo estudio especifico e
individualizado de la representacion de la Administracion Publica.

Evaluacion de ApliFEMPA

Eficacia

e Analizar en qué medida los aplicativos de los diferentes OIG estdn interconectados
con ApliFEMPA.

e Analizar la conveniencia de la interconexion de ApliFEMPA con aplicaciones de otras
entidades en las que se deben realizar consultas.

e Analizar si ApliFEMPA estd cubriendo todas las necesidades de coordinacion de los
diferentes agentes gestores (AG, OIG, etc.)

e Analizar si ApliFEMPA estd siendo capaz de atender a las modificaciones de
Programacion (cambios presupuestarios, modificaciones de matrices, modificaciones
de descripciones, nuevas versiones de manuales, etc.)

e Concluir si ApliFEMPA esta cubriendo todos los aspectos necesarios para la adecuada
gestién del Fondo y, en caso de no hacerlo, realizar propuestas de mejora.

Evaluacion de los aspectos ambientales

Eficiencia
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e Paraaquellas operaciones cuya finalidad principal sea ambiental o climatica, comprobar
si se estd aplicando la condicién del Anexo 5 de la Declaracién Ambiental Estratégica del
FEMPA.

e En base a los Indicadores del mismo Anexo 5, analizar la relacidén entre los resultados
obtenidos y el coste en que se ha incurrido para su obtencion.

Coherencia

e Analizar en qué medida se estan teniendo en cuenta las condiciones y medidas de la
DAE en la aplicacién y ejecucidn del Programa FEMPA a nivel de tipo de intervencidn

e Realizar un estudio de la relacién existente con otros planes y programas nacionales
y europeos, enfatizando la contribucién del Programa FEMPA a la financiacién y
logro de los objetivos de los principales planes, politicas y compromisos en materia
ambiental y climatica; y comparando el resultado obtenido con los indicadores del
Anexo IV de la Declaracidn Ambiental Estratégica del FEMPA.

Evaluacion de aspectos de especial interés:

Se podran elegir aquéllos mas relevantes para la evaluacion del FEMPA, de acuerdo con la
ejecucion y desarrollo del programa.

Se propone esta metodologia enfocada a los O.E. No obstante, el equipo evaluador valorara
la adecuacion de la metodologia, y la aplicaciéon de la misma estard coordinada con los
responsables de la evaluacién.

Medicidon de la eficacia: Teniendo en cuenta los valores previstos y observados de los
indicadores de realizacién y de resultado a diferentes niveles, se elabora un cuadro de
indicadores de productividad:

Calculo de la eficacia en recursos financieros

. Grado de
Gasto programado Gasto certificado ejecucion (%)
P C C/Px 100

Metodologias

Célculo de la eficacia en productos y resultados

Valor previsto Valor Grado de Cumplimiento (%)
observado
M (0] O/M x 100

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que permite
identificar tres niveles de consecucion de los indicadores.

BAJO MEDIO ALTO
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Medicidn de la eficiencia: de cara a evaluar la relacién entre recursos empleados y los
resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por
el programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados
y el valor observado del indicador al final del periodo. La divisién de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (Costes unitarios)

Valor Valor final Coste Coste

Gasto Gasto L o S
Abrobado Certificado inicial del del unitario unitario
P indicador indicador programado realizado
P C M (0] CUP=P/M CUR=C/O

Se establece una serie de valores que nos dan el grado de cumplimiento entre lo esperado y
lo realizado, en este caso, se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el
coste unitario realizado es superior al 70% del programado, medio cuando se encuentra
entre 50% y 70% y alto cuando es inferior al 50%.

Grado de eficiencia ((CUR/CUP)-1)*100

BAJO MEDIO ALTO

>70% 50-70% <50%

Medicidn del resto de criterios: formulas, indicadores, andlisis de datos del Programa y otras

a determinar por los evaluadores.

Los datos podrdn proceder procedentes de diferentes fuentes:

Programa FEMPA

Aplicativo APLIFEMPA

Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revisién documental).

Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales: Secretaria General de Pesca del MAPA,
Red Espafiola de Grupos de Pesca (REGP), Red Espafiola de Mujeres en el Sector Pesquero,
Direccién General de Fondos Europeos, INE, Ministerio de Igualdad, Eurostat, Comisién
Europea, etc.

Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema

Documentos de gestion del propio Programa a evaluar.
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Fecha de 2027
inicio

Sistema de Evaluador externo
gestion de la
evaluacion

Difusion y Comité de Seguimiento FEMPA

utilizacion de
resultados

EVALUACION FINAL DEL PROGRAMA 2029

Pagina web FEMPA

EVALUACION
Tematica Ejecucion del Programa FEMPA
Nombre completo Evaluacion de la ejecucién, progreso e impacto del Programa FEMPA

de la evaluacion
Responsable de la Subdireccién General de Sostenibilidad Econémica y Asuntos Sociales del Ministerio de

evaluacion Agricultura, Pesca y Alimentacion
Ambito territorial  Nacional
Periodo de 2021-2029

Se tendrd en cuenta que el Programa se aprobd en noviembre de 2022, y las convocatorias

CLETEEE del Programa desde 2023.
Valorar y evaluar la ejecucidn y progreso del Programa FEMPA para alcanzar los objetivos
previstos para 2029 a nivel de Objetivos Especificos (OE).
Objetivo de la Valorar y Evaluar el impacto del Programa del FEMPA en Espafia desde el inicio hasta el fin del
evaluacion programa.

Valorar y evaluar los aspectos de especial interés para el Programa.
Valorar y evaluar los principales procesos del Programa
Criterios a evaluar Eficacia, eficiencia, efectividad, coherencia, relevancia y valor afiadido

Evaluacion a nivel de Objetivos Especificos

Eficacia

. Analizar si se han producido modificaciones en los valores de referencia establecidos
en la Estrategia del Programa y, en caso afirmativo, si se ha dado la adecuada
justificacidn a las modificaciones.

Aspectos a , . L . .
P . . En qué medida la aplicacién del Programa ha logrado los cambios esperados a nivel
considerar . ol
de Objetivos Especificos.
para e . . . . . . .
realizarla  ° Cuantificar en qué medida las operaciones financiadas han tenido el impacto
. . esperado a corto plazo y analizar si este impacto ha mejorado respecto a las
evaluacion . .
evaluaciones anteriores.
. Cuantificar en qué grado se ha cumplido con el gasto financiero previsto y analizar si
este grado de cumplimiento ha mejorado respecto a las evaluaciones anteriores.
. Determinar el grado de cumplimiento de gasto financiero previsto.
Eficiencia
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. Analizar la proporcionalidad entre el gasto realizado y los resultados obtenidos para
los diferentes Objetivos Especificos.

. Cuando proceda, realizar analisis por Caladero y poner de manifiesto las diferencias
existentes entre ellos.

. Calcular y analizar la relacidon entre el coste de la carga administrativa para la

concesion y pago de las ayudas y los importes de las ayudas concedidas, concluyendo
si existe una proporcionalidad razonable o no.

Efectividad

. Evaluar si se han logrado los objetivos programados de la forma mas eficiente posible.
Diferenciar entre objetivos especificos y prioridades.

Coherencia

. Poner de manifiesto la complementariedad de las operaciones financiadas en los
diferentes tipos de actividad para lograr los objetivos globales del Programa.

Relevancia

. Cuantificar en qué medida los resultados obtenidos por las operaciones financiadas

han contribuido a cubrir las necesidades identificadas en el Programa FEMPA.

Valor anadido

Frente a una actuacidn independiente del Estado Miembro, analizar y cuantificar los
beneficios de articular el apoyo al sector a nivel europeo en cuanto a:

. Disponibilidad de recursos

. Alineacidn con objetivos globales europeos
o Monitoreo

. Control efectivo del progreso alcanzado.

Evaluacion de la participacion y comunicacion

Eficacia

. Valorar y cuantificar la participacidn activa de las partes interesadas en la ejecucién
del Programa, tanto a nivel global como a nivel de convocatorias, y analizar si el
nivel de participacidn es acorde con el inicialmente previsto.

. Valorar y cuantificar la representacion de los diferentes tipos de beneficiarios de los
sectores interesados, y concluir si dicha representacion ha sido equitativa o no y si
esta en los niveles inicialmente previstos.

Eficiencia

. Valorar y cuantificar la eficiencia en la comunicaciéon administrativa, tanto interna
como externa.

Evaluacion de los aspectos ambientales
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Eficiencia

. Para aquellas operaciones cuya finalidad principal sea ambiental o climatica,
comprobar si se ha aplicado la condicion del Anexo 5 de la Declaracion Ambiental
Estratégica del FEMPA.

° En base a los Indicadores del mismo Anexo 5, analizar la relacion entre los resultados
obtenidos y el coste en que se ha incurrido para su obtencion.

Coherencia

° Analizar en qué medida se han tenido en cuenta las condiciones y medidas de la DAE
en la aplicacién y ejecucién del Programa FEMPA a nivel de tipo de intervencion.

. Realizar un estudio de la relacidn existente con otros planes y programas nacionales

y europeos, enfatizando la contribucidn del Programa FEMPA a la financiacién y logro
de los objetivos de los principales planes, politicas y compromisos en materia
ambiental y climatica; y comparando el resultado obtenido con los indicadores del
Anexo IV DE LA Declaracién Ambiental Estratégica del FEMPA.

Evaluacion de aspectos de especial interés

Se podran elegir aquéllos mas relevantes para la evaluacidn del FEMPA, de acuerdo a la
ejecuciéon y desarrollo del programa. Para ello se proporciona un listado a modo
orientativo (Anexo ), con algunos de los posibles aspectos a evaluar. Una vez elegidos,
se elaborara una ficha para cada uno, donde se detallara las cuestiones a evaluar.

Se propone esta metodologia enfocada a los O.E. No obstante, el equipo evaluador valorara
la adecuacidon de la metodologia, y la aplicacién de la misma estarad coordinada con los
responsables de la evaluacion.

Medicidn de la eficacia: Teniendo en cuenta los valores previstos y observados de los
indicadores de realizacién y de resultado a diferentes niveles, se elabora un cuadro de
indicadores de productividad. Cada Objetivo Especifico tendrd un valor previsto para 2029
gue habrd que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados
esperados teniendo en cuenta:

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Metodologias Gasto programado Gasto certificado 'Grac!c? de
ejecucion (%)
P C C/P x 100

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor previsto Valor Grado de Cumplimiento (%)
observado
M 0] O/M x 100
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Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que permite
identificar tres niveles de consecucion de los indicadores.

BAJO MEDIO ALTO

<50% >50% >70%

Medicidn de la eficiencia: de cara a evaluar la relacién entre recursos empleados y los
resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por
el programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados
y el valor observado del indicador al final del periodo. La divisién de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (Costes unitarios)

Valor Valor final Coste Coste

Gasto Gasto L - o
Aorobado Certificado inicial del del unitario unitario
P indicador indicador programado realizado
P C M 0 CUP=P/M CUR=C/O

Se establece una serie de valores que nos dan el grado de cumplimiento entre lo esperado y
lo realizado, en este caso, se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el
coste unitario realizado es superior al 70% del programado, medio cuando se encuentra
entre 50% y 70% y alto cuando es inferior al 50%.

Grado de eficiencia ((CUR/CUP)-
1)*100

BAJO MEDIO ALTO

>70% 50-70% < 50%

Medicién del resto de criterios: férmulas, indicadores, analisis de datos del Programa y otras
a determinar por los evaluadores.
Los datos podran proceder procedentes de diferentes fuentes:

e Programa FEMPA

e Aplicativo APLIFEMPA
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e Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revisién documental).
e Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales: Secretaria General de Pesca del
MAPA, Red Espafiola de Grupos de Pesca (REGP), Red Espaiola de Mujeres en el Sector
Pesquero, Direccion General de Fondos Europeos, INE, Ministerio de lgualdad,
Eurostat, Comisién Europea, etc.
e Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema
e Documentos de gestidn del propio Programa a evaluar.
Fecha de inicio 2030
Sistema de Evaluador externo
gestion de la
evaluacién
Comité de Seguimiento FEMPA
Pagina web FEMPA
Portal web Unico Fondos Europeos
Redes sociales

Difusion y
utilizacion de
resultados
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EVALUACION DE LA COMUNICACION

ASPECTO DE LA | DESCRIPCION
EVALUACION

Tematica

Nombre de la
evaluacion
propuesta
Responsable
de la
evaluacion

Ambito
territorial

Periodo al que
se refiere

Fondos
participantes

Objetivo de la
evaluacion

Posibles
preguntas de
evaluacion

Comunicacidén

Comunicacion de fondos europeos en Espafia. Evaluaciéon de impacto del nuevo enfoque
de comunicacién.

Subdireccidn General de Programacion y Evaluacion del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica

Todo el territorio nacional

En linea con el desarrollo para el periodo 2021-2027 de una comunicacidon en materia de
fondos europeos mas unificada entre programas y fondos (como ilustra el manual de
identidad visual), se buscara hacer una evaluacidn de corte transversal tanto en cuanto a
territorio como a fondos. La evaluacion se referiria a todo el territorio, si bien con vistas a
que las herramientas de analisis desarrolladas permitan un analisis territorial y tematico
fino.

2021-2024

La evaluacion tendra en cuenta el impacto de la comunicacién al cierre del periodo de
programacion 2014-2020 (como punto de referencia), e impacto de la comunicacién tras
los primeros afios de implementacién del nuevo enfoque de comunicacién adoptado en el
periodo de programacién 2021-2027.

Fondos europeos en su conjunto (FEDER, FSE+, FTJ, FEMPA, FAMI, FSI, IGFV, FEADER,
FEAGA)

Teniendo en cuenta que la comunicacion en el periodo 2021-2027 (y ya en el periodo 2014-
2020) se desarrolla en gran medida a través de la presencia online —incluso los eventos
presenciales tienen en gran medida un desarrollo propio en redes y web-, la evaluaciéon
plantea apoyarse en la monitorizacidn de actividad en redes y web para estudiar el impacto
final de los esfuerzos en materia de comunicacién, aproximado por diferentes métricas de
engagement, con el objetivo ultimo de identificar el tipo de actuaciones y enfoques que
favorecen una percepcién mas favorable y extendida de las politicas e inversiones apoyadas
por fondos europeos.

El analisis de datos que dara sustento a la evaluacidn buscard dar respuesta a preguntas
como:

e (Se haapreciado una evolucién positiva en la presencia de la tematica Fondos Europeos
en redes y en medios digitales?

e (la percepcion respecto a la utilizacién de los fondos europeos ha sido positiva o
negativa, y de qué manera ha evolucionado?

e (Cudles son las fuentes fundamentales de la presencia de los fondos europeos en redes
y medios digitales (beneficiarios, organismos, publico general)?

e (En relacidn con las cuentas institucionales, qué niveles de administracion y regiones
han sido mas exitosos en lograr un mayor engagement en redes?

e (iQué tipo de actuaciones en redes han originado un mayor engagement (aquellas
relacionadas con eventos, publicacion de videos, publicacion de material divulgativo,
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etc.)?

e (iQué términos, hashtags se encuentran con mas frecuencia asociados a los fondos
europeos? ¢Cuales han sido las cuentas no institucionales mas activas en relacién con
la tematica Fondos Europeos?

e (Se ha percibido diferencias en engagement por fondo (y se han percibido diferencias
importantes, y de qué naturaleza) entre el PRTR y el resto de fondos)?

Se empleard la tecnologia desarrollada por el grupo de investigacion de la UC3M que
permite visitar cualquier pagina web (incluidas redes sociales) de cualquier entidad y
recopilar todas las entradas de la misma para realizar un analisis de datos sobre su
contenido a través de palabras clave, referencias geograficas, tono de la entrada y
comentarios, etc. La tecnologia también permite recopilar métricas de éxito de cada
entrada, como numero de likes, comentarios o nimero de veces que se ha compartido y
un andlisis de datos sobre las reacciones similar al de las entradas.

Las herramientas de monitorizacién de actividad en redes y web se desarrollaran para
encontrarse bien adaptadas al tipo de datos de los que se pueda disponer en redes y web,
por lo que la disponibilidad de datos no seria problematica.

Inicio: enero 2024
Finalizacion: diciembre 2024

La fecha de inicio vendra determinada por la puesta en marcha del convenio con la
Universidad Carlos Ill, que permitird empezar a trabajar en la identificacidon, como punto de
referencia, del impacto de la comunicacién al cierre del periodo de programacién 2014-
2020 (con datos hasta diciembre 2022). Con ese punto de referencia, se llevara a cabo una
evaluacidn (que cubra enero 2023 — junio 2024, por ejemplo) para estudiar en qué medida
el cambio de orientacién de la comunicacidn estd produciendo los efectos buscados.

Universidad Carlos Ill de Madrid

Portal web Unico de Fondos Europeos
Comité de Evaluacion

Comités de Seguimiento
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6. ANEXO I: ASPECTOS TEMATICOS

Igualdad de género

Accesibilidad

Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible
Integracion de la mujer en la ejecucion
Relevo Generacional

Digitalizacion

Formacién

Principios Horizontales
del Fondo

Pesca Costera Artesanal

Acuicultura artesanal

Proteccion del medio marino

Conocimiento del medio marino
Transversales . L

Diversificacidn

Valorizacién de productos

Gobernanza

Eficiencia Energética

Innovacion

MAP y Red Natura 2000

Asesoramiento

Compensacién por eventos inesperados

Planes de gestion

Artes mas selectivas

Adaptacién del esfuerzo pesquero

Seguimiento de cuotas
Prioridad 1 Obligacién de desembarque

Actividades de control

Recopilacion de datos

Basuras Marinas y Artes perdidas

Compensaciéon RUP

Nuevas iniciativas empresariales y consolidacién de la actividad existente

Competitividad y viabilidad del tejido productivo
Prioridad 2 Sostenibilidad ambiental de la actividad
Seguridad alimentaria
Modernizar, dinamizar y actualizar toda la cadena
Patrimonio sociocultural
Aprovechamiento patrimonio medioambiental
Refuerzo de las comunidades pesquera en el desarrollo local
Cooperacion
Fomento de la Economia Azul
Grupos de Accién Local

Prioridad 3

Estrategias Marinas
Reservas Marinas de Interés Pesquero (RMIP)
Intercambio de datos

Prioridad 4

Actuaciones de ambito comunitario
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