Ver. 29/07/2022

Proyecto de Real Decreto sobre gestidén y control de las intervenciones del
Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comun

Preambulo

La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones que lleva por titulo "El
futuro de los alimentos y de la agricultura” expuso los posibles problemas,
objetivos y orientaciones de la Politica Agricola Comun (en adelante PAC)
después de 2020.

A la luz del debate sobre dicha Comunicacion, la Comision Europea presento su
propuesta legislativa sobre el futuro de la PAC en junio de 2018, la cual constaba
de tres reglamentos que finalmente fueron adoptados en diciembre de 2021: el
reglamento que regula el apoyo de la PAC a través de los planes estratégicos
gue deben elaborar los Estados miembros; el reglamento que modifica la
Organizacibn Comun de Mercados de los Productos Agrarios y otros
reglamentos relativos a los sistemas de calidad diferenciada, los vinos y el
programa POSEI, y el reglamento de financiacion, gestion y seguimiento de la
PAC.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y los Reglamentos (CE,
Euratom) 2988/95, (Euratom, CE) 2185/96 y (UE) 2017/1939 del Consejo, los
intereses financieros de la Unién deben protegerse con medidas proporcionadas,
incluidas medidas para la prevencion, deteccién, correccion e investigacion de
irregularidades, entre ellas el fraude, para la recuperacion de los fondos
perdidos, indebidamente pagados o mal utlizados y, en su caso, para la
imposicion de sanciones administrativas.

El titulo IV del Reglamento (UE) 2021/2116, del Parlamento y del Consejo sobre
la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comuny por el
gue se deroga el Reglamento (UE)1306/2013 se consagra a los sistemas de
control y sanciones, manteniendo basicamente los principios generales actuales.
En lo que serefiere al Sistema Integrado de Gestion y Control, dichos principios
generales se desarrollan en el Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 de la
Comisién, por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento

pag.1



Europeo y del Consejo en lo que respecta al sistema integrado de gestion y
control de la politica agricola comun vy la aplicacion y el calculo de las sanciones
administrativas en el marco de la condicionalidad, y en el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2022/1173 de la Comision por el que se establecen disposiciones
de aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta al sistema integrado de gestion y control de la politica
agricola comun. También se regulan aspectos especificos del control del cafiamo
y del algodon en el Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comision por el
gue se completa el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo relativo a los requisitos adicionales para determinados tipos de
intervencion especificados por los Estados miembros en sus planes estratégicos
de la PAC para el periodo 2023-2027 en virtud de dicho Reglamento, y a las
normas sobre la proporcion relativa a la norma 1 de las buenas condiciones
agrarias y medioambientales (BCAM). Todo esto constituye fundamentalmente
el marco comunitario en base al cual este Real Decreto desarrolla los que pasa
a denominarse el Sistema de Gestion y Control de la PAC en Espafa.

De acuerdo con la normativa citada en los dos péarrafos anteriores, para proteger
los intereses financieros del presupuesto de la Unién, los Estados miembros
deben implantar sistemas para cerciorarse de que las intervenciones financiadas
por el FEAGA y el Feader se llevan efectivamente a cabo y se ejecutan
correctamente, al mismo tiempo que se mantiene el sélido marco de buena
gestion financiera vigente.

En el marco del nuevo modelo de aplicacién de la PAC, corresponde a los
Estados miembros adaptar sus intervenciones de la PAC a sus necesidades
especificas y a los requisitos basicos de la Unién para potenciar al maximo su
contribucion a los objetivos de la PAC de la Unién. Para seguir asegurando un
enfoque comuny la igualdad de condiciones para todos los Estados miembros,
estos también deben fijar y disefiar el marco de cumplimiento y control para los
beneficiarios. Dicho marco también debe aplicarse a las intervenciones no
cubiertas por el Plan estratégico de la PAC.

A fin de armonizar las practicas de los Organismos Pagadores a la hora de
investigar la creacién de condiciones artificiales y de aplicar la excepcion de
fuerza mayor, de evitar la doble financiacion, el presente debe establecer, loa
principios que las rigen, las excepciones a las normas de la PAC, asi como una
lista no exhaustiva de los posibles indicios de creacion de condiciones artificiales
gue las autoridades competentes deben investigar.

Deben establecerse los mecanismos y plazos que posibiliten el intercambio de
informacion entre comunidades autonomas y con otros Estados miembros
cuando sea preciso para una correcta ejecucion de los controles.

De manera general, el disefio de los sistemas de control, y en particular el disefio
del sistemaintegrado, deberan contribuir al objetivo transversal de modernizar el
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sector a través del fomento, la puesta en comun del conocimiento, la innovacién
y la digitalizacion en las zonas agricolas y rurales, promoviendo la adopcion de
las nuevas tecnologias. De igual modo debe contribuir a la simplificacion en la
gestion de la PAC. En este contexto, los Organismos Pagadores deben
aprovechar las ventajas de la digitalizacion utilizando, por norma general, medios
electronicos para todas las comunicaciones con los beneficiarios. Por otra parte,
en aras de una mayor simplificacion, los Organismos Pagadores deben, en la
medida de lo posible, obtener la informacion necesaria para gestionar las
intervenciones de las fuentes de datos a disposicion de la Administracion publica.

Los Organismos Pagadores, en coordinacion con el Fondo Espafiol de Garantia
Agraria (FEGA, O.A)) deben establecer y poner en marcha un sistema integrado
de gestion y control (en lo sucesivo, «sistema integrado») para determinadas
intervenciones del Plan Estratégico de la PAC, asi como determinadas medias
del Programa de opciones especfficas por la lejania y la insularidad de las Islas
Canarias (POSEI), que en general seran todas aquellas que se concedan sobre
la base de hectareas de superficie agraria o cabezas de ganado.

Procede mantener los principales elementos existentes del sistema integrado, y
en particular las disposiciones relativas a un sistemade identificacion de parcelas
agricolas, un sistema de solicitudes geoespaciales y un sistema de solicitudes
basado en los animales, un sistema de identificacion y registro de derechos de
pago, un sistema de registro de la identidad de los beneficiarios y un sistema de
control y sancién. Los Organismos Pagadores han de seguir utilizando los datos
o productos de informacion proporcionados por el programa Copernicus, ademas
de tecnologias de la informacion tales como Galileo y EGNOS, a fin de garantizar
gque se disponga de datos exhaustivos y comparables para efectuar el
seguimiento de la politica agroambiental y climatica, que incluya las
repercusiones de la PAC, el rendimiento medioambiental y el progreso hacia los
objetivos de la Unidn, e impulsar la utilizacion de datos e informacion completos,
gratuitos y abiertos recopilados por los satélites Sentinel y los servicios de
Copernicus. A tal fin, el sistema integrado debe incluir también un sistema de
monitorizacion de superficies.

Por otro lado, dada la importancia que va a adquirir tanto en la gestion de las
intervenciones bajo el ambito del sistema integrado, especificamente para la
solicitud automatica, como en la recopilacion de informacién para el seguimiento
de la PAC y otras politicas medioambientales, en el caso concreto de Espafia se
incorpora como elemento adicional del sistema integrado, el sistema de
informacién de explotaciones agricolas, ganaderas y de la produccién agraria
(SIEX), asi como el Registro Autondmico de Explotaciones Agricolas (REA) y el
Cuaderno Digital de Explotacion Agricola (CUE), regulados por el Real Decreto
XX/2022, de XX de XX
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El sistemaintegrado, que forma parte de los sistemas de gobernanza que deben
estar en vigor a fin de aplicar la PAC, debe garantizar que los datos agregados
presentados en el informe anual del rendimiento sean fidedignos vy
comprobables. Habida cuenta de la importancia de un sistema integrado que
funcione correctamente, es necesario establecer requisitos de calidad. Los
Organismos Pagadores, en coordinacion con el FEGA, O.A., deben llevar a cabo
una evaluacién anual de la calidad del sistema de identificacion de parcelas
agricolas, del sistema de solicitud geoespacial y del sistema de monitorizaciéon
de superficies. Ademas, se debe subsanar cualquier posible deficiencia y, si asi
lo solicita la Comision, establecer un plan de accion.

El sistema de gestion y control, como su propio nombre indica debe incluir la
realizacion de controles a los beneficiarios en los que se evalle sucumplimiento
de los criterios de subvencionabilidad y otras condiciones, asi como las
obligaciones que figuren en los planes estratégicos de la PAC y las normas
aplicables de la Union. Adicionalmente a lo dispuesto en este Real Decreto, el
FEGA O.A.,, en su calidad de organismo de coordinacion, elaborara planes
nacionales de control, que se deberan complementar con los correspondientes
planes de control autonémicos.

En cuanto al enfoque que tendran estas nuevas directrices nacionales, el sistema
control del periodo 2015-2022 es una base adecuada para establecer el sistema
nacional que se tiene que desarrollar con la PAC para el periodo 2023-2027.
Todo ello en el marco de un cambio de paradigma construyendo un sistema de
control con un fin menos fiscalizador y mas colaborador con los beneficiarios,
alertandoles de posibles incumplimientos para que puedan corregir la situacion
y facilitando la adopcién de las mejores practicas posibles. En este sentido se
mantendran y ampliaran los mecanismos actuales de posibilidad de adaptacion
de la solicitud Unica, sin penalizar al agricultor.

En lo que se refiere a las intervenciones bajo el sistema integrado de gestion y
control se mantiene un sistema de controles administrativos a la totalidad de los
expedientes complementado con un sistema de controles por monitorizacion
para las intervenciones basadas en superficies y un sistema de controles sobre
el terreno para las intervenciones basadas en los animales. En las disposiciones
recogidas en este Real Decreto se establecen los criterios de control relativos a
los requisitos comunes Yy los requisitos de subvencionabilidad de las
intervenciones en forma de pagos directos del Plan Estratégico y desarrolladas
por el Real Decreto XX/2022, de XX de XX, sobre la aplicacién, a partir de 2023,
de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado de gestion y
control, asi como los principios que seran de aplicacion a las intervenciones de
desarrollo rural y las medidas del POSEI que deberan ser desarrolladas por las
respectivas normas autonémicas.
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En el marco del Sistema de Gestion y Control, se incluyen ademas a todo aquel
conjunto de intervenciones o ayudas que no estan vinculadas a superficies y/o
animales y que afectan tanto a intervenciones incluidas en el Plan Estratégico de
la PAC de Espafia, como las ayudas establecidas en el marco del Reglamento
(UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los productos
agrarios, asi como las del Programa de Apoyo a las Producciones Agrarias de
Canarias

Para ello, en el real decreto se establece una serie de disposiciones generales
gue afectan a los controles que se deben llevar a cabo para todo el conjunto de
intervenciones o ayudas que no estan vinculadas a superficies y/o animales, y
gue son el conjunto de controles administrativos y sobre el terreno que deben de
llevar a cabo los organismos pagadores a las solicitudes de ayuda y a las
solicitudes de pago.

Por otro lado, y atendiendo a las peculiaridades de cada una de las
intervenciones o0 ayudas, se desarrollan toda una serie de disposiciones
especfificas relativas a los controles que se deben llevar a cabo en el marco de
los programas operativos de frutas y hortalizas, para las intervenciones sectorial
del vino, para las medidas del Feader, para la Intervencion sectorial apicola, la
ayuda en el marco del programa escolar de consumo de frutas y hortalizas,
platanos y leche, las ayudas a los almacenamientos privados, asi como para las
incluidas en el Programa de Apoyo a las Producciones Agrarias de Canarias.

De igual forma, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A., coordinara la
implantacion y puesta en marcha por parte de los Organismos Pagadores de
sistemas eficaces de gestion y control para garantizar el cumplimiento de la
normativa de la Unién Europea en el marco de la Politica Agricola Comun,
incluyendo la puesta a disposicion de las correspondientes aplicaciones
informéaticas de acuerdo con el articulo 157 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, con el objetivo de cumplir el mandato
de la normativa europea, que disefia una Politica Agricola Comun para el periodo
2023-2027 como una politica orientada a la consecucion de resultados
concretos, articulandose a través del Plan Estratégico Nacional de la PAC.

Por dltimo, como maximo érgano de seguimiento, vigilancia y control de la
aplicacion de las disposiciones de este real decreto, se crea la Mesa del Sistema
de Gestion y Control, teniendo en cuenta la necesaria adaptacion de la gestion
y control, a las futuras intervenciones y mecanismos de gestion necesarios para
la puesta en marcha de la nueva PAC 2023-2027, y que es preciso reforzar los
mecanismos de coordinacion técnica y seguimiento de los mecanismos de
colaboracion entre el FEGA O.A. y las comunidades autbnomas para minimizar
el riesgo financiero (correcciones financieras, reducciones, suspensiones,
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irregularidades, fraude, conflicto de intereses, etc.) en la gestion de los fondos
FEAGA y Feader. En este real decreto se regula la creacion, composicion,
competencias y funcionamiento de la Mesa del sistemade gestion y control, que
se constituye en una herramienta imprescindible de apoyo a la mision del FEGA,
segun establece Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Estatuto del Fondo Espariol de Garantia Agraria.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objetoy ambito de aplicacion

1. El objeto de este Real Decreto es establecer el marco nacional bajo el que
los organismos pagadores, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion (en adelante MAPA) adoptaran en el marco de la
Politica Agricola Comun (PAC), respetando los sistemas de gobernanza
aplicables, todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias y cualesquiera otras medidas necesarias para garantizar una
proteccion eficaz de los intereses financieros de la Unién, incluida la
aplicacién efectiva de los criterios de subvencionabilidad de los gastos
establecidos en el Real Decreto XX/2022, de XX de XX, sobre la aplicacion,
a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de
la Politica Agricola Comun, y la regulacién de la solicitud Unica del sistema
integrado de gestion y control. Dichas disposiciones y medidas encaminadas
a prevenir, detectar y corregir las irregularidades vy el fraude consistiran, en
particular, en:

a) comprobar la legalidad y correccion de las operaciones financiadas por el
FEAGA vy el Feader, también en lo que respecta a los beneficiarios vy tal
como se establece en el Plan Estratégico para la aplicacion de la Politica
Agricola Comun en Espafa (en adelante PEPAC);

b) garantizar una prevencion eficaz contra el fraude, en particular en lo que
atafie a los ambitos con un elevado nivel de riesgo, que tendra un efecto
disuasorio, teniendo en cuenta los costes y beneficios y la
proporcionalidad de las medidas;

2. A estos efectos, las condiciones que se establezcan con el fin de completar
las previstas en la normativa de la Unién para recibir ayudas financiadas por
el FEAGA o el Feader deberan ser verificables y controlables a traves unos
procedimientos que respeten el principio de proporcionalidad y tengan en
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consideracion el objetivo global de reducir la carga administrativa para la
administracion y para los beneficiarios.

Los organismos pagadores, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion implantaran sistemas eficaces de gestién y control
para garantizar el cumplimiento de la normativa de la Unién que regula las
intervenciones de la PAC.

Los organismos pagadores adoptaran las medidas necesarias para
garantizar el correcto funcionamiento de sus sistemas de gestion y control,
asi como la legalidad y regularidad del gasto declarado a la Comision
Europea.

Los organismos pagadores garantizaran la calidad y fiabilidad del sistemade
notificacion y de los datos sobre indicadores.

Los organismos pagadores velaran por que los solicitantes de ayudas del
FEAGA y del Feader les faciliten la informacion necesaria para su
identificacion, incluida, en su caso, la identificacién del grupo en el que
participen, tal como se define en el articulo 2, punto 11, de la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Los organismos pagadores incluirdn en sus sistemas de gestion y control la
posibilidad de corregir o modificar las solicitudes de ayuda y las solicitudes
de pago después de presentarlas, sin que ello afecte al derecho a recibir la
ayuda, siempre que se haya actuado de buena fe con respecto a los datos u
omisiones que deban corregirse, segun lo reconocido por la autoridad
competente, y que se efectle la correccion antes de que el solicitante sea
informado de que ha sido seleccionado para realizar un control in situ o antes
de que la autoridad competente tome una decision con respecto a la
solicitud.

El MAPA informar& ala Comision Europea de las medidas y actuaciones que
tomen en virtud de los apartados 1y 3.

Las intervenciones reguladas en este Real Decreto se financiaran con cargo
al FEAGA y al Feader. En las resoluciones de concesion debera hacerse
constar la parte de la intervencién financiada con cargo a los presupuestos
del FEAGA vy del Feader haciendo alusion explicita en la resolucién que se
trata de fondos de la Union Europea. Asimismo, cuando las intervenciones
reciban financiacion del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, las
resoluciones de concesion deberan reflejar de manera explicita que la parte
que corresponda del pago esté financiada por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. En dichas resoluciones se deberd indicar asimismo
gue los pagos corresponden con intervenciones incluidas en el Plan
Estratégico nacional de la PAC.
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Articulo 2. Definiciones

A los efectos del presente Real Decreto, serdn de aplicacion las definiciones
establecidas en el Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023,
de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun, y la regulaciéon de la solicitud Unica del sistema integrado de gestion y
control, en el Real Decreto XX/2022, por el que seregula la gobernanza del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun en Espafia y de los fondos europeos
agricolas FEAGA y Feader, en los reales decretos de las intervenciones
sectoriales y en el Real Decreto XX/2022, por el que se desarrolla la aplicacion
en Espafia de la normativa de la Union Europea en relacién con el programa
escolar de consumo de frutas, hortalizas y leche y las siguientes.

a) «solicitud geoespacial»: un formulario electrénico de solicitud que incluye
una aplicacion informatica basada en un sistema de informacion
geografica que permite a los beneficiarios declarar espacialmente las
parcelas agricolas de la explotacion segun se define ésta en el articulo 3,
punto 2, del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento y del Consejo y
las superficies no agricolas objeto de solicitudes de pago;

b) «declaracion grafica»: la declaracion espacial de las parcelas agricolas de
la explotacion que se incluye en la solicitud geoespacial;

C) «sistema de monitorizacion de superficies»: un procedimiento de
observacion, localizacion y evaluacion periddicas y sistematicas de las
actividades y practicas agricolas en las superficies agricolas mediante los
datos obtenidos por los satélites Sentinel de Copernicus u otros datos con
valor equivalente, como minimo;

d) «sistema de identificacion y registro de animales»: el sistema de
identificacion y registro de animales terrestres en cautividad establecido
en la parte IV, titulo |, capitulo 2, seccién 1, del Reglamento (UE) 2016/429
del Parlamento Europeo y del Consejo;

e) «sistema de informacién geografica»: un sistema informatico que permite
recopilar, almacenar, analizar y visualizar informacion con referencias
geograéficas;

f) «sistema de solicitud automatica»: un sistema de solicitudes para
intervenciones basadas en la superficie o los animales en que los datos
exigidos por la administracion sobre al menos zonas o0 animales concretos
objeto de solicitudes de ayuda se encuentran disponibles en bases de
datos informéticas oficiales gestionadas por el Estado miembro y se
ponen a disposicion del beneficiario cuando sea necesario.

g) «Parcela SIGPAC»: una superficie continua del terreno con una referencia
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h)

)

k)

alfanumérica concreta representada graficamente en el SIGPAC. Su
delimitacién grafica coincide con la de la parcela catastral salvo cuando
por modificacion de esta Ultima aun no se haya registrado dicha
modificacion en SIGPAC.

«Recinto SIGPAC»: es la parcela de referencia conforme a lo recogido en
el apartado 2 del articulo 2 del Reglamento Delegado (UE) n.c 2022/1172
de la Comisién, de 4 de mayo de 2022. Se define como una superficie
continua de terreno, delimitada geograficamente, estable en el tiempo,
medible, dentro de una parcela SIGPAC, con un uso Unico de los definidos
en el Anexo IV y con una referencia alfanumérica Unica e inequivoca.
Contendra, en su caso, las superficies no agricolas consideradas
subvencionables para recibir la ayuda de las intervenciones basadas en
la superficie.

«Pendiente media de un recinto SIGPAC»: inclinacion media del terreno
comprendido en los limites de un recinto, expresada en tanto por ciento y
calculada en base al Modelo Digital de Elevaciones perteneciente a la
Informacion Geoespacial de Referencia del Instituto Geografico Nacional
siguiendo el método de analisis de celdas vecinas.

«Coeficiente de regadio»: Potencial o capacidad de riego que tiene un
recinto expresado en tanto por ciento y que debe estar contrastado por la
autoridad competente en su asignacion.

«Recinto inactivo»: recinto SIGPAC que no forma parte de ninguna
declaracion de superficies de la Solicitud Unica de la PAC de las cinco
Ultimas campafas, y para el qgue tampoco consta que forme parte de
ninguna explotacion agricola segun la informacion del Registro
Autonémico de Explotaciones Agricolas de los cinco afios anteriores, 0
gue, perteneciendo a una explotacion agricola, no se ha registrado
ninguna actualizacion o ratificacion de la informacion inscrita por su titular
en los ultimos cinco afos. La gestion de los recintos inactivos se llevara a
cabo conforme a lo recogido en el Articulo 21.

«Superficie Maxima Subvencionable»: maximo de superficie que puede
declararse en un recinto SIGPAC a efectos de cumplir con la definicion de
hectarea subvencionable definida en el articulo 3 del Real Decreto
XX/2022, sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones en
forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacién
de la solicitud Unica del sistema integrado de gestiéon y control. Mediante
acuerdo de la mesa del sistema de gestion y control a la que se hace
referencia en el articulo 138 se definiran los criterios y procedimientos
para evaluar, cuantificar y, en su caso, delimitar las partes
subvencionables y no subvencionables del recinto, asi como su margen
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de tolerancia para su actualizacion.

m) «Solicitud de ayuda»: Solicitud de participacibn en una intervencion
financiada con cargo al FEAGA o al Feader.

n) «Solicitud de aprobacion de un Programa Operativo» (Solicitud de
aprobacion): Solicitud presentada por una Organizacién de Productores o
sus asociaciones, para la aprobacion de un programa operativo
plurianual.

0) «Solicitud de pago»: Solicitud de pago de un beneficiario a las autoridades
competentes en virtud de las intervenciones establecidas en el PEPAC.

p) «Otra declaracion»: Cualquier declaracion o documento, distinto de las
solicitudes de ayuda o de pago, que tiene que ser presentada por un
beneficiario o tercero, o tiene que estar en posesion de un beneficiario o
tercero para cumplir los requisitos especificos de determinadas medidas
de desarrollo rural.

q) «Criterios de subvencionabilidad»: Respecto a las intervenciones de
desarrollo rural, requisitos que los beneficiarios deben respetar
generalmente en la etapa de acceso a la medida de ayuda y durante la
duracion de la misma, pero no se paga por su cumplimiento.

r) «Compromisos»: Respecto a las intervenciones de desarrollo rural,
acciones que los beneficiarios se comprometen a llevar a cabo y por los
gue se les paga la ayuda.

s) «Otras obligaciones»: Requisitos aplicables a la medida de desarrollo
rural que los beneficiarios tienen que respetar, pero que no se pagan en
el contexto del desarrollo rural.

Articulo 3. Creacion de condiciones artificiales

1.

Las autoridades competentes adoptaran medidas efectivas y proporcionadas
para evitar que se eludan las disposiciones del Derecho de la Unién y
velaran, en particular, porque no se conceda ninguna ventaja prevista en la
normativa agricola a personas fisicas o juridicas de las que se demuestre
qgue han creado artificialmente las condiciones exigidas para la percepcion
de las ayudas, contrariamente a los objetivos de dicha normativa.

Las operaciones consideradas de posible naturaleza especulativa por parte
de la autoridad competente seran analizadas, caso por caso, a efectos de
establecer una posible creacién de condiciones artificiales. Dicho andlisis
podra incluir la verificacion de cualquier informacién gque sea considerada
relevante contenida en las distintas bases de datos y registros
administrativos a los que se tenga acceso, el requerimiento al beneficiario
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para que aporte documentacion y justificaciones adicionales o
comprobaciones in situ basadas en el uso de nuevas tecnologias y, en ultimo
término, una visita sobre el terreno. En funcion del incumplimiento cometido,
reconocido por la autoridad competente, se determinaran los importes que
el beneficiario no podra percibir. En el anexo | del presente real decreto, se
detalla una lista no exhaustiva de casos susceptibles de creacion de
condiciones artificiales.

3. No obstante, la autoridad competente podrd determinar de forma motivada,
cualquier otra practica no incluida en la citada lista que tenga por objeto el
obtener o incrementar de manera artificial las ayudas solicitadas por cada
beneficiario.

4. En los casos en los que finalmente se haya determinado por parte de la
autoridad competente que se han creado artificialmente las condiciones para
beneficiarse de la ayuda, debera investigarse sise da también una situacion
de fraude, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 del Real Decreto
XX/2022, por el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun en Espafia y de los fondos europeos agricolas
FEAGA y Feader.

Articulo 4. FuerzaMayor y Circunstancias excepcionales

1. A efectos de la financiacion, la gestion y el seguimiento de la PAC, los
organismos pagadores podran reconocer la existencia de causas de fuerza
mayor y de circunstancias excepcionales, tal como se definen en el articulo 3
del Real Decreto XX/2022, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos
comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la
regulacion de la solicitud unica del sistema integrado de gestion y control

2. Cuando una catastrofe natural grave o un fendmeno meteoroldgico grave
afecten seriamente a una zona claramente determinada, el organismo
pagador de que se trate podra considerar toda la zona como zona seriamente
afectada por la catastrofe o el fenébmeno.

3. En lo que atafie a los pagos directos y las intervenciones del POSEI, si un
beneficiario no ha podido satisfacer los requisitos de subvencionabilidad u
otras obligaciones por causas de fuerza mayor o0 circunstancias
excepcionales, conservara su derecho a la ayuda por la superficie o los
animales subvencionables en el momento en que se haya producido el caso
de fuerza mayor o la circunstancia excepcional.
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4. Por lo que se refiere a las intervenciones de desarrollo rural contempladas en
el articulo 70 del Reglamento (UE) 2021/2115, en caso de que un beneficiario
no haya podido cumplir el compromiso por motivos de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales, el pago correspondiente se retirara
proporcionalmente para los afios en los que se haya producido el caso de
fuerza mayor o la circunstancia excepcional. La retirada afectara solo a las
partes del compromiso para las cuales los costes adicionales o el lucro
cesante no se hubieran producido antes de que ocurriese la fuerza mayor o
las circunstancias excepcionales. No se aplicard ninguna retirada de las
ayudas en relacion con los criterios de subvencionabilidad y las demés
obligaciones, ni se impondran penalizaciones.

5. En cuanto a las demas intervenciones de desarrollo rural los organismos
pagadores no exigiran el reintegro parcial o total de la ayuda en caso de
fuerza mayor o de circunstancias excepcionales. En caso de compromisos o
pagos plurianuales, no se exigira el reintegro de la ayuda recibida en afios
anteriores y el compromiso o el pago proseguiran en los afios siguientes, de
conformidad con la duracion inicial.

6. Cuando el incumplimiento debido a causas de fuerza mayor o circunstancias
excepcionales concierna a la condicionalidad, no se aplicaran las
penalizaciones previstas en el Real Decreto XX/2022, por el que se
establecen las normas para la aplicaciéon de la condicionalidad reforzada y de
la condicionalidad social.

7. El beneficiario o su representante notificara por escrito a la autoridad
competente los casos de fuerza mayor y las circunstancias excepcionales,
adjuntando las pruebas pertinentes a satisfaccion de dicha autoridad
conforme a los medios admitidos en derecho, dentro de los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que el beneficiario o su representante esté
en condiciones de hacerlo.

Articulo 5. Doble financiacion

Los organismos pagadores establecerdan mecanismos de control para
asegurarse de que los gastos financiados en el marco del FEAGA o del Feader
no puedan percibir a ninguna otra financiacion con cargo al presupuesto de la
Unidn, previo al pago de las ayudas de la PAC.

Para ello, en el marco del Feader las autoridades competentes deberan
establecer tablas de incompatibilidades que delimiten a priori la posibilidad de
recibir doble financiacion entre éstas, asi como de otras ayudas comunitarias,
nacionales y autonémicas para cumplir con lo establecido en el articulo 36 del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento y del Consejo.
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Articulo 6. Intercambio de informacién sobre solicitudes de ayuda, de
pago y otras declaraciones

1. A los efectos de la correcta gestion y control de las intervenciones del
PEPAC, el MAPA, a través del Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. (en
adelante FEGA 0O.A)), adoptara las medidas adecuadas para garantizar que
la informacion requerida en las solicitudes de ayuda, solicitudes de pago u
otras declaraciones se ponga a disposicion de todos los organismos
pagadores interesados.

Debera advertirse al interesado, a través de la correspondiente clausula, del
tratamiento y posible cesién de los datos que consigne en su solicitud, de
manera que en todo caso se recabe su conformidad.

Especialmente, se estableceran los mecanismos de intercambio de
informacién adecuados en los casos en los que una explotacion agraria se
componga de varias unidades de produccion ubicadas en distintas
comunidades autébnomas. A estos efectos, los organismos pagadores
implicados se prestaran la asistencia mutua precisa a efectos del presente
Real Decreto.

2. Cuando los controles no sean efectuados por el organismo pagador
responsable, la autoridad competente se asegurara de que dicho organismo
recibe informacion suficiente sobre los controles practicados y sus
resultados. Correspondera al organismo pagador responsable del control,
determinar sus necesidades en materia de informacion.

En el caso concreto de los controles y herramientas desarrollados por el
FEGA O.A, las condiciones por las que se debe aplicar el parrafo anterior
son las que se desarrollan en el Titulo IV de este Real Decreto.

3. Cuando el control deba realizarse en otro Estado miembro, el organismo
pagador solicitara al FEGA O.A. esta asistencia.

4. Respecto de las intervenciones recogidas en el PEPAC, a los efectos de
regular los intercambios de informacion necesarios de las comunidades
autbnomas entre si y con el FEGA O.A., para dar cumplimiento con lo
dispuesto en este Real Decreto asi como en el Real Decreto XX/2022 por el
gue se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun en Espafa y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader y en
el Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos
comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y
la regulacién de la solicitud Unica del sistema integrado de gestion y control,
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en el anexo Il se establecen las fechas en que deberan tener lugar dichas
comunicaciones.

Articulo 7. Contribucion al objetivo transversal de simplificacién de la
PAC

1. Los solicitantes y beneficiarios de las intervenciones de la PAC se
relacionardn con la autoridad competente por medios electrénicos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
con lo previsto en el articulo 4 del Reglamento de Ejecucion 2022/1172. Los
organismos pagadores estableceran los medios electronicos de
comunicacion necesarios entre el solicitante o beneficiario y las autoridades
competentes que garanticen la fiabilidad de los datos transmitidos con vistas
a la correcta gestion de las intervenciones en el marco del plan estratégico
de la PAC.

No obstante, las autoridades competentes de las Comunidades Autbnomas
pondran a disposicion de los beneficiarios que no dispongan de la posibilidad
de acceso a medios electronicos, las herramientas y servicios necesarios
para posibilitar el ejercicio de sus obligaciones y derechos en relacién con lo
dispuesto en este Real Decreto.

2. Los organismos pagadores estableceran procedimientos simplificados
cuando las autoridades ya dispongan de datos solicitados, en particular
cuando la situacién no haya cambiado desde la Ultima presentacion de una
solicitud de ayuda o pago. Los organismos pagadores utilizaran datos de
fuentes de informacién a disposicién de las autoridades competentes a
efectos de las solicitudes de ayuda o pago. Los organismos pagadores se
aseguraran de que dichas fuentes de datos ofrezcan el nivel de seguridad
necesario para la correcta gestion de los datos con el fin de garantizar la
fiabilidad, integridad y seguridad de los mismos.

3. Debe darse prioridad a la automatizacion del analisis de datos en el marco
del sistema de control de las intervenciones para apoyar el objetivo
transversal de modernizacion de la PAC. En este sentido, a efectos de
control, los organismos pagadores priorizaran el uso de datos en formato
digital que permita dicha automatizacion. También se priorizara el uso de
nuevas tecnologias para la realizacion del control, con especial mencion a
las imagenes de satélite, imagenes de sensores aerotransportados, fotos
geoetiquetadas, y datos de los propios sistemas informéticos de gestion de
los solicitantes o beneficiarios, siempre que se garantice la integridad,
exactitud y veracidad de los mismos.
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TITULO IIl. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y CONTROL

CAPITULO |I. Disposiciones Generales

Articulo 8. Ambito de aplicacion. Particularidades de las Islas Canarias

Cada organismo pagador creara y administrard un sistema integrado de
gestiéon y control (en adelante, «sistema integrado»), adoptando las medidas
necesarias para el establecimiento y funcionamiento adecuados del mismo.

Sin perjuicio de lo anterior, el MAPA, a través del FEGA O.A., prestara la
asistencia necesaria tal y como se desarrolla en el Titulo IV de este Real
Decreto.

El sistema integrado se aplicara a las intervenciones basadas en la superficie
0 en los animales enumeradas en el titulo Il y titulo V del Real Decreto
XX/2022 sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco
del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun. También se aplicara a
las medidas basadas en la superficie o en los animales a que se refieren el
capitulo IV del Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el que se establecen medidas
especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de

la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 247/2006 del Consejo,
con las particularidades que se recogen en el apartado 7.

En la medida necesaria, el sistema integrado se utilizara también para
gestionar y controlar la condicionalidad y las intervenciones de
reestructuracion y reconversion de vifiedos y cosecha en verde en el sector
vitivinicola a que se refiere el Real Decreto XX/2022, para la aplicacion de
los tipos de intervencion dentro de la Intervencion Sectorial del Sector
Vitivinicola Espafol.

El sistema integrado comprendera los siguientes elementos:
a) un sistema de identificacion de parcelas agricolas;

b) un sistema de Solicitud Unica;

C) un sistema de monitorizacion de superficies;

d) un sistema de identificacion de beneficiarios, superficies y animales de las
intervenciones y medidas a que se refiere el apartado 2;

e) un sistema de control y penalizacion;
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f) un sistema de identificacion y registro de los derechos de ayuda béasica a
la renta;

g) un sistema de identificacion y registro de animales.

Adicionalmente, forma parte del sistema integrado espariol el sistema de
informacién de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccién
agraria (SIEX), por constituir la base del sistema de solicitud automatica, y la
base para la realizacion de los controles administrativos de las
intervenciones basadas en la superficie.

El funcionamiento del sistema integrado se basard en bases de datos
electronicas y sistemas de informacion geogréfica y facilitara el intercambio
y la integracion de datos entre las bases de datos electronicas y los sistemas
de informacion geogréfica. Cuando proceda, los sistemas de informacion
geografica permitirdn este intercambio e integracion de datos sobre parcelas
agricolas en zonas protegidas delimitadas y zonas designadas que se hayan
establecido de conformidad con la legislacion de la Union Europea, como las
zonas de la red Natura 2000 o las zonas vulnerables a los nitratos, asi como
los elementos del paisaje en las buenas condiciones agrarias vy
medioambientales definidas de conformidad con el Real Decreto XX/2022,
por el que se establecen las normas para la aplicacién de la condicionalidad
reforzada y de la condicionalidad social.

La informacion contenida en el Sistema Integrado, en concreto en el
SIGPAC, en la Solicitud Unica y en el SIEX, no incluye la correspondiente a
la titularidad o propiedad de las parcelas, por lo que no puede utilizarse a
dichos efectos ni tampoco para la delimitaciéon de linderos legalmente
reconocidos y otras propiedades del terreno que resulten competencia de los
Registros de la Propiedad, de la Direccion General del Catastro o de los
organos competentes en materia del Catastro inmobiliario en las
comunidades autonomas de Navarra y del Pais Vasco.

En el caso de las Islas Canarias, sera de aplicacion todo lo establecido en
el presente Titulo para las intervenciones de desarrollo rural, y las ayudas
del Programa de Opciones Especfificas de Alejamiento e Insularidad (POSEI)
gue se concedan por superficie o por cabeza de ganado, con las siguientes
particularidades.

a) El sistema de solicitud geoespacial de intervenciones basadas en

superficies vy, el sistema de solicitud para intervenciones basadas en
los animales no tendréa la forma de una Solicitud Unica.
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b) EIl sistema de monitorizacién de superficies que no tendra que estar
operativo hasta el afilo 2024, y su ambito obligatorio se extendera
unicamente a las intervenciones de desarrollo rural asimiladas al SIGC
recogidas en el Titulo V del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion,
a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacién de la
solicitud Unica del sistema integrado de gestion y control.

Articulo 9. Sistema de Informacion Geogréafica de Parcelas Agricolas
(SIGPAC)

El Sistema de Informacion Geogréafica de Parcelas Agricolas se regula por el
Capitulo 1.

El FEGA O.A. y las comunidades auténomas realizaran las funciones de
explotaciéon y mantenimiento del SIGPAC encomendadas en el anexo VII,
conforme a lo establecido en el Titulo IV de este Real Decreto. Estas
obligaciones de mantenimiento no exoneraran al beneficiario de su
responsabilidad en la declaracion conforme a lo establecido en el articulo 21.

Para las intervenciones relacionadas con la superficie en el sector vitivinicola,
definidas en el Real Decreto ISV, los procedimientos de gestién y control seran
compatibles con el SIGPAC, incluida la consideracion del apartado 4.b, articulo
18 [Utilizacion del SIGPAC], de este Real Decreto.

Articulo 10. Sistema de Solicitud de Ayudas Yy Solicitud Automatica

Los agricultores y ganaderos podran presentar una Solicitud Unica anual de
ayuda para todas las intervenciones basadas en superficie o ganado, ya sean
ayudas directas o intervenciones de desarrollo rural. Los detalles de la Solicitud
Unica se regulan en el Capitulo | del Titulo VI del Real Decreto XX/2022 sobre la
aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y
el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema
integrado de gestion y control.

Articulo 11. Sistema de Monitorizacion de Superficies

El sistemaintegrado de gestion y control, definido en el articulo 8, incorporara un
Sistema de Monitorizacion de Superficies, con objeto de proporcionar la
informacién necesaria sobre los indicadores de rendimiento y resultados, que
seran incluidos en el informe de rendimiento anual del Plan Estratégico.
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El Sistema de Monitorizacion de Superficies a que hace referencia el parrafo
anterior, estara operativo a partir del 1 de enero de 2023. Las caracteristicas del
Sistema de Monitorizacion de Superficies se detallan en el Capitulo IIl.

Articulo 12. Sistema de identificacion de beneficiarios, superficies y
animales

El MAPA, a través del FEGA O.A., desarrollard una base de datos nacional
donde se registre la informacién de todos los solicitantes de intervenciones
basadas en superficies y animales incluidas en el PEPAC, asi como en el
POSEI.

Las Comunidades Autbnomas son las responsables de enviar la informacion
necesaria para constituir esta base de datos nacional, denominada Base de
Datos de Ayudas (en adelante BDA).

La BDA tiene como finalidad principal complementar el sistema de control
implantado por cada comunidad autonoma conforme a lo establecido en el
apartado 1 del articulo 13. Con este objetivo se realizaran controles cruzados
para verificar que un mismo beneficiario no haya presentado mas de una
solicitud Unica en cada campafa, garantizandose asi el cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 108 del Real Decreto XX/2022 sobre
la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud Unica
del sistema integrado de gestion y control.

Ademas de lo anterior, la BDA se constituye como la herramienta que da
soporte a los procedimientos descritos en el articulo 6, de modo que
favorecera el intercambio de informacion de controles de las Comunidades
Auténomas entre siy con el FEGA O.A., y proporcionara la informaciéon que
sea requerida para la gestion de las intervenciones del PEPAC.

Articulo 13. Sistema de Control

1.

El sistema integrado de gestion y control incorporara un sistema de control.
Los detalles del sistema de control se desarrollan en el Capitulo Il del Titulo
I de este Real Decreto.

En virtud de dicho sistema de control, las comunidades autbnomas
efectuaran anualmente controles administrativos, incluidos controles
preliminares, sobre la totalidad de solicitudes de ayuda y solicitudes de pago
para verificar la legalidad y regularidad de los pagos.
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3. Los controles administrativos enunciados en el Apartado 2 se
complementaran:

a) Con controles basados en el Sistema de Monitorizacion de Superficies
al que se hace referencia en el articulo 11 en caso de intervenciones
relacionadas con superficies. Dichos controles se realizaran sobre la
totalidad de solicitudes de ayuda y solicitudes de pago para verificar la
legalidad y regularidad de los pagos.

b) Con controles sobre el terreno en el caso de intervenciones
relacionadas con animales. Dichos controles se realizardn sobre una
muestra de expedientes seleccionados por la autoridad competente.

4. Sin perjuicio de lo establecido el apartado 3.a), cuando la autoridad
competente de la comunidad auténoma asi lo decida, los controles basados
en el Sistema de Monitorizacion de Superficies se podran sustituir por
controles sobre el terreno en ciertas intervenciones de desarrollo rural o del
POSEI de su ambito territorial.

Articulo 14. Base de datos de derechos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto relativo a
derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola
Comun, se desarrollard un sistema de identificacion y registro de los derechos
de ayuda bésica a la renta para la sostenibilidad de dmbito nacional, que se
establecera en el MAPA, a través del FEGA O.A.

Articulo 15. Sistema de Identificacion y Registro Animal

1. La informacién para verificar automéaticamente las condiciones de
subvencionabilidad requeridas en las intervenciones basadas en los
animales como puedan ser la titularidad de la explotacion y de sus unidades
de produccion, su orientacién productiva o los censos de animales en una
fecha o periodo concreto, sera extraida de los registros del Sistema Integral
de Trazabilidad Animal (SITRAN), regulado por el Real Decreto 479/2004,
de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro general de
explotaciones ganaderas y el Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por el
gue se establece y regula el Registro general de movimientos de ganado y
el Registro general de identificacion individual de animales , tanto nacional
como autondmico, en sus tres modulos:
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a. Registro general de explotaciones ganaderas (REGA),

b. Registro de movimientos de las especies de interés ganadero
(REMO) y

c. Registro de identificacion individual de animales (RIIA).

2. A partir de SITRAN se extraera la relacion de animales que a priori cumplen
con los requisitos para percibir la correspondiente ayuda. En el caso de las
ayudas directas asociadas serian, los animales potencialmente
subvencionables (APS), que serd la base del sistema de solicitudes
automaticas de las intervenciones en forma de pagos directos basadas en
animales.

Articulo 16. Sistema de Informacion de Explotaciones Agrarias.

1. El Real Decreto XX/2022, establece y regula el Sistema de informacion de
explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccion agraria (SIEX), asi
como el Registro Autondmico de Explotaciones Agricolas (REA) y el
Cuaderno Digital de Explotacién Agricola (CUE).

2. Lainformacién contenida en los anexos |y Il del Real Decreto XX/2022, del
REA y del CUE sera la estrictamente indispensable para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones legales y de los compromisos de practicas
sostenibles de gestion que un titular de una explotacion decida o deba
asumir. La informacion contenida en el SIEX proporcionara un soporte y
suministro de informacion al Sistema Integrado para la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos minimos y los requisitos de
subvencionabilidad y compromisos de las intervenciones basadas en
superficie.

3. Segun lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto XX/2022, el SIEX
perseguira la interoperabilidad con otras bases de datos y registros
administrativos dependientes de otros Departamentos que sean relevantes
para la caracterizacion de las explotaciones agrarias de Espafia. En este
contexto, a través de su interconexion con los distintos servicios técnicos, el
CUE pondrd a disposicion de los agricultores la Herramienta de
Sostenibilidad Agricola de Nutrientes, segun el articulo 15 del Reglamento
(UE) 2021/2115. De acuerdo con el Real Decreto XX/2022, por el que se
establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios, la
Herramienta de Sostenibilidad Agricola de Nutrientes serd una aplicacion
digital que al menos proporcione:

a) Un balance de los nutrientes principales a nivel de parcela agricola.
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b) Requerimientos legales relevantes para el uso de fertilizantes.
c) Datos de suelo basados en la informacion disponible y analisis.

d) Datos relevantes del Sistema de control integrado.

Articulo 17. Relacién del Sistema Integrado con el Marco de Evaluacion y
Seguimiento

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9, apartado 3 y el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, el FEGA
O.A., bajo la supervision de la Autoridad de Gestion del PEPAC debe presentar
a la Comision Europea, a mas tardar el 15 de febrero de los afios 2025 hasta
2030, un informe anual de rendimiento sobre la aplicacion del PEPAC en el
ejercicio financiero anterior, en el que se traslade informacion cuantitativa y
cualitativa (proporcionada por las autoridades de gestion a los organismos
pagadores), los datos financieros declarados en las cuentas anuales, los
indicadores de realizacion y de resultados del anexo | del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como la distancia entre
los resultados pertinentes y las metas e hitos correspondientes sobre la
ejecucion del plan estratégico.

El sistema integrado proporcionard informacion pertinente para la presentacion
de informes sobre los indicadores mencionados en el articulo 17 del Real
Decreto Gobernanza.

CAPITULO II. SIGPAC

Articulo 18. Utilizacion del SIGPAC

1. Amparado en el articulo 68 del Reglamento (UE) n° 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el SIGPAC es el sistema de
identificacion de parcelas agricolas a efectos de la gestién y control de los
tipos de intervencion establecidos en el Sistema Integrado de Gestion y
Control (SIGC) del articulo 65 del mismo Reglamento, asi como para las
intervenciones en las que sea preciso identificar las parcelas, siendo por
tanto la Unica base de referencia para la identificacion de las parcelas
agricolas en el marco de la PAC.

El SIGPAC sera acorde a las disposiciones generales de control del SIGC
reguladas segun lo establecido en el Titulo lll de este Real Decreto.

2. El SIGPAC es también la base de referencia para que el agricultor pueda
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facilitar la informacion sobre datos de superficies y cultivos conforme a lo
recogido en los anexos | y Il del Real Decreto XX/2022, por el que se
establece y regula el sistema de informacion de explotaciones agricolas y
ganaderas Yy de la produccion agraria, asi como el Registro Autonémico de
Explotaciones Agricolas y el Cuaderno Digital de Explotacién Agricola

No obstante, de forma excepcional, en aquellas areas en las que no sea
posible utilizar el SIGPAC por la existencia de modificaciones territoriales u
otras razones debidamente justificadas, las comunidades autonomas podran
determinar la utilizacién temporal, en dichas areas, de otras referencias
oficiales identificativas de parcelas, para todos los regimenes de ayuda en
los que sea preciso identificarlas. Sera preceptivo dar publicidad de su
alcance antes del inicio de cualquier campafia 0 convocatoria de ayudas.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, cuando asi lo decidan, las
comunidades autbnomas podran establecer en su normativa que la
declaracion de superficies podra hacerse en base a referencias
identificativas distintas del SIGPAC en los siguientes supuestos:

a) Para la declaracion de las superficies de pastos utilizados en comun,
conforme a lo recogido en el anexo lll del Real Decreto XX/2022, sobre
la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun.

b) Para las ayudas relacionadas con la superficie en el sector vitivinicola,
se podra seguir utilizando el Registro Viticola como sistema de
identificacion de parcelas. No obstante, las comunidades autbnomas que
se acojan a esta excepcion deberdn asegurarse de que todas las
parcelas identificadas en su Registro Viticola tengan reflejo en la
informacion grafica y alfanumérica del SIGPAC.

c) Para las intervenciones relacionadas con la silvicultura establecidas en
virtud de los articulos 70 y 72 del Reglamento (UE) 2021/2115, las
comunidades autbnomas podran establecer sistemas alternativos
apropiados para identificar de forma Unica las tierras sujetas a ayudas
cuando dichas tierras estén cubiertas por bosques.

Articulo 19. Caracter y naturaleza juridica del SIGPAC

1.

El SIGPAC es un registro publico de caracter administrativo dependiente del
FEGA, O.A. y de las consejerias con competencias en materia de agricultura
de las comunidades autbnomas que contiene informacién de las parcelas
susceptibles de beneficiarse de las ayudas comunitarias relacionadas con la
superficie y dispone de soporte grafico del terreno y de las parcelas y recintos
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con usos o0 aprovechamientos agrarios definidos.

El SIGPAC se configura como una base de datos geografica con las
caracteristicas técnicas definidas en el anexo lll, que contiene la delimitacion
geografica de cada recinto con su referencia individualizada, el atributo
correspondiente a su uso agrario y otra informacion relevante, ademas de
otras cartografias necesarias para cumplir su funcién, y ortofotografias y
mapas de referencia de todo el territorio nacional.

En cada recinto en SIGPAC se deberd cuantificar la Superficie Maxima
Subvencionable definida en el articulo 2.

La base de datos puede estar:

a) Centralizada en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. La
informacion residira en el servidor del MAPA, que la pondra a
disposicion de las comunidades autonomas y usuarios en la forma
gue se determine, y al que le corresponde la gestion y mantenimiento del
sistema informatico.

b) Distribuida entre las comunidades auténomas. En este caso la
informacion residira en el servidor de la comunidad autonoma,
correspondiendo al MAPA la gestion y el mantenimiento del sistema
informético central, donde residira una copia de la base de datos
autondmica, y a las comunidades autbnomas, la gestion y mantenimiento
de sus propios sistemas.

Independientemente del sistema adoptado, la informacion que contiene el
SIGPAC es Unica, permitiendo éste en todo momento la consulta de datos
actualizados de todo el territorio nacional. La seleccion de una determinada
opcion debera permitir el mantenimiento de un sistema grafico continuo que
garantice la calidad de la informacion contenida y su uniformidad en todo el
territorio espafiol.

Articulo 20. Responsabilidad del solicitante de ayudas de la politica
agraria comun y otras subvenciones

1.

A los efectos de las solicitudes de ayudas recogidas en el Titulo IV del Real
Decreto XX/2022, sobre la aplicaciéon, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun, asi como de cualesquiera otras subvenciones o
inscripciones en registros publicos en los que se utilice el SIGPAC como
referencia para la declaracion de superficies, el agricultor que declara los
recintos activos SIGPAC por los cuales se solicitan dichas ayudas o la
inscripcion en el registro correspondiente, incluido el registro autonémico de
explotaciones agricolas del SIEX, es el responsable Udltimo de que la
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informacion, tanto grafica como alfanumérica, registrada en el SIGPAC sea
veridica y coincidente con la realidad.

En patrticular, el solicitante comprobara que la delimitacion gréafica y el uso
del recinto SIGPAC se corresponden con la realidad del terreno y que el
recinto no contiene elementos no subvencionables como caminos,
edificaciones u otros elementos improductivos de caracter permanente. En
el caso de recintos de pasto, se cerciorard de que el coeficiente de
subvencionabilidad de pastos asignado al recinto refleja adecuadamente el
porcentaje de superficie subvencionable del mismo. Por ultimo, en lo relativo
a los recintos de regadio, el solicitante debera asegurarse de que el regadio
es legal en base a sus derechos de uso del agua.

En relacion con el parrafo primero, solo se podran declarar o inscribir
directamente aquellos recintos que no tengan asignada la incidencia de
recinto inactivo. En caso de pretender declarar un recinto inactivo, el
agricultor debera solicitar una modificacion al SIGPAC conforme al
procedimiento establecido en el articulo 21 para eliminar dicha incidencia, a
la vez que realiza las comprobaciones descritas en el parrafo segundo.

2. En el caso de que con posterioridad a la solicitud de ayuda o inscripcion en
el registro correspondiente se compruebe que la informacién registrada en
el SIGPAC no es la correcta se aplicara el régimen de infracciones y
sanciones que corresponda. Unicamente quedara exonerado el solicitante
mediante demostracion fehaciente de haber puesto en conocimiento de la
autoridad competente, en los plazos establecidos en el apartado 3 del
articulo 21 de este Real Decreto, la discordancia constatada, la cual no ha
sido atendida por causas no imputables al mismo, tanto si la informacién
procede del propio solicitante como si procedede otras fuentes.

En el caso concreto de la solicitud de ayudas de los pagos directos y medidas
de desarrollo rural en el ambito del sistema integrado, se aplicaran las
sanciones administrativas, las penalizaciones y, en su caso, la devolucién de
los pagos indebidamente percibidos.

Articulo 21. Solicitudes de modificacién del SIGPAC

1. En el caso de que el titular de un recinto SIGPAC o cualquier persona que
acredite la capacidad de uso y disfrute de su aprovechamiento no esté
conforme con la informacion que el SIGPAC tiene registrada respecto de
dicho recinto, al no coincidir con la realidad del territorio, debera requerir la
revision del mismo, presentando la solicitud de modificacion
correspondiente, debidamente motivada y justificada documentalmente, ante
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la comunidad autbnoma donde se ubique el recinto SIGPAC.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando la solicitud de modificacion se refiera a la
informacién gréfica o alfanumérica inherente a la parcela catastral que
contiene el recinto en cuestién, dicha solicitud debera presentarse ante la
autoridad competente para la gestion del Catastro inmobiliario de la provincia
donde se ubique la parcela.

2. Las comunidades autbnomas estableceran los procedimientos necesarios
para tramitar las solicitudes de modificacion del SIGPAC a las que se hace
referencia en el apartado anterior.

3. En cuanto al plazo de presentacion de las solicitudes de modificacion del
SIGPAC, a no ser que las comunidades autbnomas establezcan unos plazos
distintos en su normativa, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Los interesados podran formular en cualquier momento alegaciones al
contenido del SIGPAC mediante la presentacion la solicitud de
modificacion a la que se hace referencia en el apartado 1.

b) No obstante lo anterior, cuando la modificacion que se pretenda haya de
ser tenida en cuenta para la concesion de una ayuda, aquélla habra de
presentarse antes de que finalice el plazo de presentacion de solicitudes
de ayuda de que se trate.

c) En el caso concreto de la Solicitud Unica de las intervenciones sujetas
al SIGC de la politica agraria comun reguladas en el Real Decreto
XX/2022, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en
forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en
el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, el dltimo dia
del plazo al que se hace referencia en la letra b), nunca sera anterior a
la fecha en que finalice el plazo de modificacién de la Solicitud Unica
establecido en el articulo 112 del Real Decreto XX/2022.

En el caso de agricultores que, como consecuencia de los resultados de los
controles preliminares, los controles administrativos o los controles por
monitorizacion deban solicitar una adaptacion de la Solicitud Unica conforme a
lo regulado en los puntos 2 y 3 del articulo 112 del Real Decreto XX/2022, y
precisen modificar la informacién contenida en SIGPAC, podran solicitar la
modificacion de aquellos recintos en virtud de los plazos contemplados en dicho
articulo.

Sin perjuicio de lo anterior, las comunidades autbnomas podran decidir
actualizar la informacién del SIGPAC de oficio, en el marco de las obligaciones
recogidas en el anexo VI, en los casos en que dicho agricultor adapte su
Solicitud Unica en base alos controles preliminares, los controles administrativos
o los controles por monitorizacion y dicha actualizacion de oficio sea necesaria
para mantener la coherencia entre el SIGPAC, la nueva informacion contenida
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en la Solicitud Unica y el propio resultado de los controles.

CAPITULO Ill. Sistema de Monitorizacion de Superficies

Articulo 22. Definicién y ambito de aplicacion

1.

El Sistema de Monitorizacion de Superficies consistird en un procedimiento
de observacion, localizacién y evaluacion periddica y sistematica de las
actividades y practicas agricolas realizadas en las superficies agricolas
mediante los datos obtenidos por los satélites Sentinel de Copernicus u otros
datos con valor equivalente durante un periodo de tiempo que permita
concluir sobre la subvencionabilidad de las intervenciones solicitadas.
Asimismo, el Sistema de Monitorizacion de Superficies incluira, alli donde
sea necesario, acciones de seguimiento adecuadas para concluir sobre la
subvencionabilidad de los casos que puedan resultar no concluyentes.

A efectos del apartado 1, se entenderan como datos con valor equivalente
aquellos que se presenten en formato digital, que permitan un procesado
automatico y que puedan ser obtenidos de los beneficiarios, o de bases de
datos oficiales, de una forma sistemética y no discriminatoria con objeto de
determinar el cumplimiento de un requisito de subvencionabilidad concreto
en la superficie que corresponda. En este contexto, las fotografias
geoetiquetadas se consideraran como datos con valor equivalente, siempre
y cuando el tratamiento automatico de las mismas que permita concluir sobre
la subvencionabilidad de las intervenciones solicitadas.

El Sistema de Monitorizacién de Superficies descrito en el apartado 1 debera
asegurar, en primera instancia, la deteccién de los siguientes elementos:

a. Superficies no subvencionables, en particular las debidas a estructuras
permanentes.

b. Usos del suelo no subvencionables.

c. Cambios en la categoria de las superficies agricolas, ya se trate de
tierras arables, cultivos permanentes o pastos permanentes.

d. Incoherencias entre la delimitacion grafica realizada por el agricultor y la
realidad detectada.

El Sistema de Monitorizacion de Superficies descrito en el apartado 1, se
aplicara obligatoriamente a todas las solicitudes de ayuda que contengan
intervenciones incluidas en el PEPAC basadas en superficies.

Se considerara que un requisito de subvencionabilidad concreto de una
intervencion puede someterse al Sistema de Monitorizacion de Superficies
cuando los datos proporcionados por Sentinel u otra fuente equivalente
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permitan realizar una observacion, seguimiento y evaluacion de las
actividades y practicas agricolas a nivel de parcela agricola o unidad de
terreno que contenga superficies no agricolas pero consideradas
subvencionables segun cada intervencion.

6. Anualmente, las comunidades autébnomas estableceran los requisitos de
subvencionabilidad y elementos especificos que se monitorizaran mediante
fotografias geoetiquetadas de forma que, a partir del 1 de enero de 2025,
también se consideraran monitorizables aquellos requisitos comprobables
exclusivamente por medio de fotografias geoetiquetadas. A mas tardar el 1
de enero de 2027, se debera alcanzar un nivel minimo del 70% de las
intervenciones con algin requisito de subvencionabilidad controlable
Unicamente mediante fotografias geoetiquetadas bajo el Sistema de
Monitorizacién de Superficies.

Articulo 23. Sistema de comunicaciones con los agricultores y aporte de
datos de valor equivalente y de evidencias adicionales

1. Las comunidades autbnomas estableceran un sistema de comunicacién con
los beneficiarios. Dicho sistema cubrird, al menos, los siguientes elementos:

a. Informacién relevante de las superficies en las que no se retnan las
condiciones de subvencionabilidad.

b. La deteccion de superficies 0 usos no subvencionables.
c. Cambios en las categorias de las superficies agricolas.

d. Resultados provisionales del Sistema de Monitorizaciéon de
Superficies, incluyendo tanto los incumplimientos manifiestos como los
resultados considerados como no concluyentes.

e. Pruebas adicionales solicitadas a los beneficiarios, en forma de
fotografias geoetiquetadas, en el marco de acciones de seguimiento.

Este sistema de comunicacion debera ejecutarse por medios exclusivamente
electronicos, quedando los beneficiarios obligados a emplear estos medios para
relacionarse con la administracion, sin perjuicio de lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 7, apartado 1.

2. Los elementos enunciados en el apartado 1 deberan ser comunicados a los
beneficiarios en los plazos indicados en el articulo 112 del Real Decreto
XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco
del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la
solicitud Unica del sistema integrado de gestion y control. El plazo de

pag.27



respuesta a dichas comunicaciones por parte de los agricultores se ajustara
a lo indicado en dicha disposicion.

3. Para aquellos requisitos de subvencionabilidad que solo puedan ser
monitorizados mediante el uso de fotografias geoetiquetadas, si el agricultor
no las hubiera presentado en tiempo y forma, se considerara que los
requisitos objeto de monitorizacion no se han cumplido. Se procedera de
forma andloga ante la falta de respuesta del agricultor ante las solicitudes de
evidencias adicionales mencionadas en el apartado 1 del presente articulo o
las fotografias presentadas fuera del plazo indicado en el apartado 2.

Articulo 24. Adaptacion de solicitudes de ayuda

1. Como resultado de las comunicaciones efectuadas en virtud del apartado 1
del Articulo 111, o derivadas de controles preliminares de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 110 del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion,
a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de
la Politica Agricola Comun, y la regulacién de la solicitud Unica del sistema
integrado de gestion y control, los beneficiarios podran adaptar las parcelas
agrarias de su solicitud en relaciéon a las intervenciones bajo el Sistema de
Monitorizacién de Superficies, en los plazos y forma indicados en el articulo
112 de dicho Real Decreto.

2. Las superficies que, tras el procesamiento de las adaptaciones de la solicitud
de ayuda de conformidad lo indicado en el apartado 1, no reldnan las
condiciones de subvencionabilidad, seran excluidas del informe anual de
rendimiento.

Articulo 25. Consideracion a efectos de actualizacion del SIGPAC

Cuando sea relevante, los resultados proporcionados por el Sistema de
Monitorizacidn de Superficies seran considerados con objeto de actualizar la
informacioén del Sistema de Identificacién Geogréfica de Parcelas Agricolas a que
hace referencia el articulo 9y otras bases de datos oficiales.

CAPITULO V. Evaluacién de la Calidad

Articulo 26. Evaluacion de la Calidad del SIGPAC
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1. Anualmente, se llevard a cabo una evaluacién de la calidad del SIGPAC
sobre la base de una muestra de recintos SIGPAC de acuerdo a la
metodologia que se adopte a escala de la Union Europea, para lo que se
emplearan datos que permitan evaluar la realidad del terreno.

2. Laevaluacién de calidad incluira los siguientes elementos:

a) Cuantificacion correcta de la superficie maxima subvencionable
definida en el apartado 1) del articulo 2.

b) la proporcién y distribucion de recintos SIGPAC cuya superficie
maxima subvencionable incluya superficies no subvencionables o no
incluya superficie agricola.

c) la presencia de recintos SIGPAC con defectos criticos.

d) la categorizacién correcta de la superficie agricola como tierras de
cultivo, pastos permanentes o cultivos permanentes en cada recinto
SIGPAC.

e) la proporcion de declaraciones de superficie por recinto SIGPAC.

f) la categorizacion de los recintos SIGPAC cuya superficie maxima
subvencionable tenga en cuenta superficies no subvencionables, no
tenga en cuenta la superficie agricola o ponga de manifiesto un
defecto critico.

g) el porcentaje de recintos SIGPAC que haya sufrido modificaciones,
acumulado alo largo del ciclo de actualizacion cada 3 afios.

3. En el caso de que los resultados de la evaluacion cualitativa pongan de
manifiesto la existencia de deficiencias en el sistema, deberdn proponerse
las medidas correctoras adecuadas en el informe de evaluacion anual de
calidad.

Articulo 27. Evaluacion de la Calidad de la Declaracion Grafica de la
Solicitud Unica

1. Anualmente, se llevara a cabo una evaluacién de la calidad del Sistema de
solicitud geoespacial al que hace referencia el articulo 106 del Real Decreto
XX/2022 sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco
del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la
solicitud unica del sistema integrado de gestion y control, de conformidad
con la metodologia que se adopte a escala de la Unién Europea.

2. Esta evaluacion de calidad anual deberd comprobar la fiabilidad de la
informacién de la aplicacion geoespacial y la correccion de la informacion
usada para el reporte de indicadores.
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3.

La evaluacion de calidad comprenderd los siguientes elementos:

a) La verificacion de que la informacion usada para elaborar la solicitud
geoespacial precumplimentada es correcta, completa y actualizada.

b) La verificacion de que la superficie declarada por el agricultor para
intervenciones relacionadas con superficies estaba correctamente
establecida en relacibn con los requisitos de subvencionabilidad
aplicables y delimitada conforme a la realidad terreno.

c) La verificacion de que, hasta donde sea posible, todos los requisitos de
subvencionabilidad de las intervenciones y de los requisitos de
condicionalidad gue correspondan han sido tenidos en cuenta para emitir
las alertas a los beneficiarios durante el proceso de solicitud.

d) La verificacion de que todas las modificaciones de la solicitud geoespacial
realizadas tras su presentacion se han registrado de forma que sea
posible seguir una trazabilidad, independientemente de que se deriven del
Sistema de Monitorizacién de Superficies, de acciones del agricultor o de
otras vias.

El procedimiento de evaluacion de calidad de los apartados a, c y d del punto
anterior se ejecutar4d por medio de un testeo usando tecnologias de la
informacién sobre el proceso de solicitud seguido en una muestra
representativa de solicitudes.

Para la verificacion del apartado b del punto 3, la evaluacion de calidad se
realizara mediante mediciones de las superficies declaradas en la muestra
seleccionada para la evaluacion de calidad del Sistema de Monitorizacion de
Superficies enunciada en el articulo 28. Estas mediciones podran realizarse
en campo o bien sobre ortofotos o de imagenes de satélite suministradas por
la Comision Europea.

Debera asegurarse que todas las intervenciones relacionadas con
superficies gestionadas por el sistema integrado de gestion y control se
incluyen en las muestras a las que se hace referencia en los apartados 4y 5
y se verifican en el proceso de evaluacion de calidad.

En caso de que dicha evaluacion detecte deficiencias en el sistema, las
comunidades autébnomas afectas, en coordinacion con el FEGA O.A,
deberan proponer las medidas correctoras adecuadas. La aplicacion de
estas medidas correctoras habra de ser objeto de seguimiento y reporte a la
Comision Europea en el informe de evaluacion de calidad de los afios
siguientes.

El FEGA O.A. remitira a la Comision Europea, a través de los medios
electronicos que ésta habilite, el informe de evaluacion anual y, en su caso,
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las medidas correctoras y el calendario de su aplicacién, a més tardar el 15
de febrero del afio siguiente al afio objeto de evaluacion.

Articulo 28. Evaluacién de la Calidad del Sistema de Monitorizaciéon de
Superficies

1. Anualmente, se llevara a cabo una evaluacién de la calidad del Sistema de
Monitorizacién de Superficies al que hace referencia el articulo 23, de
conformidad con la metodologia que se adopte a escala de la Unién
Europea.

2. Esta evaluacion de calidad anual deberd comprobar la fiabilidad de la
implementacion del Sistema de Monitorizacion de Superficies,
proporcionando informacion diagndstica sobre las fuentes de las decisiones
incorrectas a nivel de intervenciones y requisitos de subvencionabilidad y, en
particular, verificando la correccion de la informacién proporcionada en los
informes anuales de rendimiento en relacion con los indicadores de las
intervenciones basadas en superficies.

3. La evaluacién de calidad se realizara controlando todos los requisitos de
subvencionabilidad de todas las intervenciones relacionadas con superficies
por las que se haya solicitado ayuda en una muestra representativa de
parcelas, incluidos aquellos que no puedan ser objeto de monitorizacion
mediante el uso de datos obtenidos por los satélites Sentinel de Copernicus
u otros datos con valor equivalente. La muestra empleada sera la misma
utilizada para el control de calidad de la Declaracién Gréfica. La evaluacion
de calidad debera realizarse considerando los siguientes medios:

a. Visitas sobre el terreno. Podran realizarse en cualquier momento dentro
del mismo afio objeto de evaluacion y deberan cubrir, hasta donde sea
posible, todas las condiciones de subvencionabilidad relevantes para un
mismo beneficiario.

b. Analisis de imagenes de satélite proporcionadas al efecto por la
Comisién Europea- Las imagenes usadas para la Evaluacion de la
Calidad del Sistema de Monitorizacion de Superficies deberan
proporcionar resultados fiables y concluyentes en relacion con la
situacion real detectable sobre el terreno.

c. Cuando se usen fotografias geoetiquetadas como fuente de datos del
Sistema de Monitorizacién de Superficies, la evaluacién de la Calidad de
las decisiones tomadas por el sistema se basard en un andlisis no

automatizado de las fotografias geoetiquetadas.
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4. A nivel de intervencién, la evaluacion de calidad debera comprender los
siguientes aspectos:

a. Cuantificacion de los errores debido a decisiones incorrectas sobre
requisitos de subvencionabilidad de intervenciones basadas en
superficies, independientemente de que dichas decisiones se deriven
del Sistema de Monitorizacion de Superficies o no. El resultado se
expresara en hectareas con dos decimales.

b. Cuantificaciébn del nidmero de parcelas en las que el Sistema de
Monitorizacion de Superficies encontré0 incumplimientos de los
requisitos de subvencionabilidad y del nUmero de parcelas que no
reunian los requisitos de subvencionabilidad tras la fecha fin de
adaptacion de solicitudes.

5. En casode que dicha evaluacion detecte deficiencias en el sistema, deberan
proponerse las medidas correctoras adecuadas en el informe de evaluacién
anual de calidad. La aplicacién de estas medidas correctoras habra de ser
objeto de seguimiento y reporte a la Comision Europea en el informe de
evaluacion de calidad de los afios siguientes.

6. Las medidas correctoras para elementos no monitorizados o parcelas no
concluyentes podran incluir la realizacion de visitas a campo sobre una
determinada muestra de parcelas.

7. EIFEGA O.A. remitird a la Comision, através de los medios electrénicos que
ésta habilite, el infforme de evaluacion anual y, en su caso, las medidas
correctoras y el calendario de su aplicacion, a mas tardar el 15 de febrero
del afio siguiente al afio objeto de evaluacion.

8. Elinforme mencionado en el apartado 7 deberd incluir una relacion de todos
los requisitos de subvencionabilidad para todas las intervenciones sometidas
al Sistema de Monitorizacién de Superficies, con una descripcion detallada
de la fuente de datos utilizada para el andlisis de cada uno de los requisitos.

Articulo 29. Adquisicién de imagenes Satélite

En base a la informacion proporcionada por los organismos pagadores, el FEGA
O.A. informara a la Comision, antes del 1 de noviembre del afio anterior al que
serealice la Evaluaciéon de Calidad del Sistema de Monitorizacion de Superficies,
sobre las especificaciones relativas a la adquisicién de imagenes de satélite en
relacion con:

a. La poblacion de parcelas por intervencion de la que se seleccionara la
muestra de la evaluacion de calidad.
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b. La programacion de fechas necesarias para la obtencion de los datos de
satélite en relaciéon con los requisitos de subvencionabilidad de las
intervenciones para las parcelas seleccionadas.

Articulo 30. Evaluacion de la Calidad de los indicadores de realizacién y

de resultado obtenidos del Sistema Integrado y cuantificacion global del
error

1. A efectos de realizar una evaluacion de calidad de los indicadores
relacionados con superficies, los informes a los que se hace alusién en los
articulos 26, 27 y 28 del presente Real Decreto, proporcionaran informacion
sobre el trabajo realizado en las respectivas evaluaciones de calidad, en
particular en relacion a las visitas sobre el terreno o al andlisis de imagenes
de satélite, proporcionando informacion fiable y concluyente en relacion ala
situacion real, y cuantificando las deficiencias detectadas en cada informe
de evaluacion de calidad.

2. Los resultados de las evaluaciones de calidad mencionados en el apartado
anterior deberdn combinarse para cuantificar el error global en hectareas o
en porcentaje de superficie a incluir en el informe anual de rendimiento.

TITULO lll. CONTROLES
CAPITULO |. CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 31. Planes de control y manuales de procedimiento

1. EIFEGA, O.A. en colaboraciéon con las comunidades autbnomas a través de
la Mesa del Sistema de Gestion y Control a la que se hace referencia en el
articulo 138 de este Real Decreto, elaborara planes nacionales de control
para cada campafia, afio natural o ejercicio financiero, segin corresponda.
Los planes nacionales de control deberan recoger cualquier aspecto que se
considere necesario para la realizacion de los controles, tanto
administrativos, incluidos los controles por monitorizacion, como sobre el
terreno, de las Solicitudes Unicas o de las solicitudes de ayuda o pago
presentadas.

2. Estos planes se elaboraran de conformidad con los criterios especificados
en el presente titulo y de conformidad con los criterios especificados en la
normativa comunitaria y nacional.

3. Las comunidades autonomas elaborardn planes regionales de control
ajustados a los planes nacionales. Los planes regionales deberan ser
comunicados al Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A.
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4. Asimismo, los organismos competentes velaran por la existencia de
manuales de procedimiento que recojan detalladamente todos los procesos
relativos a la recepcion, registro, gestion y control de las solicitudes y la
documentacion anexa.

5. Corresponde a las autoridades competentes la responsabilidad de los
controles de las ayudas. En aquellos casos en los que el control de una
Solicitud Unica o de una solicitud de ayuda o pago se lleve a cabo por dos o
mas comunidades auténomas, se deberan establecer, entre las
administraciones implicadas, los mecanismos de colaboracion para la mejor
gestién de la misma, tal y como se recoge en el articulo 6.

6. Para las ayudas del POSEI, el Organismo competente elaborara su propio
plan de control, que estara a disposicion del FEGA O.A. al final de cada
campana.

Articulo 32. Condicionalidad

1. Los controles de la condicionalidad se regulan en el Real Decreto XX/2022,
por el que se establecen las normas para la aplicacion de la condicionalidad
reforzada y la condicionalidad social.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los planes de control a los que se hace referencia
en el articulo 31, asi como la labor de la Mesa del Sistema de Gestion y
Control a la que se hace referencia en el articulo 138, también incluirdn
aspectos relativos al control de la condicionalidad.

Articulo 33. Notificaciéon cruzada de los resultados de los controles

1. Los resultados obtenidos en el marco de los controles de cumplimiento de
los criterios y requisitos y de subvencionabilidad, los compromisos y otras
obligaciones, ya sean estos controles administrativos, sobre el terreno o por
monitorizacion y los controles a posteriori, incluidos los efectuados en el
marco de la condicionalidad, serdn objeto de notificacion cruzada a la
autoridad competente responsable de la concesion del pago
correspondiente.

2. Se prestara especial atencion al intercambio de informacion entre el
organismo pagador y otros organismos de control especificos. Se podran
utilizar las pruebas que reciban de otros servicios, organismos u
organizaciones para comprobar el cumplimiento de los criterios y requisitos
de subvencionabilidad, los compromisos y otras obligaciones, siempre que
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el servicio, organismo u organizacion en cuestion actie de acuerdo con
normas suficientemente rigurosas para controlar ese cumplimiento.

CAPITULO ll. CONTROL DE INTERVENCIONES BAJO EL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION Y CONTROL

Seccion 12, Control de requisitos comunes.

Articulo 34. Excepciones alos controles de agricultor activo

Conforme a lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto XX/2022 sobre la
aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y
el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comuan, el requisito de agricultor activo se considera
automaticamente cumplido por los agricultores que habiendo sido beneficiarios
de pagos directos el afio anterior, han percibido menos de 5.000 euros antes de
la aplicacién de las penalizaciones administrativas por incumplimiento de los
criterios de subvencionabilidad o condicionalidad. Las comunidades autonomas
verificaran el citado umbral, considerando los pagos directos percibidos en base
a la solicitud unica del afio previo, y excluirdan de los controles establecidos en
los articulos 36 a 39 del presente Real Decreto a los agricultores que se sitien
por debajo del mismo.

Articulo 35. Control del cumplimiento de la definicion de agricultor

1. Enlos casos en los que, por la naturaleza de las operaciones consideradas
de posible naturaleza especulativa, el organismo pagador deba analizar si el
solicitante cumple la condiciébn de agricultor, se deberan realizar las
comprobaciones descritas en este articulo.

Conforme a las definiciones de agricultor, titular de explotacién y actividad
agraria, recogidas en el articulo 3 del Real Decreto XX/2022 sobre la
aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos
y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun, el agricultor debe cumplir las tres condiciones
siguientes:

a) Debe ser titular de una explotacion agraria.

b) Debe ejercer una actividad agraria, sea directa o indirectamente, pero
siempre bajo su control efectivo.
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c) Debe asumir el riesgo empresarial de la actividad agraria desarrollada.

2. Latitularidad de la explotacion agraria se acreditara, respecto a las unidades
de produccién ganaderas de la explotacion, mediante la inscripcion en el
Registro de Explotaciones Ganaderas segun se regula en el Real decreto
479/2004, de 26 de marzo; y respecto a la unidades de produccion agricolas
de la explotacién, mediante la inscripcién en el Registro Autondémico de
Explotaciones Agricolas segun se regulan en el Real decreto XX/2022, por
el que se establece y regula el sistema de informacion de explotaciones
agricolas y ganaderas y de la produccion agraria, asi como el Registro
Autondmico de Explotaciones Agricolas y el Cuaderno Digital de Explotacion
Agricola.

3. La actividad agraria, tanto de producciébn como de mantenimiento, se
entendera ejercida directamente por el agricultor, sin perjuicio de que
determinadas tareas se externalicen, o por terceras personas. En el caso de
gue alguna de las tareas de la actividad agraria no la realice el agricultor
directamente éste deberd poder acreditar documentalmente ante la
autoridad competente, en el caso de que le sea requerido que ostenta el
poder, el control efectivo y la responsabilidad juridica y empresarial de todas
las actividades agrarias de la explotacion.

4. En los casos en que la actividad agraria se desarrolle en el marco de
sistemas de integracion, la administracion realizara las comprobaciones
adicionales precisas para verificar que el solicitante de la ayuda o del pago,
sea la empresa integradora o el agricultor o ganadero integrado, asume el
riesgo de la actividad agraria. En caso contrario, el solicitante quedara
excluido del beneficio de las ayudas.

5. Con el fin de realizar estas comprobaciones la administracion podra exigir en
cualquier momento al agricultor que aporte pruebas documentales veraces
gue demuestren el control efectivo del solicitante sobre la actividad realizada.
Ademés, la administracion podrd comprobar cualquier otro registro o
documento que la comunidad autbnoma considere relevante a estos efectos.

Articulo 36. Control de las actividades excluidas

1. Afin de verificar la condicion establecida en el articulo 5, apartado 1, letra b)
del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos
comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y
la veracidad de la declaracion a la que se hace referencia en el articulo 6.4,
las comunidades autbnomas seleccionaran una muestra de al menos un 1%
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de los solicitantes de las intervenciones sujetas a la condicién de agricultor
activo de acuerdo al articulo 4 de dicho Real Decreto

Sobre estos expedientes, las comunidades auténomas realizaran un cruce
con la base de datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social donde
se incluya la clasificaciébn nacional de actividades econdmicas (codigos
CNAE) o con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y 6érganos
competentes en los territorios forales para obtener los datos relativos al
Impuesto de Actividades Econdmicas de todos los solicitantes de ayudas
directas de la PAC y sus entidades asociadas.

2. Tanto los solicitantes que han declarado realizar actividades excluidas como
aguellos para los que, tras los diversos cruces especificados previamente,
se demuestre que ellos o sus entidades asociadas realizan alguna de las
actividades excluidas, deberan incluir en su Solicitud Unica o mediante el
procedimiento que se establezca, una autorizacién para que la autoridad
competente recabe de la Tesoreria General de la Seguridad Social y de la
Administracién Tributaria correspondiente la informacion fiscal para poder
determinar el cumplimiento del requisito recogido en el apartado 5 del
articulo 6 del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de
las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Coman.

Tanto en el caso de no presentar dicha autorizacion, como en el caso de que
el agricultor sea una persona juridica, o un grupo de personas fisicas y
juridicas, debera declarar en su Solicitud Unica el total de ingresos agrarios
y de ingresos totales percibidos en el periodo impositivo mas reciente y
aportar la documentacion justificativa de sus ingresos fiscales cuando la
autoridad competente lo estime necesario.

El agricultor debera aportar también la informacion fiscal correspondiente a
sus entidades asociadas.

Articulo 37. Control de la afiliacién ala Seguridad Social

1. A fin de verificar la condicion establecida en el apartado 3 del articulo 5 del
Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos
comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, las
comunidades auténomas comprobaran la condicion de afiliacion a la
seguridad social agraria por cuenta propia, para aquellos agricultores que
sean personas fisicas, asi como para los socios o comuneros de las
entidades en régimen de atribucion de rentas.
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Para ello se realizaran cruces contra las bases de datos gestionadas por la
Seguridad Social para tal fin.

2. La situacion de alta en el régimen de la Seguridad Social correspondiente
debera ser efectiva a la fecha fin de plazo de modificacién de la Solicitud
Unica establecido en el apartado 1 del articulo 112 del Real Decreto XX/2022
sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun. En el caso de las ayudas POSE],
la situacion de alta deberé ser efectiva en la fecha de solicitud de la ayuda.

Sera admisible el alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos
(RETA) o en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios (SETA). Ademas, en el primer caso se comprobara que la actividad
empresarial o actividad profesional declarada a efectos del impuesto de
actividades econdmicas esta relacionada con el sector agroalimentario.

4. En el caso de las explotaciones en régimen de titularidad compartida las
verificaciones descritas en el apartado 1 podran sustituirse por una
comprobacion de que se encuentran inscritas en el registro constituido al
efecto por la correspondiente Comunidad Autbnoma, conforme se establece
en el articulo 6 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre.

Articulo 38. Control de los ingresos agrarios

1. Para verificar el requisito establecido en el apartado 4 del articulo 5 del Real
Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun las comunidades
autbnomas deberan establecer la proporcion de ingresos agrarios frente a
ingresos totales bien recabando la informacion necesaria directamente de la
Agencia Tributaria u érganos equivalentes en los territorios forales, o bien
solicitando al agricultor la declaracion de sus ingresos en la propia solicitud
de ayudas o por el procedimiento establecido por cada autoridad
competente.

2. En caso de que el solicitante sea una persona fisica, los ingresos agrarios
seran los recogidos como ingresos totales en su Declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio fiscal
mas reciente 0, en su caso, a los dos ejercicios fiscales anteriores, en el
apartado correspondiente a rendimientos de actividades agricolas,
ganaderas Y forestales, en estimacion objetiva o directa. El agricultor podra
autorizar a la autoridad competente para que recabe, de la Agencia

pag.38



Tributaria, la citada informacién fiscal con el fin de comprobar el
cumplimiento del porcentaje establecido. En caso de no presentar dicha
autorizacion, el solicitante debera aportar la documentacion, asi como la
correspondiente, en su caso, a sus entidades asociadas.

En los casos en que la actividad agraria se desarrolle en el marco de
sistemas de integracion, los importes facturados por la entidad integradora
en virtud de los correspondientes contratos de integracion, se consideraran
como ingresos agrarios del integrado, siempre y cuando el integrado asuma
el riesgo de la actividad agraria.

Cuando los ingresos agrarios, o parte de los mismos, debido a dicha
circunstancia de pertenencia del solicitante a una entidad integradora, no
figuren consignados como tales en el apartado mencionado anteriormente
de la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
solicitante debera declarar en su Solicitud Unica la cuantia de dichos
ingresos percibidos en el periodo impositivo mas reciente. La autoridad
competente exigira todos aquellos documentos que considere necesarios
para verificar la fiabilidad del dato declarado. En estos casos, el solicitante
ademas debera consignar en su solicitud el NIF de la entidad integradora
correspondiente.

En ningln caso podra haber duplicidad en la declaracion de los ingresos por
parte de las personas fisicas integrantes de las entidades integradoras
anteriores y por éstas mismas, en el caso de que fuesen también solicitantes.

En caso de que el solicitante sea una persona juridica, o un grupo de
personas fisicas y juridicas, debera declarar en su Solicitud Unica el total de
ingresos agrarios y de ingresos totales percibidos en el periodo impositivo
mas reciente 0, en su caso, a los dos ejercicios fiscales anteriores. La
autoridad competente exigird, cuando lo estime necesario, todos aquellos
documentos que considere adecuados para verificar la fiabilidad del dato
declarado.

Si se trata de una entidad en régimen de atribucion de rentas, es decir, una
sociedad civil sin objeto mercantil, una sociedad civil profesional, una
comunidad de herederos o herencia yacente, una comunidad de bienes, una
comunidad de propietarios, una explotacion agraria de titularidad compartida
u otra entidad sin personalidad juridica, se comprobara que al menos uno de
los comuneros o socios cumple las condiciones establecidas en el apartado
2.

No sera necesario realizar las comprobaciones descritas en este articulo en
el caso de las cooperativas agroalimentarias, cooperativas de trabajo
asociado con objeto de explotaciobn agropecuaria y cooperativas de
explotacion comunitaria de la tierra. En tales casos, bastara verificar los
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datos de calificacion e inscripcion en el Registro de Sociedades
Cooperativas, regulado por el articulo 109 de la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas

Articulo 39. Comprobaciones sobre elterreno

En el caso que aquellos solicitantes que realizan actividades excluidas, la
comunidad autbnoma debera asegurarse, en control sobre el terreno, visitas
fisicas del control por monitorizacion o en la verificacion de requisitos no
monitorizables, que no detecta ningun indicio de que la informacién que se
utiliza para hacer el control administrativo establecido en el apartado 5 del
articulo 6 del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de
las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comdn, incluida la informacion que pueda haber sido suministrada por
dichos solicitantes, es contradictoria con lo observado sobre el terreno.

Se estableceran procedimientos especificos en los planes de control a los
qgue se hace referencia en el articulo 31 para detectar nuevos casos de
solicitantes que realizan actividades excluidas.

Articulo 40. Parcelas a disposicién

1.

2.

Los beneficiarios deberan aportar a la autoridad competente, cuando esta se
lo requiera, toda la documentaciéon que acredite el derecho al uso de todas y
cada una de las parcelas de su explotacion.

A fin de evitar la creacién de condiciones artificiales para la concesion de las
ayudas, dicha documentacion sera requerida en todo caso cuando se
declare un recinto inactivo. En tal caso la documentacion que acredite el
derecho de uso de dicho recinto debera acompanar a la solicitud de
modificacion del SIGPAC ala que se hace referencia en el articulo 21.1.

Las comunidades auténomas deberan seleccionar una muestra del 1% de
los beneficiarios sobre los que realizar un control reforzado de la
documentacion acreditativa del derecho de uso de las parcelas declaradas.
Los criterios para la seleccion de la muestra seran definidos por la
comunidad autbnoma y se expondran en los planes de control autonémicos
a los que hace referencia el articulo 31.

El control reforzado podra limitarse a una muestra de, al menos, el 10% de
las parcelas agricolas declaradas por el beneficiario. En caso de detectarse

pag.40



incidencias significativas, el control reforzado se extendera a la totalidad de
las parcelas.

4. Las comunidades autbnomas que tengan implantado un sistema que permita
a los propietarios de las parcelas indicar que parcelas no pueden ser
solicitadas al no estar arrendadas, y a los efectos del punto 3 y/o del punto
4, podran establecer un tamafio minimo de parcela por debajo del cual no
sera necesario hacer estos controles. En ningan caso dicho tamafio minimo
podra ser superior a las 2 hectéareas.

5. En el caso de que para todas o algunas de las parcelas a las que hacen
referencia los puntos 2 y 3, la comunidad autbnoma ya disponga de la
informacién que acredite con suficiente fiabilidad que las mismas estan a
disposicion del agricultor, no sera necesario que éste aporte ninguna
documentacion.

Articulo 41. Control del umbral minimo de pagos

Respecto de los pagos directos incluidos en el PEPAC, las comunidades
auténomas verificaran el cumplimiento del umbral que se establece en el articulo
13 del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos
comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun
utilizando como base para el célculo de este importe la superficie solicitada y los
animales potencialmente subvencionables del solicitante.

Articulo 42. Reduccion de pagos enla Ayuda Basica ala Renta parala
Sostenibilidad

1. Atodo agricultor al que se le deba conceder un montante en virtud de la
ayuda bésica a la renta, cuyo importe sea superior a los 60.000 euros, se le
solicitaran los documentos contables sobre:

a. los costes laborales relacionados con la actividad agraria realmente
pagados y declarados por el agricultor en el afio natural anterior incluidos
los impuestos y cotizaciones sociales relacionadas con el empleo.

b. los gastos laborales asociados al servicio en caso de contratacion de
empresas de servicios agricolas, correspondientes al afio natural anterior.

2. Sobre el importe de ayuda béasica a la renta que se le deba de conceder al
agricultor, se deducirdn los costes salariales calculados conforme al
apartado 1, y sobre el importe resultante se aplicara las reducciones y
limitaciones de pagos establecidas en el articulo 16 del Real Decreto
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XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco
del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun.

3. En el caso de las cooperativas agroalimentarias, cooperativas de trabajo
asociado con objeto de explotacidbn agropecuaria y cooperativas de
explotacion comunitaria de la tierra, de las sociedades agrarias de
transformacion y de las explotaciones en régimen de titularidad compartida
inscritas conforme se establece en la Ley 35/2011, de 4 de octubre, los
umbrales establecidos en el articulo 16, apartados 1 y 4 del Real Decreto
XX/2022 sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco
del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun se multiplicaran por el
namero de miembros que las componen.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, las comunidades autonomas
podran decidir solicitar la documentacion indicada en el momento de la
Solicitud Unica a aquellos agricultores que sean titulares de derechos de
ayuda bésica a la renta por un valor superior a 60.000 euros.

5. Podra eximirse a los agricultores de presentar la documentacion
correspondiente en el caso de que la comunidad autbnoma disponga de
sistemas de consulta de los datos tributarios y de la seguridad social y el
agricultor autorice a realizar dicha consulta en la Solicitud Unica.

Articulo 43. Declaracion completa de superficies

1. En la solicitud de ayuda se declarardn todas las parcelas agricolas que
conforman la superficie agricola de la explotacion, incluidas las superficies
no productivas que forman parte de la BCAM8 de la Condicionalidad, y que
estan a disposicién del titular de la misma de conformidad con lo establecido
en el Articulo 40, incluidas aquellas por las que no se solicite ninguna
intervencion. En el caso de intervenciones del Il Pilar relacionadas con
superficies, se deberd incluir también la superficie no agricola por la que se
solicita la ayuda.

No obstante lo anterior, las superficies de pastos con CSP 0%, las superficies
con utilizaciones no agrarias ni forestales y las superficies de improductivos
no se consideran superficie agricola, por lo tanto no se deben declarar en la
Solicitud Unica, excepto en el caso de que sean superficies categorizadas
como pastos medioambientalmente sensibles (PMS) conforme al Real
Decreto XX/2022, por el que se establecen las normas para la aplicacion
de la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social.
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2. La comunidad autbnoma verificar4 que se cumple el precepto recogido en el
apartado anterior mediante el cruce contra los registros agricolas existentes,
0 mediante comparacion con la Solicitud Unica del afio anterior, con las
adjudicaciones de los pastos comunales proporcionadas por los gestores de
los mismos, con los datos sobre arrendamientos de derechos en la campana
0 con cualquier otra informacion disponible por parte de la comunidad
auténoma.

En su caso, las comunidades autbnomas comprobaran de oficio que todas
las parcelas a disposiciéon del agricultor registradas en el REA estan incluidas
en la solicitud unica de ayudas, aunque no se solicite ninguna intervencion
por las mismas.

3. Los indicios de posibles incumplimientos de la obligacién de declarar toda la
superficie agricola de la explotacion, detectados durante una accion de
seguimiento en el marco del Sistema de Monitorizacion de Superficies, de la
comprobacion de requisitos no monitorizables, durante los controles sobre el
terreno o de las evaluaciones de calidad mencionados en los articulos 26,
27 o 28 deberan ser investigados y tenerse en cuenta a efectos de
determinar posibles casos de omision en la obligacion de declaracion de
parcelas, aun cuando ésta afecte parcialmente a una parcela declarada.

4. Cuando se detecte que en la declaracién se han omitido parcelas de la
explotacion, se comunicara la incidencia al productor advirtiéndole de las
posibles consecuencias financieras del incumplimiento.

Seccion 22, Controles especificos para solicitantes de reservanacional y del
complemento ajovenes agricultores.

Articulo 44. Controles relativos ala figura de joven agricultor

1. Se comprobara que no cumple mas de 40 afios en el afio natural de su
primera solicitud admisible de ayuda, segun la fecha de nacimiento que
figure en su documento nacional de identidad o niumero de identidad de
extranjero, segun proceda.

2. Mediante la documentacion aportada por el solicitante o mediante cruce
informatico con otros registros, se comprobara que dispone de la formacién
y/o capacitacion adecuada en el ambito agrario, a partir de la aportacion de
algunos de los documentos recogidos en la definicion de joven agricultor del
articulo 3.21 del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023,
de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
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requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Coman.

Se comprobara que se encuentra incorporado como responsable de la
explotacion.

Para ello, se comprobaran los requisitos definidos en el articulo 3.21 del Real
Decreto XX/2022 sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun:

a) Para comprobar que se trata del responsable de la explotacion, se
realizardn las comprobaciones definidas en este mismo articulo para
cumplir esa condicion.

b) Para comprobar que se encuentra incorporado a la actividad agraria,

i.  Se comprobara, mediante cruce informético con las bases de datos
de la Tesoreria Gral. Seguridad Social, el primer alta por cuenta
propia en la actividad agraria de su incorporacion, por parte de los
jovenes, salvo los auténomos colaboradores en explotaciones
familiares.

i. Se verificard si solicit6 ayuda al establecimiento de jovenes
agricultores y agricultoras dentro de las medidas de desarrollo rural
y recibi6 resolucion estimatoria.

. Y se comprobard su primera inscripcibn en registros agrarios:
Registro de Explotaciones Ganaderas (REGA), Registro General de
la Produccion Agricola (REGEPA), Registro Autonomico de
Explotaciones Agricolas (REA) del Sistema de Informacion de
Explotaciones (SIEX), Registro de Titularidad Compartida, Registro
de Explotaciones Prioritarias 0 la primera percepcion de ayudas
agrarias en las bases de datos del organismo pagador.

De los tres datos anteriores, se tomaran uno o varios, que seran los mas
significativos a juicio de la autoridad competente, determinando la fecha de
la incorporacion como la mas antigua de entre las determinadas por la
autoridad competente.

En el caso de los jovenes agricultores, solicitantes de derechos de la ayuda
basica a la renta para la sostenibilidad de la reserva nacional y/o la ayuda
complementaria a la renta para jévenes agricultores y jovenes agricultoras,
la incorporacion debe ser reciente y por primera vez.

Una vez determinada la incorporacién, segun lo establecido en el parrafo
anterior, se verificara que ésta se ha producido en el mismo afio de primera
solicitud de ayuda subvencionable o en los cinco afios anteriores, y que no
hay altas previas por cuenta propia en Seguridad Social en actividades
agrarias en toda la vida laboral de los jovenes.
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5. En todos los casos, se comprobara que los jévenes se encuentran de alta
por cuenta propia en Seguridad Social en una actividad agraria en el afio de
solicitud de la ayuda.

6. En el caso de solicitar la ayuda complementaria a la renta para jovenes
agricultores y jovenes agricultoras, se comprobard que tengan derecho a
percibir un pago en virtud de la ayuda basica a la renta para la sostenibilidad,
siendo titulares de derechos de ayuda segun la definicion del articulo 14 del
del Real Decreto sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun., y cumpliendo los
requisitos para la percepcion de dicha ayuda, segun el articulo 21 del mismo
Real Decreto.

7. En el caso de tratarse de una joven agricultora, se comprobara el sexo que
figure en su documento nacional de identidad o nimero de identidad de
extranjero, segun proceda.

Articulo 45. Controles relativos ala figura de nuevo agricultor

Se realizaran las mismas comprobaciones descritas para jovenes agricultores,
pero referidas en este caso a nuevos agricultores, para los requisitos de
formacion y/o capacitacion, incorporacién como responsable de la explotacién,
qgue se trate de una incorporacion reciente y por primera vez en el caso de la
ayuda bésica a larenta, y estar de alta por cuenta propia en Seguridad Social en
una actividad agraria en el afio de solicitud de la ayuda.

Articulo 46. Controles relativos a la figura de responsable de explotacion

1. Si el solicitante es persona fisica, se comprobara que se trata del titular de
la explotacion en el Registro de Explotaciones Ganaderas o en el Registro
Autondmico de Explotaciones Agricolas, conforme al articulo 21 del Real
Decreto XX/2022 sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de
la solicitud Unica del sistema integrado de gestion y control.

2. Si el solicitante es persona juridica, se comprobara que los socios que
cumplen en términos de edad, formacion y/o capacitacién agraria e
incorporacion, cuentan con participacion mayoritaria en el capital social y en
derechos de voto en la junta rectora, segun los estatutos de constitucion de
la sociedad o su modificacion.
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3. También se verificard que la solicitud de ayudas incluye una declaracion
firmada por la que se ratifiqgue que no existan vetos y que son quienes se
ocupan de la gestion diaria de la explotacion, conforme al apartado 24 del
articulo 3 del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de
las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado de gestion
y control.

Sea persona fisica o el socio o socios de la persona juridica que cumplan la
condicién de responsable, realizaran la gestion diaria de la explotacion, la
cual se verificara dentro de los requisitos no monitorizables de control
mediante la comprobacion de la realizacién de las tareas propias de la
gestion diaria de la explotacion. En el caso de jovenes agricultores y de
nuevos agricultores, cumplimentaran junto con su solicitud de ayudas, un
cuestionario electréonico que se determinara por el FEGA O.A., en
coordinacion con las comunidades auténomas, en los planes de control que
se detallan en el articulo 31. Este cuestionario se complementard con una
entrevista en los casos en que este tipo de solicitantes haya sido
seleccionado en la muestra de control a la que se hace referencia en el
articulo 56.3, 57.3 0 61.2

4. No sera necesario realizar los controles descritos en los apartados 1,2y 3
en el caso de que el solicitante sea beneficiario de la intervencion para el
establecimiento de jovenes agricultores y nuevos agricultores regulada por
el articulo 75 del Reglamento 2021/2115, y que se hayan realizado
comprobaciones equivalentes a las contempladas en dichos apartados

Seccidon 32. Controles cruzados

Articulo 47. Presentacion de solicitud Unica incompleta

Las comunidades auténomas inicialmente verificaran que cada Solicitud Unica
se ha presentado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105 a 107 del
Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y que contiene la
informacién minima que se indica en el anexo V del mencionado Real Decreto.

Las solicitudes admitidas se someteran a una depuracion para la deteccién de
omisiones 0 inconsistencias, tanto en la informacion que debe contener la
solicitud como de la documentacion que debe acompafiar a cada uno de los
regimenes o intervenciones de desarrollo rural objeto de la solicitud. Enlos casos
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de omisiones o inconsistencias, una vez comprobado que no son debidas a
errores de la Administracion, sera de aplicacion el articulo 68 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administratvo Comun de las
Administraciones Publicas, concediéndose al interesado un plazo de 10 dias
para su subsanacion, que podra ser ampliado hasta en 5 dias mas, a peticion
del interesado o a iniciativa del 6rgano, cuando la aportacion de los documentos
requeridos presente dificultades especiales.

Articulo 48. Doble declaracién de superficies

1. Se producira un caso de duplicidad respecto de una misma solicitud de
ayudas cuando dos o mas agricultores soliciten acogerse a intervenciones
relacionadas con superficies sobre la totalidad o parte de una misma parcela.

2. Enlo que se refiere a la solicitud Unica, los casos de duplicidad habran de
ser objeto de control especifico por parte de las comunidades autbnomas,
gue habran de comunicar esta situacion a los afectados para que procedan,
voluntariamente y en los plazos determinados en el articulo 112 del Real
Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de
la solicitud Unica del sistema integrado de gestién y control, a la adaptacion
o modificacién de sus respectivas solicitudes de ayuda, en lo que se refiere
a las parcelas declaradas o a su delimitacion gréfica.

En lo que serefiere a las solicitudes de ayuda del POSEI o de intervenciones
de desarrollo rural presentadas en Canarias, los plazos de modificacién
seran los establecidos conforme a la orden de convocatoria correspondiente.

3. Este control comprendera el cruce de las referencias resefiadas en todas las
lineas de declaracion declaradas en la Solicitud Unica o solicitud de ayuda
correspondiente para evitar duplicidades y, en especial, que sobre un recinto
SIGPAC se declare una superficie cultivada o utilizada para una actividad
agraria - por uno o varios productores - superior a la del recinto SIGPAC.

El cruce mencionado en el parrafo anterior incluird asimismo un cruce gréafico
de las lineas de declaracion entre si para detectar posibles solapes.

4. Si estas modificaciones o0 adaptaciones de las solicitudes de ayuda
mencionadas en el apartado 3 no se produjeran, la autoridad competente de
la comunidad auténoma verificara de oficio la informacién de los solicitantes
contenida en el Registro Autonémico de Explotaciones Agricolas en relacion
con los documentos que acrediten que las parcelas agricolas objeto de
duplicidad estan a su disposicion a fecha fin de plazo de modificacion de
solicitud de ayudas.
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Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente de la comunidad
autbnoma podréa requerir a los agricultores afectados cualquier otra prueba
documental que soporte los datos declarados respecto al régimen de
tenencia de dichas parcelas.

Si, tras evaluar los casos de duplicidad o al realizar cualquier otro control
sobre el agricultor, la autoridad competente encontrara que las parcelas no
estan a disposicion del agricultor a fecha fin de plazo de modificacion de
Solicitud Unica, se podra considerar que dichas parcelas se han declarado
con el fin de crear condiciones artificiales para el cobro de la ayuda, en cuyo
caso podra excluirse al beneficiario del cobro de las ayudas
correspondientes a la parcela objeto de duplicidad, y en su caso aplicar la
penalizacion por sobredeclaracion correspondiente. En el caso del POSEI,
se tendra en cuenta la fecha de solicitud de ayuda, o de modificaciones
posteriores admisibles.

El procedimiento descrito en los puntos anteriores para la evaluacion de
duplicidades habra de efectuarse, de igual modo, cuando un particular que
acredite debidamente el derecho de propiedad, usufructo, arrendamiento,
aparceria o asignacion por parte de una entidad gestora de un bien comunal
a fecha fin de plazo de modificacion de la solicitud de ayuda, formalice una
denuncia ante la autoridad competente de la comunidad autbnoma, aun
cuando éste no presente solicitud de ayudas sobre las parcelas alegadas.

Sin perjuicio de lo anterior, no se considerard una doble declaracion de
superficies los casos en los que una misma parcela agricola se declara por
un agricultor a efectos de las intervenciones por superficie, y por un ganadero
a efectos de la ayuda asociada a los ganaderos extensivos de ovino y
caprino que pastan barbechos, rastrojeras o restos de cosecha horticola. De
igual modo, las autoridades de gestidon regionales podran establecer esta
misma consideracion respecto de determinadas intervenciones de desarrollo
rural regionales. En el caso del POSEI las autoridades competentes
determinaran los casos que no se consideran doble declaracion.

Articulo 49. Doble declaracién de animales para las ayudas asociadas

Ningan animal podra recibir el pago por méas de una de las ayudas asociadas
contempladas con independencia de que pudiera reunir los requisitos de
elegibilidad simultaneamente para mas de una de ellas. Se establece como
excepcion la ayuda asociada a los ganaderos extensivos de ovino y caprino que
pastan barbechos, rastrojeras o restos de cosecha horticola, incluida la
ganaderia extensiva y semiextensiva sin pastos a su disposicion, que si sera
compatible con la ayuda asociada para la produccion sostenible de leche de
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oveja o0 cabra, o con la ayuda asociada para los ganaderos de ovino y caprino
incluida la ganaderia extensiva y semiextensiva sin pastos a su disposicion.

Articulo 50. Controles cruzados de coherencia entre la Solicitud Unica u
otras solicitudes de ayuda por superficie y otros registros administrativos
relativos alas superficies

1. Se realizara un control que, con caracter general, consistira en el cruce
informéatico de todas las superficies declaradas con el SIGPAC o,
subsidiariamente, con otras referencias oficiales identificativas de parcelas
en las é&reas determinadas por las comunidades auténomas, segun lo
previsto en el articulo 18 de este Real Decreto.

El cruce mencionado en el parrafo anterior consistird en un cruce gréfico de
la linea de declaracion con el recinto SIGPAC en el que se declara, a efectos
de verificar la compatibilidad de la informacion del SIGPAC con los datos
declarados.

2. En lo que respecta a las comprobaciones de la coherencia entre la Solicitud
Unica y el procedimiento de actualizacion de la informacion de las
explotaciones comprende la actualizacién del SIGPAC que a su vez
contempla tanto los cambios que se hayan producido en la Solicitud Unica
como en el Registro de Explotaciones Autonomico (REA) y en el Cuaderno
Digital de Explotacion (CUE).

Por lo que, mediante Resolucién del Secretario General de Agricultura y
Alimentacion se establecera la coordinacion entre las fechas y periodos de
actualizaciones de los sistemas implicados para disponer de la informacién
mas reciente y veraz.

Asimismo, y en base al articulo 3 del real decreto XX/2022, por el que se
establece y regula el sistema de informacion de explotaciones agricolas y
ganaderas y de la produccion agraria, asi como el registro autonémico de
explotaciones agricolas y el cuaderno digital de explotacién agricola, para
poder crear la Solicitud Automética partiendo de los REA el productor debera
tener inscrita y actualizada su explotacion completa en el-REA de la
comunidad auténoma donde tenga la mayor superficie, conforme a las
disposiciones de dicho Real Decreto.

Articulo 51. Controles cruzados de coherencia entre la Solicitud Unica u
otras solicitudes de ayuda por animales y otros registros administrativos
relativos a los animales
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1. Se estableceran los correspondientes controles administrativos con objeto de
verificar automéaticamente las condiciones de subvencionabilidad requeridas
en las ayudas como puedan ser la titularidad de la explotacion y de sus
unidades de produccion, su orientacion productiva o los censos de animales
en una fecha o periodo concreto. De igual forma se debera verificar el
cumplimiento de otros requisitos de subvencionabilidad, compromisos u otras
obligaciones necesarias para poder pagar las intervenciones por cabeza de
ganado.

2. Para las ayudas asociadas, la autoridad competente obtendra a partir de la
informacién de la base de datos SITRAN la relacién de animales que a priori
cumplen con los requisitos para percibir la correspondiente ayuda; seran los
denominados animales potencialmente subvencionables. No obstante, el
ganadero debe ser consciente de que los animales potencialmente
subvencionables con respecto a los cuales se constate que no estan
correctamente identificados o registrados en el sistema de identificacion y
registro de animales se contabilizaran como animales respecto a los cuales
se han detectado incumplimientos, y por lo tanto seran animales no
determinados para la ayuda en cuestion pudiéndose tener en cuenta ala hora
de calcular posibles penalizaciones en la solicitud de ayuda.

3. Asimismo, se implementaran cruces informaticos con otros registros, como
los de los Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen Protegidas
(DOPs) e Indicaciones Geogréficas Protegidas (IGPs), los Libros
Genealdgicos gestionados por las asociaciones de ganaderos o con el
Sistema Nacional de Razas Ganaderas (ARCA), para poder asi determinar
el cumplimiento de los requisitos de subvencionabilidad que se establezcan
en cada ayuda.

Articulo 52. Controles relativos ala titularidad de los derechos de ayuda
basica alarenta

Se comprobara que el solicitante de derechos de ayuda basica a la renta para la
sostenibilidad es titular de los mismos en la campafa de solicitud, segun la
informacion consolidada de la base de datos de derechos a la que se refiere el
articulo 14 del presente Real Decreto.

Seccidn 42, Controles especificos para el cafiamo y el algodén

Articulo 53. Control de requisitos adicionales sobre el cafiamo
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1.

a)

b)

La concesion de pagos directos quedard supeditada, en el caso del cultivo
del cafiamo, a la comprobacion del uso de semillas de variedades que
cumplan las siguientes condiciones:

La utilizacion de variedades listadas en el Catdlogo Comun de las
variedades de las especies de plantas agricolas a fecha 15 de marzo del
aflo para el que se concede el pago, publicado de conformidad con el
articulo 17 de la Directiva 2002/53/CE del Consejo.

El contenido de THC no ha superado durante dos aflos consecutivos el
limite del 0.3%.

Se han certificado de conformidad con la directiva 2002/57/CE del Consejo
0 con el articulo 10 de la Directiva 2008/62/CE de la Comision, en el caso
de las variedades de conservacion.

Los beneficiarios deberan presentar, junto con sus solicitudes de ayuda, toda
la informacion necesaria para la identificacion de las parcelas de cafiamo,
con indicacion de las variedades y cantidades de semilla utilizadas (en kg
por ha). Ademas, el agricultor presentara las etiquetas oficiales utilizadas en
los envases de las semillas. Cuando la siembra tenga lugar después de la
fecha limite de presentacion de la Solicitud Unica, las etiquetas se
presentaran, a mas tardar, el 30 de junio.

El agricultor debera presentar un contrato formalizado con la industria
transformadora a la que se destine su produccion, o autorizacion de cultivo
emitida por la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios.

Los cultivos de cafiamo se mantendran en condiciones normales de
crecimiento, de acuerdo con las préacticas locales, como minimo hasta diez
dias después de la fecha en que finalice la floracion, a fin de permitir la
realizacion de los controles necesarios.

El nivel de controles en campo necesarios y el sistema de verificacion del
contenido de THC en las variedades de cafiamo sera el descrito en el anexo
| del Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comision, de 7 de diciembre
de 2021.

Las comunidades auténomas conservaran los registros de los resultados
referentes al contenido de THC. Tales registros incluirdn para cada variedad,
al menos, los resultados de cada muestra en lo que respecta al contenido en
THC, expresado en porcentaje con dos decimales, el procedimiento utilizado,
el nimero de pruebas realizadas, la indicacién del punto en el que se tomé
la muestra y las medidas adoptadas a nivel nacional. Las comunidades
autbnomas remitirdn estos registros al FEGA O.A. a mas tardar el 15 de
diciembre del mismo afio de solicitud.
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7. Si la media de todas las muestras de una variedad dada sobrepasa el
contenido de THC establecido en el articulo 4 del Reglamento (UE)
2021/2115, las comunidades autonomas utilizaran el procedimiento B
descrito en el anexo | del Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la
Comisién, de 7 de diciembre de 2021 para la variedad en cuestion el
siguiente afio de solicitud. Este procedimiento se utlizara durante los
gjercicios siguientes, a menos que todos los resultados analiticos de esa
variedad sean inferiores al 0.3%.

8. Sien el segundo afo la media de todas las muestras de una variedad dada
sobrepasa el contenido del 0.3% de THC, el FEGA O.A. notificara a la
Comision el nombre de la variedad en cuestion a mas tardar el 15 de enero
del afio de solicitud siguiente. A partir de ese afio de solicitud, el cultivo de
esa variedad no dara derecho a pagos directos.

El FEGA O.A. publicara anualmente los nombres de las variedades de
cadfamo que ya no puedan optar a pagos directos, de conformidad con lo
indicado en el apartado 8, a mas tardar el 1 de febrero.

Articulo 54. Control de requisitos adicionales sobre el algodon

1. Los servicios de control de las comunidades autonomas realizaran los
controles oportunos a las desmotadoras que deseen colaborar en este
régimen de ayudas y que hayan presentado una solicitud de participacion a
fin de verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en virtud del
articulo 75 del Real Decreto XX/2022, sobre la aplicacion, a partir de 2023,
de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun para verificar que las mismas llevan una contabilidad de la cantidad
de algoddn sin desmotar recepcionada, por productor y fecha de entrega, y
tienen homologados de acuerdo con la normativa en vigor, todos los equipos
de pesaje.

2. Los productores deberan realizar sus entregas en desmotadoras autorizadas
en el plazo comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de enero del afo
siguiente al de solicitud de la ayuda. Las empresas desmotadoras llevaran
por cada factoria desmotadora una contabilidad de existencias, que sera
independiente para el algodén producido dentro y fuera de la Union Europea.

3. Antes del 1 de septiembre del afio de solicitud de la ayuda, las desmotadoras
autorizadas habrdn debido comunicar a su autoridad competente la
produccién de algodén sin desmotar contratada el afio previo y el precio

medio pagado a los productores por la misma.
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Por otro lado, antes de esta fecha también deberan comunicar la estimacion
de la produccion de algodon sin desmotar que prevén contratar en el afio en
curso.

El algoddn sin desmotar que entre en la desmotadora no saldra de la misma
salvo causa de fuerza mayor y previa comunicacion a la autoridad
competente. Para asegurar que las empresas cumplen con los compromisos
asumidos en la solicitud de participacion durante la camparfia de recepcion,
se efectuaran controles de manera inopinada, que cubran al menos una
visita a cada punto de recepcion de las desmotadoras.

La informacion recogida en este articulo sera remitida al FEGA O.A. por la
autoridad competente conforme a las fechas previstas en el anexo .

Articulo 55. Controles sobre Organizaciones Interprofesionales para el
pago especifico al algodén

1.

2.

Al objeto de percibir la ayuda adicional de dos euros por hectarea recogida
en el articulo 76 del Real Decreto XX/2022, sobre la aplicacion, a partir de
2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento
de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun, la pertenencia de los productores a una organizacion interprofesional
quedara acreditada a traveés de su afiliacion a una entidad representativa u
organizacion profesional agraria integrada en la interprofesional, u otra forma
de pertenencia que puedan establecer las autoridades competentes.

A partir de la informacion proporcionada por cada comunidad autonoma sobre
las entidades representativas u organizaciones profesionales agrarias a las
que pertenecen cada uno de los solicitantes del pago especifico, el FEGA
O.A. generara cada afio una relacion nacional que pondra a disposicion de
las autoridades competentes, para la gestion y control de la ayuda adicional.

Los servicios de control de las comunidades autébnomas comprobaran que la
entidad representativa u organizacion profesional agraria a la que el productor
declara pertenecer esta integrada en una organizacion interprofesional
autorizada.

El productor que declare recintos por los que solicita la ayuda al cultivo del
algododn y realiza entregas, debera realizar esas entregas a una desmotadora
autorizada que corresponda a la organizacion interprofesional autorizada a la
que pertenezca.
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Seccion 52. Controles por monitorizacién y controles sobre el terreno

Articulo 56. Controles mediante monitorizacién.

La metodologia de control aplicable a las intervenciones relacionadas con
superficies sera la de los controles por monitorizacion, a excepciéon de
aquellas intervenciones de desarrollo rural no monitorizadas vy las
excepciones establecidas para Canarias.

Los controles por monitorizacién se basaran en los resultados obtenidos en
el marco del Sistema de Monitorizacion de Superficies para concluir sobre
los criterios de subvencionabilidad de las distintas intervenciones sometidas
al mismo.

Estos resultados habran de complementarse con un control del 1% de los
beneficiarios a nivel de intervencion afectados por criterios de
subvencionabilidad, compromisos u otras obligaciones que no puedan ser
objeto de monitorizacion con informacién proporcionada por los satélites
Sentinel u otros datos con valor equivalente, incluidas fotografias
geoetiquetadas, y que sean relevantes para concluir sobre la
subvencionabilidad de las distintas intervenciones.

Para las intervenciones de desarrollo rural por superficie, los requisitos no
monitorizables serén los que determinen las comunidades autbnomas para

cada una de las intervenciones.

Los beneficiarios necesarios para cubrir el nivel de control indicado en el
punto 3 seran seleccionados como se indica a continuacion.

a. Se realizara en primer lugar una seleccion aleatoria de expedientes que
deban ser objeto de control; esta seleccion aleatoria no podra ser superior
al 25% ni inferior al 20% del nimero minimo de solicitudes de ayudas
seleccionadas para el control.

b. El nimero restante de beneficiarios que deban ser seleccionados para la
realizacion de los controles sobre el terreno lo haran sobre la base de un
analisis de riesgo, el cual no podra ser inferior al 75% del total de las
solicitudes de ayuda seleccionadas para el control.

c. Asimismo, cuando la autoridad competente lo estime necesario, y por
razones justificadas, podra realizar para la obtencién de la muestra de
riesgo una seleccion dirigida de expedientes a controlar. El porcentaje de
estos controles no podra ser superior al 10% del total del nimero de
solicitantes que son seleccionados mediante muestreo de riesgo.
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6. La autoridad competente establecera los criterios especificos de riesgo que
deban ser tenidos en cuenta para la seleccion de los expedientes a
muestrear, los cuales seran revisados anualmente y recogidos en los
correspondientes planes autondmicos de control alos que se hace referencia
en el articulo 31.

7. Los beneficiarios que hayan sido seleccionados para formar parte de la
muestra de evaluacion de calidad del Sistema de Monitorizacion de
Superficies, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, computaran
como parte de la muestra de control a la que hace alusioén el punto 3.

8. A efectos del punto 3, el control de estos requisitos de subvencionabilidad
no monitorizables podra limitarse a una muestra de, al menos, el 50% de las
parcelas agricolas declaradas por el beneficiario y afectadas por dichos
requisitos, que podran seleccionarse aleatoriamente o usando otros criterios.
En aquellos casos en los que las parcelas objeto de control se seleccionen
aleatoriamente y el control revele algun incumplimiento, se podran extrapolar
los hallazgos al resto de parcelas o controlar todas las parcelas. Si se usan
otros criterios para la seleccion de las parcelas y el control revela algun
incumplimiento, se deberan controlar la totalidad de parcelas del beneficiario.

9. Cuando los controles de los requisitos no monitorizables pongan de
manifiesto la existencia de irregularidades significativas, la autoridad
competente incrementara el porcentaje de productores que deban ser objeto
de control durante el afio siguiente.

10. Los beneficiarios no podran adaptar su solicitud de ayuda como resultado de
controles de requisitos de subvencionabilidad no monitorizables.

11. Cuando sea relevante, los resultados proporcionados por los controles a los
qgue se alude en el punto 3 seran considerados con objeto de actualizar la
informacién del Sistema de Identificacion Geografica de Parcelas Agricolas
a que hace referencia el articulo 9.

12. En casode que la ejecucién de estos controles recaiga en un agente externo
a la autoridad competente, ya sea por delegacioén, convenio, encargo,
licitacion o cualquier otra figura andloga, la autoridad competente seguird
siendo responsable de la ejecucion de los mismos a todos los efectos y
guedara obligada a realizar un control de calidad interno sobre la actuacion
del agente que los haya ejecutado.

Articulo 57. Controles sobre el terreno de las intervenciones basadas en
los animales
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1. En el casode las ayudas asociadas a la ganaderia, se realizaran controles
sobre el terreno con el fin de poder verificar in situ en la explotacién ganadera
del solicitante tanto los requisitos de subvencionabilidad exigidos para los
APS como aquellos aspectos que no puedan ser verificados mediante los
correspondientes controles administrativos. Asi pues, estos controles
versaran tanto sobre los animales presentes en la explotacion, ya sean APS
o0 animales que a pesar de no ser APS en el momento de la inspeccion
puedan llegar a ser considerados como tal a lo largo del periodo de
subvencionabilidad de la ayuda en cuestién, como sobre la documentacion
gue dispone el ganadero, relacionada con su explotacion y con sus animales.
En estos controles, se revisara el cumplimiento de los distintos elementos
del sistema de identificacion y registro animal. Asimismo, también se podra
comprobar la existencia y buen uso de determinadas instalaciones y medios
de produccién de la explotacién relacionados directamente con las ayudas
en cuestion.

2. Los controles sobre el terreno se deberan distribuir a lo largo del periodo en
el que los animales puedan acogerse a la ayuda.

3. Estos controles sobre el terreno se efectuardn sobre una muestra
representativa de las solicitudes presentadas en la campafa.

a. Esta muestra abarcara, para cada intervencién de las incluidas en el
PEPAC, al menos al 3% de los productores que presenten solicitud de
ayuda y cubrira al menos al 3% de los APS.

b. En el caso de las ayudas POSEI El numero de controles sobre el
terreno serd como minimo del 5% de las solicitudes de ayuda. La
muestra representard como minimo el 5% de los importes por los que
se solicite la ayuda y conforme a las especificidades de cada medida,
accion y subaccion del POSEL.

4. Se realizard en primer lugar una seleccion aleatoria de expedientes que
deban ser objeto de controles sobre el terreno; esta seleccién aleatoria no
podra ser superior al 25% ni inferior al 20% del nidmero minimo de las
solicitudes de ayudas seleccionadas para el control. El nUmero restante de
beneficiarios que deban ser seleccionados para la realizacion de los controles
sobre el terreno lo haran sobre la base de un andlisis de riesgo, el cual no
podra ser inferior al 75% del total de las solicitudes de ayuda seleccionadas
para el control. La autoridad competente establecera los criterios especificos
de riesgo que deban ser tenidos en cuenta para la seleccion de los
expedientes a muestrear, los cuales seran revisados anualmente y recogidos
en los correspondientes planes autondémicos de control.
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5. Asimismo, cuando la autoridad competente lo estime necesario, y por
razones justificadas, podra realizar para la obtencion de la muestra de riesgo
una seleccion dirigida de expedientes a controlar. El porcentaje de estos
controles no podra ser superior al 10% del total del nimero de solicitantes
gue son seleccionados mediante muestreo de riesgo.

6. Cuando los controles sobre el terreno pongan de manifiesto la existencia de
irregularidades significativas, la autoridad competente incrementara el
porcentaje de productores que deban ser objeto de control durante el afio
siguiente.

7. La inspeccién se podrd anunciar previamente a los titulares de las
explotaciones que seran objeto de control, siempre que no comprometa el
proposito del mismo. El plazo de aviso previo no sera, salvo en casos
debidamente justificados, superior a las cuarenta y ocho horas.

8. En caso de haber preaviso, se deben examinar detalladamente todas las
notificaciones hechas a la base de datos de identificacion y registro tras el
anuncio del control, asi como cualquier otro documento redactado tras dicho
anuncio.

9. Los organismos competentes de cada comunidad autbnoma deberan realizar
una verificacion de los controles sobre el terreno efectuados, para poder
comprobar su correcta ejecucion. Estos controles podran consistir tanto en el
acompafamiento al controlador por personas que gocen de independencia
organica o funcional respecto de quien lleve a cabo el control, como en la
repeticion de dichos controles por personas distintas a las que efectuaron el
control sobre el terreno ordinario. Este tipo de control de calidad supondra al
menos un 1% de los controles sobre el terreno realizados y deberan ser
seleccionados con un criterio representativo a determinar por la autoridad
competente.

Seccidén 62. Controles para las intervenciones de desarrollo rural

Articulo 58. Controles Generales de las intervenciones de desarrollo rural

1. Las solicitudes de ayuda, las sucesivas solicitudes de pago y otras
declaraciones se controlaran de forma que se garantice la comprobacion real
del cumplimiento de las condiciones establecidas para la concesion de la
ayuda y de los pagos.
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2. Paraello, los Organismos Pagadores deberan controlar todos los criterios de
priorizacion cuando proceda, criterios/requisitos de subvencionabilidad,
compromisos y otras obligaciones, incluidos los elementos de la linea de
base, que estén establecidos en el PEPAC y en las normas de desarrollo
correspondientes, mediante controles administrativos y, cuando proceda,
sobre el terreno.

3. Se considera conveniente que todas las comprobaciones realizadas en
controles administrativos y sobre el terreno queden recogidas en listas de
comprobacion (check-list) que se archiven con el expediente completo,
siendo éstas los documentos acreditativos de haber realizado dichos
controles y garantizando su trazabilidad y su pista de auditoria. Las listas de
comprobacion estaran firmadas por el controlador.

4. Todo incumplimiento detectado debera contar con una evidencia o prueba
del mismo (foto). Asimismo, también se debe obtener la evidencia o prueba
del control realizado, aunque no haya generado incumplimientos.

5. Las solicitudes de ayuda de las intervenciones en base al articulo 70 del
Reglamento 2021/2115 deberan incluir una clausula de revision de acuerdo
con lo indicado en el apartado 7 del citado articulo.

Articulo 59. Controles preliminares de las intervenciones de desarrollo
rural

En las intervenciones de desarrollo rural no monitorizables, los Organismos
Pagadores estableceran un sistema de controles preliminares que detecten
cualquier incumplimiento e informar a los beneficiarios sobre posibles
incumplimientos para que puedan adaptar su solicitud Unica con el fin de incluir
todas las correcciones necesarias con respecto a las parcelas declaradas, a fin
de evitar reducciones y sanciones administrativas.

Articulo 60. Controles administrativos de las intervenciones de desarrollo
rural

1. Se efectuaran controles administrativos de todas las solicitudes de ayuda,
solicitudes de pago y otras declaraciones presentadas en las intervenciones
de desarrollo rural que cumplan lo establecido en el apartado 1 del articulo
61. Los procedimientos empleados permitiran registrar los controles, los
resultados de las comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de
discrepancia. Las irregularidades detectadas seran objeto de seguimiento
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mediante cualquier otro procedimiento administrativo adecuado y, cuando se
considere necesario, mediante un control sobre el terreno.

Los controles abarcaran todos los elementos que sean posible y adecuado
comprobar administrativamente.

3. Los controles administrativos se deberan planificar en base al calendario de
realizacion de controles sobre el terreno indicado en el articulo 65 para que
se lleven a cabo antes que dichos controles. No obstante, cuando no se
disponga a tiempo de la informacion a verificar y el control administrativo sea
posterior, es necesario considerar esta informacion por si procede efectuar
un control sobre el terreno adicional.

En las intervenciones plurianuales se comprobara el cumplimiento de los
compromisos a largo plazo controlando en particular a aquellos beneficiarios
gue no hayan presentado solicitud de pago. Para ello y de acuerdo con un
procedimiento establecido, se realizara un seguimiento de dichos
beneficiarios con la informacion disponible por parte del Organismo Pagador,
y recabandoles, cuando proceda, informacion adicional sobre el
mantenimiento de dichos compromisos.

4. En las intervenciones de ayuda relacionadas con los animales, la carga
ganadera se determina en funcién de la totalidad de los animales que pasten
en la explotacion o, tratandose de un compromiso encaminado a reducir la
lixiviacion de nutrientes, la totalidad de los animales de la explotacion que
deban tenerse en cuenta en el compromiso en cuestion.

5. Para las medidas de ayuda por superficie que tengan algin aspecto
relacionado con animales se realizara un conteo de los mismos junto, cuando
proceda, con una comprobacion del registro ganadero.

Articulo 61. Controles sobre el terreno de las intervenciones de
desarrollo rural por superficie

1. En el contexto de las intervenciones basadas en superficies, se aplicara un
sistema de controles sobre el terreno para aquellas intervenciones de
desarrollo rural asimiladas al SIGC que no se encuentren todavia en 2023
bajo el Sistema de Monitorizacién de Superficies definido en el articulo 22 o,
cuando estando monitorizadas con dicho sistema, la utilizacion de las
fuentes de informacion aplicables al mismo se viera interrumpida por
cualquier circunstancia que impidiera su correcto funcionamiento.
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Anualmente, se seleccionara una muestra de control para la ejecuciéon de los
controles sobre el terreno que tendra por objeto, al menos el 3% de todos los
beneficiarios que soliciten acogerse a las intervenciones de desarrollo rural
gue cumplan con lo establecido en el apartado 1. En el caso de que las
fuentes de informacién del sistema de monitorizacion de superficies se
viesen interrumpida por cualquier circunstancia que impidiera su correcto
funcionamiento, el porcentaje del control del 3% también se alcanzara para
los beneficiarios que soliciten ayudas en base al articulo 70 del Reglamento
(UE) 2021/2116.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en el caso de las agrupaciones
de personas contempladas en las intervenciones en base al articulo 70 del
Reglamento 2021/2116, cada uno de los miembros de estas agrupaciones
podra ser considerado beneficiario a los efectos del calculo del porcentaje
de control previsto en el apartado 1, siempre que cada miembro sea
verificado de acuerdo con las normas aplicables.

En el caso de los beneficiarios de ayudas plurianuales concedidas de
conformidad con el articulo 70 del Reglamento 2022/2116 excepto las
intervenciones de bienestar animal, o con el articulo 21, apartado 1, letra a),
y los articulos 28, 29 y 34 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013, cuyos pagos
se extiendan durante mas de cinco afios, sera posible decidir, después del
guinto afo de pago, controlar al menos el 1,5 % de dichos beneficiarios. En
el caso de intervenciones relacionadas con los recursos genéticos después
del quinto afio del pago con respecto al compromiso pertinente.

Los beneficiarios controlados de conformidad con el apartado anterior no se
tomaran en consideracion a los efectos del apartado 1.

No formaran parte de la poblacion de control las solicitudes o los solicitantes
gue se considere no reunen las condiciones de subvencionabilidad en el
momento de la presentacion o tras controles administrativos o sobre el
terreno.

Se realizara en primer lugar una seleccion aleatoria del 20% al 25% del
namero minimo de beneficiarios que deba ser objeto de controles sobre el
terreno. El nimero restante de beneficiarios que deban ser objeto de
controles sobre el terreno se seleccionard sobre la base de un analisis de
riesgo.

Las comunidades autbnomas evaluaran la eficacia de los factores de riesgo
empleados y actualizard anualmente los criterios segun corresponda.

La eficacia de las muestras de riesgos se evaluara y actualizara anualmente
del siguiente modo:
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a. determinando la pertinencia de cada factor de riesgo;

b. comparando los resultados en lo que respecta a la diferencia entre la
superficie declarada y la superficie determinada de la muestra de riesgo
y de la seleccionada aleatoriamente; comparando los resultados en lo
gue respecta a la diferencia entre los animales declarados y los animales
determinados de la muestra de riesgo y de la seleccionada
aleatoriamente; comparando los resultados en lo que respecta al
cumplimento de compromisos de la muestra de riesgo y de la
seleccionada aleatoriamente;

c. teniendo en cuenta la situacién especifica y, en su caso, la evolucion de
la pertinencia de los factores de riesgo en la comunidad autbnoma;

d. teniendo en cuenta la naturaleza del caso de incumplimiento que da
lugar al incremento del porcentaje de control.

La autoridad competente llevara registros de los motivos por los que se haya
seleccionado a un beneficiario para un control sobre el terreno. El inspector
encargado del control sobre el terreno seréd informado oportunamente al
respecto antes del inicio de dicho control.

Cuando los controles sobre el terreno pongan de manifiesto la existencia de
casos de incumplimientos significativos en el marco de un régimen de ayuda
0 medida de ayuda determinados o en una region o parte de ella, la autoridad
competente aumentara segun considere oportuno el porcentaje de
beneficiarios que deban ser sometidos a controles sobre el terreno el afo
siguiente.

Articulo 62. Elementos de los controles sobre el terreno

Los controles sobre el terreno abarcaran todas las parcelas agrarias y no
agrarias por las que se hayan solicitado ayudas al amparo de las
intervenciones que se encuentren en la casuistica definida en el apartado 1.

Los controles sobre el terreno deberan abarcar la medicion de las superficies
y la comprobacién de los criterios de subvencionabilidad, los compromisos y
otras obligaciones de la superficie declarada por el beneficiario al amparo de
las intervenciones a las que se refiere el apartado 1 del articulo afectadas
por la casuistica definida en el apartado 1 del articulo 57.

Articulo 63. Medicién de superficies y verificacion de las condiciones de
subvencionabilidad

Para verificar la subvencionabilidad de las parcelas agrarias y no agrarias
por las que se solicite ayudas, se emplearan todos los medios que se

consideren adecuados, incluidas las pruebas aportadas por el beneficiario a
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instancias de la autoridad competente. Esa verificacién también debera
incluir, en su caso, una comprobacion de los cultivos. A tal fin se solicitaran
pruebas adicionales cuando sea necesario.

2. La comprobacion de los criterios de subvencionabilidad, compromisos y
otras obligaciones y la medicion de la superficie real de la parcela agraria y
no agrarias, como parte de un control sobre el terreno podran limitarse a una
muestra seleccionada aleatoriamente de al menos el 50 % de las parcelas
respecto alas que se haya presentado una solicitud de ayuda o de pago en
virtud de las intervenciones basadas en superficies. Cuando el control de esa
muestra ponga de manifiesto la existencia de casos de incumplimiento, seran
objeto de control todas las parcelas agrarias y no agrarias o se extrapolaran
conclusiones de la muestra.

3. Las superficies de las parcelas por las que se solicita ayuda se mediran por
cualquier medio que se haya demostrado que garantiza una calidad
equivalente, como minimo, a la exigida por las normas técnicas aplicables
establecidas a escala de la Unién.

4. En el caso especifico de las parcelas agrarias de pastos permanentes o
prados permanentes utilizadas mancomunadamente por  varios
beneficiarios, la comprobacion de los criterios de subvencionabilidad y la
medicién podran ser sustituidas por controles basados en las ortoimagenes
utilizadas para la actualizaciéon del SIGPAC.

5. Cuando la superficie subvencionable, medida de conformidad con los
apartados anteriores, difiera de la superficie establecida como base para el
calculo de la ayuda, prevalecera la superficie medida de conformidad con los
apartados anteriores del presente articulo.

Articulo 64. Anuncio de controles sobre el terreno

1. Los controles sobre el terreno se podran anunciar, siempre que no se
comprometa el objetivo perseguido. El aviso se limitar4 estrictamente al
plazo minimo necesario y no excedera de 14 dias.

2. Sin embargo, cuando se trate de controles sobre el terreno relacionados con
los animales, el aviso mencionado no podra exceder de 48 horas, excepto

en los casos debidamente justificados.

3. Los plazos anteriores serdn de aplicacion para las visitas adicionales
previstas en el articulo 62.
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Articulo 65. Calendario de los controles sobre el terreno

1. Los controles sobre el terreno se distribuiran a lo largo del afio en funcién de
un analisis de los riesgos que presenten los diferentes compromisos relativos
a cada intervencion de desarrollo rural SIGC, de forma que determine el
momento mas oportuno de la visita para comprobar todos los compromisos.
Para ello, las comunidades autonomas estableceran un calendario de
controles.

2. Cuando determinados  criterios/requisitos de  subvencionabilidad,
compromisos y otras obligaciones solo puedan comprobarse durante un
periodo especifico, los controles sobre el terreno podran exigir visitas
adicionales en una fecha posterior. Ental caso, los controles sobre el terreno
se coordinaran de manera que el numero y la duracién de esas visitas a un
beneficiario se limiten a lo estrictamente necesario.

Articulo 66. Controles sobre el terreno de las intervenciones de desarrollo
rural basadas en los animales

1. Para la seleccion de la muestra para los controles sobre el terreno, se
seleccionara el 3% de todos los beneficiarios que soliciten acogerse a las
intervenciones de desarrollo rural basadas en animales.

2. Parala seleccion de la muestra se atendera a lo establecido en los apartados
4y 5 del articulo 57.

3. Se comprobara que todos los criterios de subvencionabilidad, compromisos
y otras obligaciones se cumplen y abarcan todos los animales por los que se
hayan presentado solicitudes de ayuda o solicitudes de pago al amparo de
intervenciones establecidas en el PEPAC.

4. Cuando se haya determinado un periodo de retencion de los animales objeto
de ayuda, los controles sobre el terreno deberan distribuirse a lo largo de ese
periodo en relacion con la correspondiente intervencion relacionada con los
animales. Sin embargo, cuando no se aplique ningun periodo de retencion,
cuando este no pueda fijarse por anticipado o cuando comience antes de
gue se haya presentado una solicitud de ayuda o una solicitud de pago, todos
los controles sobre el terreno se distribuiran a lo largo del periodo en que los
animales puedan acogerse al pago o a la ayuda.

5. Se revisara el cumplimiento de los distintos elementos del sistema de
identificacion y registro animal.
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6. En el casode incumplimientos significativos en los controles sobre el terreno,
se atendera a lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 57.

Seccion 82 Controles sectoriales

Articulo 67. Controles derivados de la aplicacion de otra normativa agraria
ajena al Plan Estratégico de la PAC

1. Con el objeto de reducir al minimo las molestias que se puedan causar al
agricultor, asi como simplificar la gestiébn administrativa de las ayudas, se
podran realizar los controles sobre el terreno del SIGC de la PAC junto con
los controles que realicen otros departamentos sobre la misma explotacion.
De igual forma, se podran sustituir los controles de subvencionabilidad del
SIGC de la PAC por los realizados por esos otros departamentos.

2. En cualquier caso, siempre habra que tener en cuenta que en estos controles
ya sean conjuntos o por sustitucion se deben cumplir las normas
establecidas en el presente real decreto, asi como las recogidas en el Real
Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de
la solicitud Unica del sistema integrado de gestion y control, como es el que
se pueda verificar las condiciones de subvencionabilidad requeridas en cada
tipo de intervencion, la inspeccion se realizara al conjunto de la explotacion
agraria, la cual podra estar formada por varias unidades de produccién o
explotaciones ganaderas identificadas con codigos REGA, y la poblacion a
partir de la cual se obtendra la muestra objeto de control debe incluir a todos
los agricultores que hayan presentado una solicitud de ayuda por una
intervencion objeto de control sobre el terreno, conforme alo recogido en el
articulo 57 apartado 1y 61 apartado 1.

Seccion 92 Informe de control

Articulo 68. Contenido del informe de control

1. Todos los controles por monitorizacion y controles sobre el terreno
efectuados en el marco del presente capitulo seran objeto de un informe de
control que permita revisar los pormenores de los controles efectuados y
extraer conclusiones sobre el cumplimiento de los criterios de
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subvencionabilidad, los compromisosy otras obligaciones. El informe debera
indicar, en particular:

a) Las intervenciones Yy las solicitudes de ayuda y de pago comprobadas;

b) Las medidas especificas de control que, en su caso, deban aplicarse en
el contexto de las distintas intervenciones;

c) Las deméas medidas de control que, en su caso, se hayan aplicado;

d) Cuando proceda, todo caso de incumplimiento detectado que pueda
requerir una notificacién cruzada con respecto a otras intervenciones o
al régimen de condicionalidad, si fuera necesario;

e) Cuando proceda, todo caso de incumplimiento detectado que pueda
requerir un seguimiento durante los afos siguientes.

En el caso de los controles por monitorizacion realizados de conformidad con
el articulo 56, el informe del control incluird los resultados de los controles
mediante monitorizacion a nivel de parcela, asi como el resultado de los
controles de los requisitos no monitorizables.

En el caso de los controles sobre el terreno realizados de conformidad con
el articulo 57 y 61, el informe de control incluira:

a) las personas presentes;

b) las parcelas agrarias controladas, las parcelas agrarias medidas, asi
como, en su caso, los resultados de las mediciones por parcela agraria
medida y las técnicas de medicion empleadas;

c) cuando proceda, los resultados de las mediciones de tierras no agricolas
por las que se solicite ayuda al amparo de las intervenciones de
desarrollo rural y las técnicas de medicion empleadas;

d) El nimero e identificacion de los animales controlados, asi como, en su
caso, las incidencias de identificacion y registro encontradas.

e) si se ha advertido al beneficiario del control y, en caso afirmativo, con
gué antelacion;

f) Si por parte del beneficiario o de su representante se impidiera la
ejecucion del control sobre el terreno, se reflejard dicha circunstancia en
el informe y se rechazara la solicitud correspondiente.

En los casos en los que el beneficiario esté presente, se le brindara la
posibilidad de firmar el informe durante el control para certificar su presencia
en el mismo y afadir las observaciones que considere oportunas. o bien le
remitird el informe de control para que pueda validarlo por medios
electronicos y afiadir sus observaciones. De detectarse casos de
incumplimiento, se entregara al beneficiario una copia del informe de control.
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En caso de que el control sobre el terreno se efectie mediante teledeteccion
0 mediante monitorizacion de conformidad con el articulo 56, no sera
necesario brindar al beneficiario la posibilidad de firmar el informe del control
si no se ha observado ningin incumplimiento durante el control. Si, como
consecuencia de tales controles se descubre algin caso de incumplimiento,
se brindara la posibilidad de validar el informe por medios electrénicos antes
de que la autoridad competente extraiga sus conclusiones de los resultados
en relacion con las penalizaciones a que pueda haber lugar. Cuando se
apliguen controles mediante monitorizacion, esta obligacion se considerara
satisfecha si se notifican a los beneficiarios los incumplimientos a través de
los instrumentos creados para comunicarse con ellos de conformidad con el
articulo 23 y se ofrece a los beneficiarios la oportunidad o bien de adaptar su
Solicitud Unica o la solicitud de ayuda pertinente, o bien de aportar pruebas
adicionales.

CAPITULO lll. CONTROL DE INTERVENCIONES NO INCLUIDAS EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y CONTROL

Seccion 12 Disposiciones generales.

Articulo 69. Ambito de aplicacion

El presente Capitulo establece el sistema de control de las siguientes
intervenciones:

a. las incluidas en el Titulo lll, Capitulo Il del Reglamento (UE) n° 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo.

b. las que no estén basadas en la superficie 0 en los animales a las que se
refiere el Titulo lll, Capitulo IV del Reglamento (UE) n° 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

c. los regimenes de ayudas incluidos en el Reglamento (UE) n° 1308/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se crea la organizacibn comun de mercados de los productos
agrarios Yy por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n® 922/72, (CEE)
n° 234/79, (CE) n° 1037/2001 y (CE) n° 1234/2007.

d. las medidas del Capitulo lll asi como las del Capitulo IV no incluidas en el
anexo | del Programa de Apoyo a las Producciones Agrarias de Canarias
con arreglo al capitulo IV del Reglamento (UE) n® 228/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

En esta Seccion, se describen todos aquellos elementos comunes para la
realizacion de los controles de todas las intervenciones y ayudas descritas en el
parrafo anterior y que pueden ser ampliados, o incluso modificados, en las
Secciones especificas que figuran en el presente Capitulo.
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Articulo 70. Delegacion de controles

Cuando los controles no sean efectuados por el organismo pagador responsable,
la autoridad competente correspondiente se asegurara de que dicho organismo
recibe informacién suficiente sobre los controles practicados y sus resultados.
Correspondera al organismo pagador determinar sus necesidades en materia de
informacion.

Articulo 71. Controles administrativos. Principios Generales

1.

Se efectuaran controles administrativos de forma sistemética a todas las
solicitudes de ayuda, solicitudes de pago u otras solicitudes o declaraciones
gue deban presentar los beneficiarios o terceros.

Estos controles abarcardn todos los elementos que puedan verificarse y
resulte adecuado comprobar mediante este tipo de controles.

Los controles administrativos constaran de procedimientos destinados a
evitar la doble financiacion irregular procedente de otros regimenes
nacionales o de la Unién, del anterior periodo de programacion. En caso de
que existan otras fuentes de financiacion, percibidos previamente a la
concesion de las ayudas, dichos controles garantizaran que la ayuda total
recibida no supera los importes o porcentajes de ayuda maximos admisibles.

Los procedimientos empleados deberan registrar los controles efectuados,
los resultados de las comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de
discrepancias.

Si tras la verificacion de los datos contenidos en la solicitud correspondiente
se comprobara la existencia de posibles condiciones artificiales que en
ningun caso puedan considerarse errores o defectos subsanables, la solicitud
no se considerara admisible para recibir la ayuda.

Articulo 72. Controles administrativos de las solicitudes de ayuda.

1.

2.

Los controles administrativos de las solicitudes de ayuda garantizaran que se
cumplen las obligaciones aplicables establecidas por la normativa de la
Unién, por legislacién nacional y el PEPAC, incluidas las relativas a la
contratacién publica, las ayudas estatales y demas normas y requisitos
obligatorios.

Los controles administrativos incluiran la verificacion de, al menos:
a) La presentacion de la solicitud dentro de los plazos establecidos en la
normativa especifica correspondiente.

b) La admisibilidad del solicitante de la ayuda.
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c) Laadmisibilidad de la o de las solicitudes, asi como de las operaciones,
acciones, y/o programas de las intervenciones para las que se solicita
la ayuda.

d) Los compromisosy otras obligaciones especificos de cada intervencion
0 ayuda especfifica.

e) La subvencionabilidad de los costes incluidos en la solicitud de ayuda,
incluyendo, en su caso, las contribuciones en especie, los costes de
personal y los costes administrativos.

f) Cuando las subvenciones y la asistencia reembolsable revistan la
forma de costes unitarios, cantidades a tanto alzado o bien financiacion
a tipo fijo, determinada mediante la aplicacion de un porcentaje a una
0 varias categorias definidas de costes, se debera realizar la
verificacion de la admisibilidad de los costes presentados, incluida la
conformidad con la categoria de costes o el método de célculo que
deba utilizarse.

g) La moderacion de los costes, cuando la modalidad de pago de la ayuda
sea sobre la base de los justificantes presentados por los beneficiarios,
se hara de acuerdo con las disposiciones establecidas en el articulo 82
del presente Real Decreto.

h) Siempre y cuando proceda, la fecha de inicio de la ejecucion de las
operaciones, acciones, y/o programas, que debe ser siempre posterior
a la de presentacion de la solicitud de ayuda.

i) Que se adjunta toda la documentacion requerida en la normativa o
convocatoria correspondiente.

3. Cuando en la intervencion o ayuda se contemple la priorizacion de las
solicitudes de ayuda presentadas, el control administrativo incluird la
evaluacion de los criterios de prioridad aplicables y otorgara la puntuaciéon
correspondiente en funcion del cumplimiento, de dichos criterios.

4. Para la realizacion de los controles podran utilizarse fotografias
georreferenciadas que aporte el solicitante o, incluso, el uso de otros medios
teleméticos, para verificar los criterios de elegibilidad, compromisos y otras
obligaciones, siempre que la informaciébn obtenida ofrezca pruebas

pertinentes vy fiables.

5. Una vez finalizado el plazo de subsanacion establecido por la autoridad
competente, las solicitudes que no cumplan los requisitos o los criterios de
admisibilidad y los costes subvencionables, se consideraran inadmisibles y
guedaran excluidas de la ayuda. Las personas solicitantes seran informadas
de los motivos de la exclusion.

Articulo 73. Controles administrativos de las modificaciones de las
solicitudes de ayuda.
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Cuando se contemple en la normativa la posibilidad de modificar las solicitudes
de ayuda presentadas, el control administrativo de la solicitud de modificacion
incluira, al menos, la verificacion de:

a) El tipo de modificacion.

b) La admisibilidad de la modificacion.

c) La fecha de presentacion.

d) La moderacion de los costes, en su caso.

Articulo 74. Controles administrativos de las solicitudes de pago.

1. Se llevaran a cabo controles administrativos sistematicos de las solicitudes
de pago que incluirdn la verificacion, al menos, de:

a) Los elementos incluidos en la solicitud de pago, asi como su ejecucion,
en comparacion con los elementos incluidos en la solicitud de ayuda v,
en su caso, de la modificacion correspondiente por los que se aprobo
la ayuda.

b) Los gastos efectuados y los pagos realizados por los beneficiarios.

2. En el caso de solicitudes de pago de un anticipo, deberda comprobarse que
se acompafia dicha solicitud con una garantia que cumple con las
condiciones establecidas para la concesion del anticipo. La posibilidad de
solicitar un anticipo en una ayuda o intervencion debera estar establecida en
la normativa correspondiente, incluyendo el valor que debera tener la garantia
gue debe presentarse.

3. Para la realizacion de algunas de las comprobaciones, podran utilizarse
fotografias georreferenciadas que aporte el beneficiario, o incluso el uso de

otros medios telematicos, para verificar los compromisos y otras obligaciones,
siempre que la informacion obtenida ofrezca pruebas pertinentes vy fiables.

Articulo 75. Controles sobre el terreno. Principios generales

1. Los Organismos Pagadores llevaran a cabo controles sobre el terreno antes
de que se abone el pago final. Los controles sobre el terreno abarcaran todos
los compromisos y obligaciones que puedan comprobarse en el momento de
la visita y que no hayan podido verificarse durante los controles
administrativos.

2. Los controles incluiran una verificacion de:
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a. Los criterios de subvencionabilidad, los compromisos y otras
obligaciones referentes a las condiciones para la concesion de la
ayuda que puedan ser comprobados en el momento de la visita.

b. La exactitud de los datos declarados por el beneficiario en relacion
con los documentos disponibles.

c. Las obligaciones de los beneficiarios en cuanto a informacion y
publicidad de la ayuda, de acuerdo con lo indicado en la normativa
correspondiente.

3. Los beneficiarios no deberan poner ningun obstaculo a la realizacion de
cuantos controles sean considerados necesarios, y deberan facilitar estos
controles en todo momento.

4. Como norma general, y salvo que se especifigue lo contrario en la
correspondiente intervenciébn o ayuda, los controles sobre el terreno se
llevaran a cabo de acuerdo con un muestreo adecuado.

5. Las comprobaciones realizadas en los controles sobre el terreno quedaran
recogidas en las correspondientes listas de control o en informes de control,
gue garanticen su trazabilidad y su pista de auditoria.

6. Para la realizacion de los controles podran utilizarse fotografias
georreferenciadas que aporte el beneficiario, u otros medios telematicos, para
verificar los criterios de elegibilidad, compromisos y otras obligaciones,
siempre que la informacién obtenida ofrezca pruebas pertinentes vy fiables.

Articulo 76. Muestra de control sobre el terreno.

1. La autoridad competente llevara registros que describan y justifiguen el
meétodo de muestreo y un registro de las solicitudes seleccionadas para su
verificacion.

2. El método de muestreo debe evaluarse anualmente, incluyendo los criterios
de riesgo seleccionados Yy su eficacia.

3. Cuando el resultado de los controles sobre el terreno ponga de manifiesto la
existencia de incumplimientos generalizados en relacion con una intervencion
0 ayuda, el organismo pagador aumentard la muestra a controlar en el
siguiente ejercicio, afio natural o curso escolar dependiendo de cada tipo de
intervencion o ayuda.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el organismo pagador podra
decidir, ademas, aumentar el porcentaje de control sobre el terreno durante
un ejercicio financiero, afo natural o curso escolar, cuando se ponga de
manifiesto la existencia de incumplimientos generalizados.
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Articulo 77. Instrucciones a los inspectores y comunicacion previa en
controles sobre el terreno

1. Los organismos pagadores facilitaran instrucciones precisas por escrito a los
inspectores encargados de realizar el control sobre el terreno, de manera que
guede garantizado que todos los controles se realizan con criterios comunes.

2. Los inspectores que realicen los controles sobre el terreno deberan contar
con una formacion adecuada para la realizacién de los mismos y no deberan
haber participado en los controles administrativos de la misma solicitud.

3. Los controles podran realizarse notificandoselo a los beneficiarios con la
antelacion estrictamente necesaria, siempre que no se comprometa el
proposito del control, y que no excederd de 14 dias. La notificaciéon debera
incluir la informacién relativa al contenido y alcance de las actuaciones que
se van a realizar.

4. Asimismo, podran realizarse controles sin previo aviso, debiéndose
comunicar posteriormente a los beneficiarios del contenido y alcance de las
actuaciones que hayan realizado.

Articulo 78. Calendario de los controles sobre el terreno.

1. Los controles sobre el terreno deben planificarse con antelaciébn para
garantizar su eficacia y que se llevan a cabo en el momento més oportuno con
el fin de comprobar los elementos objetos del control incluidos en la solicitud
de pago y en los documentos que la acompafnan. A tal fin, los organismos
pagadores estableceran un calendario de controles.

2. Cuando la naturaleza de una ayuda o intervencion impida la planificacion de
un calendario de controles con antelacion, los organismos pagadores velaran

porque éstos se ejecuten tras la presentacion de la solicitud de pago o, cuando
proceda, de la aprobacién de una solicitud de ayuda.

Articulo 79. Informe de control sobre el terreno

1. Todos los controles sobre el terreno realizados daran lugar a la elaboracion
de un informe de control que permita revisar los detalles de los controles
realizados.

2. Elinforme debera incluir, en particular:
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La intervencion, medida o ayuda, y la solicitud de pago comprobada.

El lugar y fecha de realizacion del control.

Las personas presentes.

Si se ha notificado al beneficiario de la visita y, en caso afirmativo, el plazo

de preaviso.

e. Los resultados de los controles y, en su caso, cualquier observacion
particular.

f. Cuando proceda, los motivos de seleccion de la solicitud.

g. La existencia de una lista de comprobacion, como pista de auditoria en la
gue guedaran reflejados los documentos que han sido objeto de revision.

h. Cualquier otra medida de control que deba Illevarse a cabo

posteriormente.

Qoo

Cuando el beneficiario, 0 en su caso el representante esté presentes durante
la realizacion del control, tendr& la posibilidad de firmar el informe durante el
control para certificar su presencia en el mismo y afadir las observaciones
gue considere oportunas. Cuando los organismos pagadores empleen un
informe de control realizado con medios electronicos durante el control, la
autoridad competente ofrecerd durante la realizacion del control al
beneficiario o surepresentante la posibilidad de firmarlo electrénicamente, o
bien le remitird el informe de control para que pueda firmarlo y afadir sus
observaciones. De detectarse algun caso de incumplimiento, se entregara al
beneficiario o su representante una copia del informe de control.

Si por parte del beneficiario o de su representante se impide la ejecucion del
control sobre el terreno, se reflejar4 dicha circunstancia en el informe y se
rechazara la solicitud correspondiente.

Articulo 80. Controles a posteriori

1.

En las intervenciones o ayudas que tengan operaciones que estan sujetas a
compromisos de durabilidad, se llevaran a cabo controles a posteriori con el
fin de verificar su permanencia durante el tiempo establecido en la normativa
correspondiente, y cubriran, al menos, el 1% del gasto sujeto a dichos
compromisos, o del 1% de las Organizaciones de Productores de Frutas y
Hortalizas.

La muestra se basara en un andlisis de los riesgos y del impacto financiero
de las diferentes operaciones, tipos de operaciones o intervenciones, y se
seleccionara de manera aleatoria entre un 20 % y un 25 % de la misma.

En la realizacion de los controles a posteriori, podran utilizarse fotografias
georreferenciadas que aporte el beneficiario u otros medios telematicos,
para verificar los compromisos y otras obligaciones, siempre que la
informacién obtenida ofrezca pruebas pertinentes vy fiables.

Los controles a posteriori consistiran en la verificacion de que no ha habido
modificaciones con respecto a:
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a) Elceseo la transferencia de una actividad productiva a otra comunidad
autonoma en la que recibi6 ayuda.

b) Un cambio en la propiedad de un elemento de infraestructura que
proporcione a una empresa 0 a un organismo publico una ventaja
indebida.

c) Un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, los objetivos o las
condiciones de ejecucion de la operacion, de modo que se
menoscaben sus objetivos originales.

d) Un cambio en el mantenimiento de los compromisos adquiridos durante
el periodo en cuestion.

5. Los apartados 1 y 2 del articulo 79 se aplicara mutatis mutandis a los
controles a posteriori.

Articulo 81. Controles de calidad

1. EIl organismo pagador comprobara la calidad de los controles sobre el
terreno y a posteriori que haya realizado, y especialmente, aquellos
controles delegados para ser llevados a cabo por otros organismos.

2. Estos controles de calidad deberan ser realizados por los organismos
pagadores, al menos en aquellas intervenciones o ayudas controladas por
otras unidades.

3. Se debera alcanzar anualmente el 1% del gasto en materia de controles de
calidad en cada tipo de control (sobre el terreno y a posteriori) de las
intervenciones o ayudas.

Articulo 82. Control de la moderacién de costes.

1. La moderacién de los costes, con excepcion de las contribuciones en
especie y los costes de amortizacion, de las intervenciones o ayudas
deberan corresponder a los precios de mercado y solo seran admisibles
aquellos que cumplan con lo establecido en el PEPAC y en la normativa
sobre subvencionabilidad de los gastos.

2. El control se realizar4 para todos los costes incluidos en la solicitud de
ayuda, y/o de pago en su caso, y formarda parte de los controles
administrativos que se realicen a las mismas.

3. Asimismo, deberd realizarse para todas las solicitudes de modificaciéon o
comunicaciones de una solicitud de ayuda presentadas.

4. Para llevar a cabo la evaluacion de la moderacion de costes se hara uso de
un sistema de evaluacién adecuado como uno de los siguientes, o bien una
combinacion de los mismos, a criterio de la autoridad competente
responsable del control.
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a) Comparacion de diferentes ofertas:

i.  Con caracter general, el solicitante de la ayuda deberd aportar
como minimo tres ofertas de diferentes proveedores.

ii. Se debera evaluar, al menos, la independencia de las ofertas y
los ofertantes, entre siy con el solicitante, que los elementos de
las ofertas son comparables, la claridad y el detalle de la
descripcion de las mismas.

ii. Laeleccién entre las ofertas presentadas se realizara conforme
a criterios de eficacia y economia, debiendo justificarse
expresamente la eleccion cuando no recaiga en la propuesta
econémica mas ventajosa.

iv.  Cuando se presente un nimero de ofertas menor al requerido
debera justificarse adecuadamente.

b) Costes de referencia:

La autoridad competente debera establecer o utilizar una base de datos
de precios de referencia, que se utilizara para comparar los costes
incluidos en la solicitud de ayuda y, en su caso, en la modificacion
correspondiente. Esta base de datos deberda ser completa, estar
suficientemente detallada, actualizarse periédicamente y garantizar
gue los precios reflejan los precios de mercado.

c) Comité de evaluacion:

Los costes seran evaluados por un comité de evaluacion, que sera
creado por la autoridad competente de los controles, debiéndose tener
en cuenta la experiencia de sus miembros en el area correspondiente.
Podra llevarse también a cabo un estudio de mercado. El trabajo del
comité deberd documentarse adecuadamente.

Articulo 83. Controles de aspectos especificos de contratacion publica

1.

En las intervenciones y ayudas que incluyan un procedimiento de
contratacién publica, se garantizara el cumplimiento con las obligaciones
establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

El organismo pagador comprobara el procedimiento de contratacion publica,
asi como el procedimiento en caso de operaciones con encargos a medios
propios. Se garantizara, la adecuada separacion de funciones de las
unidades que intervienen en el proceso de contratacién, cuando las
administraciones publicas sean también un beneficiario en el marco del
PEPAC o de cualquier otra ayuda de la PAC.
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3. Los controles se realizaran lo antes posible una vez iniciado el proceso de
contratacion, incluyendo la verificacion de la moderacion de los costes, y en
su caso, la moderacion de los costes de los contratos menores.

4. En el caso de operaciones con encargos a medios propios en las que se
realice subcontratacion, el organismo pagador controlara todos los aspectos
relacionados con ella.

Articulo 84. Evaluaciéon de los controles

Las autoridades competentes en la realizacion de los controles deberan evaluar
anualmente, por ejercicio financiero o curso escolar, los resultados de los
controles administrativos y sobre el terreno a fin de determinar si los
incumplimientos detectados pueden, en general, representar un riesgo para
otras intervenciones o ayudas similares, otros beneficiarios u otros organismos.
La evaluacién también indicard las causas de tales situaciones, los posibles
examenes complementarios que deban efectuarse, y las medidas correctoras y
preventivas necesarias.

Seccion 22, Controles especificos en los Programas Operativos de frutas y
hortalizas

Articulo 85. Ambito de aplicacién

La presente Seccidn establece los elementos especificos del sistema de control
de las intervenciones recogidas en la Seccién 2 del Capitulo lll del Titulo Il del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativas al
sector de las frutas y hortalizas.

Subseccion 12. Solicitudes de ayuda para la aprobacion de programas
operativos y sus modificaciones.

Articulo 86. Controles en laaprobacion de los programas operativos

1. Antes de la aprobacion de un programa operativo, las autoridades
competentes de las comunidades autbnomas deberan controlar por cuantos
medios sean necesarios, el programa operativo presentado para su
aprobacion y, en su caso, las solicitudes de modificacion.

2. Dicho control se centrara en:

1. La adecuada presentacion en plazo del proyecto de Programa Operativo.
2. La admisibilidad del solicitante de la ayuda
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3. El contenido del Programa Operativo y la documentacion anexa, y en
especial comprobando:

a)

b)
c)

d)

4. La

Que se ajusta a lo dispuesto en el anexo Il del Real Decreto XX/2022,
por el que se regulan los fondos y programas operativos de las
organizaciones de productores del sector de la rutas y hortalizas y de
Sus asociaciones.

La veracidad de la informacion contenida.

Que la duracién del programa operativo se adecla a lo establecido
reglamentariamente.

Que cumple lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto XX/2022,
por el que se regulan los fondos y programas operativos de las
organizaciones de productores del sector de la rutas y hortalizas y de
Sus asociaciones.

Que las intervenciones seleccionadas son complementarias o
coherentes con otras intervenciones que esté llevando o haya llevado
a cabo la entidad para conseguir los mismos objetivos, en especial con
los contenidos en la ayuda al desarrollo rural y en programas operativos
anteriores, evitando la doble financiacion.

subvencionabilidad de las intervenciones seleccionadas vy

admisibilidad de los gastos, verificando que:

a)

b)

Los gastos incluidos no figuran entre los excluidos de financiacion que
recoge el anexo Il del Reglamento (UE) 2022/126.

Relne los requisitos para su subvencionabilidad de acuerdo con el
anexo Il del Reglamento (UE) 2022/126 y del anexo | del Real Decreto
XX/2022, por el que se regulan los fondos y programas operativos de
las organizaciones de productores del sector de la rutas y hortalizas y
de sus asociaciones.

Se cumple el articulo 24 del Reglamento (UE) 2022/126 en relacion con
los productos incluidos en la intervencion.

Todos los miembros productores han tenido la oportunidad de
beneficiarse de las intervenciones.

Cuando la inversion se vaya a ejecutar en explotaciones o instalaciones
individuales de los miembros productores de la organizacion de
productores, asociacion de organizaciones de productores o de sus
filiales:

i. La condicion real de miembro productor de la organizacion de
productores del productor en cuyas instalaciones se va a efectuar
la inversion.

ii. La titularidad de la explotacion o instalacion en la que se vaya a
ejecutar la accion.

iii. La Organizacion de productores va a tener el control de la inversion.

pag.76



iv. La Organizacion de productores va a tener acceso a la inversion.

v. Que va a reportar un beneficio para la Organizacion de Productores
y no sélo para el titular de la explotacion en la que se va a ejecutar
la accion.

vi. Va a reportar un beneficio igual o superior al que resultaria de la
realizacion de la inversion en otra localizacion.

5. La coherencia, calidad técnica del programa operativo, fundamento de las
previsiones de gasto y moderacion de costes.

Las intervenciones e inversiones presentadas deberan ser coherentes
con los objetivos establecidos, de acuerdo conlo contemplado en el punto
D del anexo Il del Real Decreto XX/2022, por el que se regulan los fondos
y programas operativos de las organizaciones de productores del sector
de la rutas y hortalizas y de sus asociaciones. Los objetivos de los
programas operativos habran de ser medibles y alcanzables a través de
las intervenciones propuestas y estar en concordancia con el Plan
Estratégico de la PAC.

Para evaluar la calidad técnica del Proyecto de Programa Operativo habra
de analizarse, bien por conceptos de gasto homogéneos, bien inversion a
inversion:

1. La necesidad y oportunidad de la misma.
2. La rentabilidad, asi como la existencia de posibles alternativas.

Para el control de riesgos de especificaciones excesivas se comprobara
gue las inversiones recogidas en el Proyecto de Programa Operativo
guarden relacién con los resultados esperados del proyecto, con el objeto
de minimizar el riesgo existente de que la calidad y cantidad de las
inversiones sean mayores a lo adecuado. La inversion propuesta debe ser
la més apropiada para el Proyecto de Programa Operativo.

Se garantizara que las previsiones de gastos estén fundamentadas y que
responden a precios de mercado.

Cuando las subvenciones y la asistencia reembolsable revistan la forma
de costes unitarios, cantidades a tanto alzado o bien financiacion a tipo
fijo, determinada aplicando un porcentaje a una o varias categorias
definidas de costes, se debera realizar la verificacion de la admisibilidad
de los costes presentados, incluida la conformidad con la categoria de
costes o el método de célculo que deba utilizarse.

Ademas, se realizaran todas aquellas comprobaciones que la autoridad
competente estime necesarias, pudiendo solicitar la misma, toda aquella
informacién o documentacién adicional que se considere oportuna, tales
como fotografias georreferenciadas o cualquier prueba obtenida por
medios telematicos.
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6. El plan de financiacion, asi como la planificacion de la ejecucion.

Para aquellas acciones que incluyan una financiacion plurianual, se
debera comprobar que el plan de financiacion se ha de sustentar en una
l6gica financiera.

7. Conformidad de las operaciones con la normativa sectorial nacional y de
la UE en el ambito del programa operativo.

8. Conformidad con el valor de la produccion comercializada, en caso de no
realizarse en el control administrativo de las solicitudes de pago.

Este control podra realizarse con una visita sobre el terreno de modo que
cubra el control a que se refiere el articulo 93; sin necesidad, en este caso,
de tener que repetirse posteriormente el control sobre el terreno del VPC.

Subseccidén 22. Controles en las medidas de gestion de crisis

Articulo 87. Controles en retiradas de mercado

1. Las autoridades competentes de las comunidades autbnomas realizaran
controles de las operaciones de retirada que consistiran en un control de las
solicitudes de las mismas para su autorizacion.

2. Los controles alcanzaran el 100% de las cantidades de cada uno de los
productos retirados del mercado durante la campafa de comercializacion. No
obstante, en el caso de distribucion gratuita se podra reducir el porcentaje de
control, el cual, no sera inferior al 10% de la cantidad retirada por cada
organizacién de productores para el conjunto de los productos y anualidad
del programa operativo.

Estos controles se llevaran a cabo en cada una de las organizaciones de
productores que notifiqguen retiradas, tras la recepcion de dicha notificacion y
seran de dos tipos: documental y de identidad, vy fisico.

3. El control documental y de identidad debera verificar que el producto que se
presenta a la retirada se corresponde con el notificado, asi como la
documentacion que justifigue su destino.

4. El control fisico se referira a:

a. Peso de los productos.

b. Conformidad de dichos productos con el articulo 29 del Reglamento
Delegado (UE) 2022/126 de la Comision, relativo a normas de
comercializacion de los productos retirados. En caso de distribucion
gratuita se verificard el cumplimiento del articulo 25.3.a) del Reglamento
Delegado (UE) 2022/126 de la Comision de 7 de diciembre de 2021 en
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relacion al emblema e indicaciones que han de llevar los embalajes de los
productos.

5. Asimismo, se controlarA que los productos retirados han sido
desnaturalizados o que los mismos han tenido entrada en un centro que lleve
a cabo esta operacion, excepto cuando el destino sea la distribucion gratuita,
gue no habran de ser objeto de desnaturalizacion.

6. Cuando el control se realice en destino, ademas de lo indicado se
comprobaré:
a) Que las operaciones efectuadas no van a generar problemas
medioambientales ni fitosanitarios.
b) La adecuada conservacion del producto durante el transporte, en
caso de retiradas con destino a la distribucion gratuita.

c) La coherencia entre las cantidades, fechas, horas y transporte de
salida y la recepcién en destino.

Articulo 88. Controles de las operaciones de cosecha en verdey renuncia
a efectuar cosecha

1. Los controles sobre las operaciones de cosecha en verde y renuncia a
efectuar cosecha; se realizaran al 100 % de las solicitudes. Se
comprobara entre otras:

a. Que las operaciones efectuadas con los productos no van a generar
problemas medioambientales ni fitosanitarios.

b. Que estas operaciones tienen caracter adicional y son diferentes de
las practicas de cultivo normales.

c. Que alcanzan al 100% de la produccion prevista del producto en
cuestion en una parcela agricola determinada.

2. Controles administrativos en operaciones de cosecha en verde y renuncia
a efectuar cosecha. Se comprobaréa entre otras:

- Que se ha realizado en plazo y con las condiciones establecidas por
la comunidad auténoma.

- Que las operaciones de cosecha en verde o renuncia a efectuar
cosecha estan recogidas dentro de las medidas de gestion y
prevencion de crisis, en la resolucion de aprobacion del programa
operativo, o alguna de sus modificaciones.

- Que las superficies sobre las que se ha solicitado la ejecucion de esas
acciones no han sido objeto de alguna de estas actividades para los
mismos productos para la misma anualidad (salvo frutas y hortalizas
que tengan un periodo de cosecha superior a un mes).

3. Controles fisicos en operaciones de cosecha en verde
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Antes de que tenga lugar una cosecha en verde, se verificara mediante
un control sobre el terreno que los productos no estén dafiados (no hayan
sido afectados por plagas y enfermedades, accidentes meteorologicos u
otros, permitiéndose una tolerancia de hasta un 30% de la produccién
dafiada) y que la superficie se ha mantenido correctamente, siguiendo los
sistemas de produccion adecuados a cada cultivo.

Se verificara que la intervencion se lleve a cabo durante el periodo de
crecimiento antes de que el producto alcance una fase comercializable y
gue la cosecha normal del producto no haya comenzado. Esto no se
aplicard en el caso de las frutas y hortalizas cuya temporada de
recoleccidn sea superior a un mes.

Después de la cosecha en verde, se verificard que la superficie en
cuestion ha sido cosechada en su totalidad y que el producto cosechado
ha sido desnaturalizado, debiendo dejar constancia documental de ello.

4. Controles fisicos en operaciones de renuncia a efectuar cosecha

Antes de que se produzca la renuncia a efectuar la cosecha, se verificara
mediante un control sobre el terreno que la superficie se ha mantenido
correctamente, siguiendo los sistemas de produccion adecuados a cada
cultivo; que no ha tenido lugar ninguna cosecha previa (salvo productos
cuya temporada de recoleccién sea superior a un mes) y que el producto
esta bien desarrollado y podria ser, en general, de calidad sana, cabal y
comercial.

Habr4d de garantizarse que la producciébn ha sido objeto de
desnaturalizacion. Si esto no es posible, se garantizara mediante una
visita sobre el terreno o visitas durante la temporada de cosecha, que no
se ha realizado cosecha alguna.

5. En caso de que se realicen operaciones de cosecha en verde y renuncia
a efectuar cosecha en cultivos cuyo periodo de recoleccion es superior a
un mes, para calcular la produccion por la que se puede solicitar ayuda,
deben determinarse las semanas que todavia puede producir el cultivo.
Para ello serealizar4 una visita a la explotacion, en la que se determinara
la fecha de la plantacion.

Subseccién 32. Solicitudes de pago del Programa Operativo

Articulo 89. Controles administrativos

Antes de autorizar el pago de la ayuda, las autoridades competentes de las
comunidades auténomas efectuardn controles administrativos sisteméticos a
todas las solicitudes de pago.

1. Solicitud de anticipo
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Una vez recibidas las solicitudes de anticipo, junto con la documentacion
correspondiente se comprobara:

a) Que el anticipo se solicita, en su caso, en los meses establecidos.

b) Que el importe del anticipo solicitado sea al menos del 20% de la ayuda
inicialmente aprobada para la anualidad.

c) Que el anticipo que, en su caso, hubiese sido concedido anteriormente
mas el anticipo solicitado no supera el 80% del importe inicialmente
aprobado de la ayuda financiera para el programa operativo.

d) Que elimporte de la garantia sea del 100% de la ayuda solicitada.

e) Que las contribuciones financieras de los miembros de la organizacion
de productores y/o por la propia organizacion de productores se han
efectuado correctamente de acuerdo con la forma de financiacion del
fondo operativo aprobado por la asamblea general u Organo
equivalente de la organizacion de productores.

f) que se haya utilizado realmente el anticipo que, en su caso, hubiese
sido previamente abonado.

2. Solicitud de pago parcial:

Una vez recibida la solicitud de pago parcial junto con la documentacion
correspondiente, se comprobaran, ademas de todos los elementos de control
oportunos que figuran para la solicitud de pago definitivo o saldo a que se refiere
el punto siguiente, los siguientes apartados

a) Que la solicitud se ha presentado en plazo y el periodo justificado no
estd incluido en la solicitud de pago anterior.

b) Que no ha sido pagada mas de una solicitud de pago parcial
previamente durante la anualidad de ejecucion.

c) Que el importe solicitado sea superior al 20% de la ayuda inicialmente
aprobada para esa anualidad.

d) Que el pago parcial solicitado mas el anterior pago parcial abonado de
esa anualidad no sobrepase el 80% de la ayuda correspondiente al
importe ya gastado.

3. Solicitudes de pago definitivo o saldo.

Los controles administrativos de las solicitudes de pago incluirdn, una
verificacion de:

a) La informacion anual de ejecucion del programa operativo presentado
conjuntamente con la solicitud de pago.

b) El valor de la produccion comercializada, en caso de no haberse
comprobado en la aprobacién del programa, el uso del fondo operativo,
las contribuciones al mismo y los gastos efectuados (incluyendo la
verificacion de la correlaciéon con los productos y servicios entregados).
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En relacion con el control del VPC, si este fuera a ser realizado en el
control sobre el terreno de la solicitud de saldo, no serd necesario
comprobarlo aqui.

Si se solicita ayuda por conceptos de gasto que desaparezcan antes de
gue se pueda controlar la solicitud de ayuda anual, la OPFH debera
comunicar las fechas de ejecucion con el fin de que se pueda verificar in
situ dicha accion, de acuerdo con la normativa e instrucciones de
aplicacion.

c) Que los gastos incurridos en el programa estén justificados con prueba de
pago salvo en el caso de los gastos soportados por tantos alzados o
basados en escalas de costes unitarios, que requeriran prueba de
ejecucion.

d) La conformidad de las intervenciones realizadas con las incluidas en el
programa operativo aprobado. Se comprobara:

i. que los gastos son concordantes con el programa operativo
aprobado por la autoridad competente.

ii. que cumple las condiciones de subvencionabilidad de acuerdo con
su aprobacion, incluyendo la verificaciéon de la documentacion que
acredite el cumplimiento de la normativa no sectorial, asi como, el
cumplimiento de las declaraciones responsables, en su caso.

iii.  que los precios unitarios reflejados en las facturas que justifican los
gastos del programa operativo son acordes con los fundamentos
de las previsiones de gastos y aplicacion de la moderaciéon de
costes realizada en la aprobacion de programa operativo 0 sus
modificaciones.

iv.  que cumple la normativa sectorial en el ambito de programas
operativos.

e) Elrespeto de los limites y umbrales financieros o de otro tipo establecidos
en la normativa de aplicacion.

f) La no existencia de doble financiacion.

g) La correcta aplicacion de las modalidades de ayuda simplificadas, asi
como los costes especificos.

h) Recuperacion, cuando proceda, por la organizacion de productores del
valor residual cuando se han producido bajas en la organizacién de
productores.

Articulo 90. Muestra de organizaciones de productores a controlar en
controles sobre el terreno de la solicitud de pago

1. Los controles sobre el terreno se realizardn sobre una muestra que
represente al menos un 30 % del importe de la ayuda solicitada en la
anualidad correspondiente en el &mbito de la comunidad auténoma.
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Cada organizacion de productores o asociacion de organizaciones de
productores que ejecute un programa operativo serd visitada al menos una
vez cada tres afos.

Inicialmente, se llevard a cabo una seleccion aleatoria de organizaciones de
productores a las que se va a controlar sobre el terreno para con
posterioridad realizar una seleccion de organizaciones de productores a
controlar utilizando criterios de riesgo, entre los que entre otros se podra
tener en cuenta el importe de la ayuda, el resultado de controles realizados
en anualidades anteriores, el que en el programa operativo se incluyan
medidas de prevencién y gestidon de crisis, y en su caso, otros factores a
determinar por el organismo pagador.

Articulo 91. Comprobaciones arealizar en los controles sobre el terreno

1. Los controles sobre el terreno abarcardn todos los compromisos y
obligaciones que puedan comprobarse en el momento de la visita y que no hayan
podido verificarse durante los controles administrativos.

2. Se realizaran las siguientes comprobaciones:

a) La conformidad con los criterios de reconocimiento.

b) Control de la ejecucion de las acciones y coherencia con el programa
operativo aprobado o en su caso modificado. Prestacion de servicios
y veracidad de los gastos solicitados.

Los controles sobre el terreno incluiran una visita al lugar donde se
ejecuta la accion y/o actuacion o, si esta es intangible, a su responsable.

El organismo pagador podra decidir no llevar a cabo tales visitas sobre
el terreno si se trata de acciones y/o actuaciones de alcance reducido, o
en el supuesto que, de acuerdo a un andlisis de riesgos, quede
justificada la no necesidad de las mismas. Debera dejarse constancia
documental de los elementos tenidos en cuenta que sustenten la
decision adoptada por la autoridad competente.

En la verificacion fisica de las inversiones y conceptos de gasto se
comprobard que se utilizan de conformidad con el programa aprobado.

c) Conformidad del gasto y cumplimiento de plazos.

Se realizaran todas aquellas operaciones de comprobacién adicionales
gue no hubieran podido realizarse durante el control administrativo para
verificar el cumplimiento de la normativa sectorial y no sectorial a que esté
obligada como consecuencia de las acciones realizadas.
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d) Uso del fondo operativo en la anualidad, las contribuciones al fondo
operativo Y el gasto declarado, justificado por documentos contables o
equivalentes.

e) Comprobacion del valor de la produccion comercializada (VPC).
f) Controles en relacibn con las correspondientes operaciones de
prevencion y gestion de crisis.

Se realizaran, controles sobre operaciones que representen al menos el
5% de las cantidades retiradas durante la campafia de comercializacién
por cada organizacion de productores y 5% de las operaciones o
superficies de cosecha en verde y renuncia a efectuar cosecha. Se
comprobard, cuando proceda:

La contabilidad material y financiera especifica que debera conservar la
organizacion de productores, de la campafia en cuestion.

Las cantidades comercializadas declaradas en las solicitudes de pago, asi
como la concordancia de estas declaraciones con los datos contables o
fiscales de las organizaciones de productores de que se trate.

Control de una gestién contable correcta, especialmente la comprobacién
de la veracidad de los ingresos netos obtenidos por la organizacion de
productores declarados en las solicitudes de pago asi como la, de la
proporcionalidad de los posibles gastos de retiradas.

Control del destino de los productos retirados declarado en las solicitudes
de pago vy, en su caso, control documental y a posteriori de la adecuada
desnaturalizacion. Incluira:

- Un control por muestreo, de la contabilidad de existencias que
deben llevar los destinatarios y en su caso de la contabilidad financiera
(retiradas a otros fines distintos a la distribucion gratuita y en aquellas
entidades referidas en el articulo 27 del Reglamento Delegado (UE)
2022/126 de la Comision).

- Cuando el destino de las retiradas sea distribucion gratuita, el
control se deberd extender hasta los destinatarios finales,
selecciondndose una muestra de éstos de acuerdo con los criterios de
riesgo que se consideren; pudiéndose realizar estos controles en los
centros de reparto y/o consumo a fin de verificar que el producto se ha
distribuido correctamente y ha podido ser consumido por las personas
asistidas.

No obstante, en base al articulo 28 del Reglamento (UE) 2022/126,
en caso de considerarse que el riesgo es bajo, las comunidades
auténomas, en su ambito competencial, podrian decidir eximir de llevar
una contabilidad de existencias a aquellos centros que reciben cantidades
inferiores un maximo que determinaran sobre la base de un analisis de
riesgos documentado.
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- Un control del cumplimiento de las condiciones medioambientales
aplicables.

Articulo 92. Controles a posteriori

Se comprobara que los activos materiales e inmateriales adquiridos se utilicen
de acuerdo con la naturaleza, objetivos y uso previsto y que sigan perteneciendo
al beneficiario y estando en su posesion segun el periodo de permanencia en el
ambito de programas operativos de frutas y hortalizas establecido en el articulo
80 del presente Real Decreto.

Seccion 32. Intervencidn Sectorial del vino

Articulo 93. Ambito de aplicacién

La presente Seccidn establece los elementos especificos del sistema de control
de las intervenciones recogidas en la Seccién 4 del Capitulo Il del Titulo Il del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativas al
sector vitivinicola.

Articulo 94. Controles especificos adicionales relativos ala intervencion de
reestructuraciéon y reconversion de vifiedos.

1. Las superficies para las que se solicite ayuda deberan someterse a una
verificacion sistemética antes de la ejecucién de las operaciones. Este control
ex ante se realizarda mediante un control administrativo que comprendera la
comprobacion, al menos, de:

Q

La existencia del vifiedo, cuando corresponda.

Si la operacion para la que se solicita la ayuda esta justificada en la
parcela indicada.

La superficie solicitada.

Que no se trata de una renovacion normal de los vifiedos.

Que no se trata de un vifiedo abandonado.

Que no se ha iniciado la ejecucion de las acciones por las cuales se
solicita la ayuda.

=

-~ Do o

2. El control administrativo al que hace referencia el apartado anterior se
complementara con un control sobre el terreno que sera de al menos el 5%
de las solicitudes, seleccionadas conforme a la metodologia establecida en
la Seccion 12 del Capitulo Il del presente Real Decreto.
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10.

11.

12.

13.

La autoridad competente establecera, en su caso, procedimientos de control
sobre el terreno de la ejecucion de acciones que puedan considerarse de
riesgo dentro de una operacion.

Cuando se paguen contribuciones en especie, debera verificarse que el
beneficiario aporta toda la documentacién requerida que permita justificar las
acciones realizadas por medios propios, que la maquinaria necesaria para
Su ejecucion estaba realmente disponible, y que se han cumplimentado los
partes de trabajo correspondientes, o la documentacién que establezca la
normativa a tal fin.

Cuando se permita la utilizacion de material de segunda mano para la
ejecucion de determinadas acciones, debera comprobarse en todos los
casos que dicho material se justifica mediante factura y justificante de pago
y/o un informe de tasacion, incluso cuando se pague sobre la base de costes
unitarios.

Conforme a lo establecido en el punto 7 del anexo Il del Reglamento
Delegado (UE) 2022/126 de la Comision, para que el material de segunda
mano se considere subvencionable no debe haber sido financiado con ayuda
nacional o de la Unién en el periodo de 5 afios anterior a la compra.

Cuando se solicite la modificacion de una operacion, debera verificarse que
se mantiene, al menos, uno de los objetivos globales de la operacion objeto
de modificacion.

Deberd verificarse el cumplimiento del objetivo, o los objetivos globales, de
cada operacion y la ejecucion de las acciones que la conforman.

Cuando las operaciones impliquen el arranque de una parcela, deber&
verificarse sistematicamente que este arranque se ha ejecutado. Si el
arranque seincluye como accion subvencionable de una operacion, la fecha
de ejecucion del mismo debera ser posterior a la de ejecucion del control ex
ante indicado en el apartado 1 de este articulo.

Los controles sobre el terreno seran sistematicos sobre el 100 % de las
solicitudes de pago.

Se verificara la superficie objeto de pago y se comparara con la superficie
por la que se solicitd la ayuda.

La superficie objeto de pago se determina como la superficie plantada de
vides delimitada por el perimetro externo de las cepas, mas un margen cuya
anchura corresponda a la mitad de la distancia entre las hileras, conforme a
lo establecido en el articulo 42 del Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de
la Comision.

El informe de control sobre el terreno de las operaciones incluira, ademas
de los elementos indicados en el articulo 79 del presente Real Decreto, la
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14.

15.

informacion relativa a la a superficie objeto de pago y a las técnicas de
medicion empleadas.

Debera realizarse un control a posteriori, conforme a lo dispuesto en el
articulo 80, para verificar que las superficies reestructuradas o reconvertidas
se mantienen en cultivo durante las 10 campafas siguientes a partir de la
fecha en la que el beneficiario presenté la solicitud de pago final de la ayuda
para esa superficie, a menos que tenga lugar alguno de los supuestos
recogidos en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y de las
excepciones incluidas en la normativa que regula la Intervencién Sectorial
del Vino (ISV).

El universo muestral para la realizacion del control a posteriori sera la
totalidad de las operaciones ejecutadas cuya fecha de pago final, se
encuentre dentro de las 10 campafas inmediatamente anteriores. Solo se
tomaran en consideracion, a efectos del calculo del 1 %, los pagos
efectuados hasta el final del ejercicio financiero correspondiente.

Articulo 95. Controles especificos adicionales relativos ala intervenciénde
cosecha en verde

1.

2.

3.

Los controles de las superficies en las que se haya ejecutado la cosecha en
verde deberan incluir la verificacién, al menos, de:

a) La existencia del vifiedo de que se trate y el correcto manejo de la
superficie considerada, de forma que se mantenga en buenas
condiciones vegetativas. Se comprobara que la operacion no tiene
ninguna repercusion negativa para el medio ambiente, ni ninguna
consecuencia fitosanitaria negativa, conforme a lo establecido en los
apartados 7 y 8 del articulo 17 del Reglamento Delegado (UE)
2022/126, de la Comision.

b) La eliminacion o destruccion completa de todos los racimos de la
parcela.

c) ElI método de cosecha en verde utilizado.

d) Que la cosecha en verde se ha llevado a cabo durante un periodo
vegetativo anterior a que la uva alcance una fase comercializable.

Con objeto de cerciorarse de que no queden uvas comercializables en la
parcela receptora de una ayuda, todos los controles se deberan haber
realizado antes del 31 de julio de cada afio y, en cualquier caso, deberan
haber finalizado antes del inicio de la época normal de envero (fase M de
Baggiolini, fase 83 de BBCH) en una zona determinada.

Asimismo, se aplicaran las disposiciones de control establecidas en los
apartados 4, 8, 9 y 10 del articulo 94.
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Articulo 96. Controles especificos adicionales relativos ala intervencionde
inversiones.

1.

Deberé verificarse, de manera fehaciente, que la fecha de inicio de ejecucién
de las operaciones para las que se solicita ayuda es posterior a la de
presentacion de la solicitud de ayuda, salvo las excepciones previstas en el
anexo Xll, apartado 8 del Real Decreto XX/2022, para la aplicacion de los tipos
de intervencion dentro de la Intervencion Sectorial del Sector Vitivinicola
Espafiol.

Para la realizacion del control mencionado en el parrafo anterior podran
utilizarse fotografias georreferenciadas que aporte el solicitante, u otros
medios teleméticos, para verificar que la inversién no se ha iniciado en la fecha
en la que se realiza el control.

. La autoridad competente establecera, en su caso, procedimientos de control

sobre el terreno durante la ejecucion de acciones o actuaciones que puedan
considerarse de riesgo dentro de una operacion.

. Podran hacerse controles sobre el terreno previos al pago de una solicitud de

pago parcial, o bien, hacer un Unico control sobre el terreno previo al pago
final de la ayuda.

En el caso de hacer un uUnico control sobre el terreno de una operacion, éste
debera incluir todos los elementos que formen parte de la misma, incluidos
aquellos pagados con anterioridad.

. En el caso de inversiones en activos materiales consistentes en sistemas que

generen energia, deberd verificarse que, junto con la solicitud de ayuda, se
aporta un certificado o estudio emitido por experto independiente que acredite
gue la cantidad de energia anual generada no supera la cantidad de energia
consumida anualmente en las instalaciones objeto de la inversion.

Cuando se permita la utilizacibn de material de segunda mano para la
ejecucion de determinadas acciones, debera comprobarse en todos los casos
gue dicho material se justifica mediante factura y justificante de pago y/o un
informe de tasacion.

6. Conforme alo establecido en el punto 7 del anexo Il del Reglamento Delegado

(UE) 2022/126 de la Comision, para que el material de segunda mano se
considere subvencionable no debe haber sido financiado con ayuda nacional
o de la Union en el periodo de 5 afios anterior a la compra.

. Deberé verificarse el cumplimiento del objetivo o los objetivos generales o

estratégicos, de cada operacion y la ejecucion de las acciones que la
conforman.

8. Cuando la operacion aprobada sea o incluya la compra de barricas, toneles o

tinos de madera de cualquier capacidad, los controles deberan verificar que:

pag.88



a. Se corresponden en cantidad y material con lo indicado en la solicitud
de ayuda aprobada o, en su caso, modificada.

. No se utilizan como inversiones de mera sustitucion.

c. Sedestinan al almacenamiento de los productos vitivinicolas objeto de
la ayuda.

d. No sealmacenan en espacios distintos a los dedicados ala elaboracion
0 crianza.

e. Cada uno de los elementos cuenta con un codigo alfanumérico o
matricula individualizada indelebles en los que se incluye el cédigo
asignado por el 6rgano gestor de la ayuda, y que es accesible para el
control.

f. Si en el momento de presentacion de la solicitud de ayuda existian
elementos similares en las instalaciones donde se efectia el control,
éstos deberan estar convenientemente inventariados.

9. Debera realizarse un control a posteriori, conforme a lo dispuesto en el articulo
80 para verificar que los activos materiales e inmateriales adquiridos
permanecen tanto en la propiedad como en posesion del beneficiario durante
un periodo de 5 afios a partir de la fecha del pago final.

10. En el caso microempresas y pequeias y medianas empresas en el sentido
de la Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, el periodo indicado en el
apartado anterior sera de 3 afios a partir de la fecha del pago final.

Articulo 97. Controles especificos adicionales relativos ala intervenciénde
destilacion de subproductos.

1. Se realizaran controles sobre el terreno en las destilerias autorizadas para
solicitar la ayuda durante la entrada de los orujos de uva y las lias de vino a
destilar para verificar el cumplimiento de los requisitos que deben tener los
subproductos entregados a destilaciéon, en cuanto al contenido minimo de
alcohol, conforme al articulo 48 del Real Decreto XX/2022, para la aplicacion
de los tipos de intervencion dentro de la Intervencion Sectorial del Sector
Vitivinicola Espafiol.

2. Los controles sobre el terreno previos al pago final de la ayuda, asi como los
controles mencionados en el apartado anterior, se realizardn por muestreo.

Las muestras de control seran seleccionadas cada ejercicio financiero por la
autoridad competente sobre la base de un analisis de riesgos y teniendo en
cuenta la representatividad de las solicitudes de pago presentadas.

3. El tamano de la muestra sera, como minimo, del 5% de las solicitudes de
pago, que debera asimismo representar, al menos, el 5% de los importes
por los que se solicite el pago en el conjunto de cada intervencion y para
cada ejercicio financiero.
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4. Entre un 20% y un 40 % del numero minimo de solicitudes de pago que
deban ser sometidas a control sobre el terreno se seleccionaran de forma
aleatoria y el resto en funcion del riesgo.

5. Ademas de los correspondientes controles sobre el terreno en las destilerias,
deberan llevarse a cabo controles en destino para verificar que el alcohol
objeto de ayuda se utiliza para uso industrial o energético.

a. Elcontrol se realizara sobre un 1 % del volumen de alcohol para el que
se solicita la ayuda, y vinculado a las solicitudes de pago seleccionadas
para el control sobre el terreno en las destilerias.

b. Sila empresa receptora del alcohol no se encuentra en la comunidad
autbnoma donde se solicita el pago de la ayuda, se solicitara la
colaboracion de otras comunidades autbnomas o Estados miembro,
teniendo en cuenta el procedimiento establecido en el articulo 6 del
presente Real Decreto.

Articulo 98. Controles especificos adicionales relativos ala intervencionde
promocién y comunicaciéon llevada a cabo en terceros paises

1. En el caso de que el beneficiario presente junto con la solicitud de pago un
certificado de los estados financieros, se realizara un control administrativo
del mismo, solicitando cuanta documentacién adicional se considere
necesaria cuando el certificado no ofrezca pruebas adecuadas de la
subvencionabilidad y realidad de los costes. Asimismo, estos programas
deberan ser siempre objeto de un control sobre el terreno previo al pago final
de la ayuda.

2. Debera verificarse el cumplimiento del objetivo u objetivos de cada programa
y la ejecucion de las acciones que lo conforman.

3. Los controles sobre el terreno previos al pago final de la ayuda se realizaran
por muestreo. Estos controles tendran por objeto la verificacion de la realidad
y subvencionabilidad de los gastos y consistiran en el cotejo de las facturas
y justificantes presentados con los registros contables y, en su caso, otros
documentos justificativos.

4. Las muestras de control seran seleccionadas cada ejercicio financiero por la
autoridad competente sobre la base de un andlisis de riesgos y teniendo en
cuenta la representatividad de las solicitudes de pago presentadas.

5. El control serealizara sobre una muestra equivalente, como minimo, al 30 %
del importe de la ayuda solicitada y al 5% del total de las facturas u otros
justificantes presentados o cubiertos por el certificado de los estados
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financieros aportados hasta el momento en que se efectda el control sobre
el terreno.

6. Entre un 20% y un 40 % del numero minimo de solicitudes de pago que
deban ser sometidas a control sobre el terreno se seleccionaran de forma
aleatoria y el resto en funcion del riesgo.

7. Podran realizarse controles sobre el terreno en las dependencias del
beneficiario o de la entidad que ejecuta las acciones de promocién a la que
el beneficiario haya confiado la aplicacion total o parcial del programa.

Debera asimismo verificarse que los beneficiarios cumplen con la obligacion
relativa a la informacion y publicidad de la ayuda.

Seccidon 42. Controles en el Feader no SIGC

Articulo 99. Ambito de aplicacion

El presente Capitulo establece los elementos especificos del sistema de control
de las intervenciones no asimiladas al sistema integrado de gestiéon y control
financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader),
recogidas en los articulos 70, 73, 74, 75, 77 y 78 del Reglamento (UE) n°
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Articulo 100. Controles administrativos de la solicitud de pago de
intervenciones con inversiones.

1. Los controles administrativos de las solicitudes de pago de operaciones de
inversion incluiran al menos una visita al lugar de la operacion objeto de
ayuda o al emplazamiento de la inversion para comprobar su realizacion, y
dicha vista quedara registrada con el correspondiente informe.

2. No obstante, la autoridad competente podra decidir no llevar a cabo tales
visitas por razones debidamente justificadas y que deberan ser registradas,
tales como las siguientes:

a. La operacion esta incluida en la muestra que debe ser objeto de control
sobre el terreno.

b. La autoridad competente considera que la operacion en cuestion es una
pequefa inversion.

c. La autoridad competente considera que el riesgo de que no se cumplan las

condiciones para recibir la ayuda es escaso, o que lo es el riesgo de que
no se haya realizado la inversion.

Articulo 101. Controles especificos de la moderacion de costes

pag.91



1. En el caso de operaciones de intervenciones Feader con un porcentaje de
ayuda de hasta el 30 % o en el de intervenciones de cooperacion
subvencionadas incluidas en el articulo 77 del Reglamento (UE) n°
2021/2115, la verificacion de la moderacion de los costes podra llevarse a
cabo en la fase de los controles administrativos de las solicitudes de pago.

2. En relacion la intervencién de cooperacion y los instrumentos financieros
recogidos respectivamente en los articulos 77 y articulo 80 del Reglamento
(UE) n° 2021/2115, el coste de las contribuciones en especie y de la
depreciacion, se atendera a lo establecido en el apartado del articulo 67 del
Reglamento (UE) n° 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de junio de 2021.

3. En el caso de operaciones con costes subvencionables totales de hasta
5.000 €, la moderacién de los costes puede verificarse a través de un
proyecto de presupuesto acordado ex ante por la autoridad de gestion.

Articulo 102. Controles sobre el terreno

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 75, los organismos pagadores
llevaran a cabo controles sobre el terreno, en la medida de lo posible, antes
de que se abone el pago final. En el caso de que algin control sobre el
terreno se realice con posterioridad al pago de la ayuda, el organismo
pagador debera elaborar un informe detallando las causas que han motivado
dicha accion.

2. Los gastos cubiertos por los controles sobre el terreno a que se refiere el
articulo 75 del presente articulo representaran como minimo el 5 % de los
gastos cofinanciados por el Feader, solicitado al organismo pagador cada
afo natural, debiéndose alcanzar el mismo porcentaje para las operaciones
incluidas en la letra b) articulo 28 del Reglamento UE n° 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021.

3. Para determinar el porcentaje de control a que se refiere el apartado 2, se
tendra en cuenta lo siguiente:

a. No se incluiran aquellas operaciones en las que solo se hayan solicitado
anticipos.

b. Las solicitudes de pago que no se consideren admisibles después de los
controles administrativos no se contabilizaran para alcanzar el nivel
minimo.

c. Cuando en operaciones de inversion sujetas a controles sobre el terreno
se controlen anticipos o pagos intermedios de afios anteriores, estos
importes computardn también como gastos cubiertos por los controles
sobre el terreno.

d. Solo los controles que cumplan todos los requisitos de la muestra y el
contenido de los controles sobre el terreno se tendran en cuenta para
alcanzar el nivel minimo.
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e. Solo computaran los controles realizados con las solicitudes de pago
presentadas durante el afio natural que cumplan todos los requisitos
establecidos en este punto.

Articulo 103. Seleccién de la muestra de control sobre el terreno

En la seleccion de la muestra de las solicitudes de pago de operaciones
autorizadas que deben controlarse se tendra especialmente en cuenta lo
siguiente:

a. La necesidad de seleccionar aleatoriamente entre el 20 % y el 40 % de
los gastos y el resto por criterios de riesgo, sin que haya ninguna
intervencion sobre la que no se hayan realizado controles. Cuando un
organismo pagador decida controlar en el terreno mas de un 5% de los
gastos solicitados, el porcentaje de gasto seleccionado al azar de la
muestra adicional a este 5% estara igualmente comprendida entre el 20%
y el 40%.

b. La necesidad de controlar operaciones de naturaleza y amplitud
suficientemente variadas.

c. La necesidad de utilizar criterios de riesgo detectados a raiz de controles
nacionales o de la Union. Cada organismo competente definira los
criterios de riesgo especificos para cada muestra de control, asi como su
justificacion.

d. Elriesgo implicito de error de las operaciones en cuestion.

e. La necesidad de mantener un equilibrio entre las diferentes medidas y
tipos de operaciones con objeto que la muestra sea fiable y
representativa.

Articulo 104. Disminucidn de la muestra de control

1. Cuando los sistemas de gestion y control funcionen correctamente y los
indices de error se mantengan en un nivel aceptable, los organismos
pagadores, podran decidir reducir el nivel minimo de los controles sobre el
terreno indicado en el articulo 102 al 3 % del importe cofinanciado por el
Feader.

2. Cuando deje de cumplirse cualquiera de las condiciones acumulativas que
dieron lugar a la reduccién, los organismos pagadores deberan revocar
inmediatamente su decision de reducir el nivel minimo de controles sobre el
terreno.

Articulo 105. Contenido de los controles sobre el terreno.
1. Los controles sobre el terreno abarcaran todos los elementos que no hayan

sido objeto de controles administrativos con resultados concluyentes,
garantizando que la operacion tiene derecho a recibir una ayuda del Feader.

pag.93



2. Se controlara la exactitud de los datos que constan en la solicitud de pago
sobre la base de datos o documentacion comercial en posesion de terceros.
Estos controles sobre el terreno comprobaran:

a. Que el destino efectivo o previsto de la operacion, se ajusta a la
descripcion efectuada en la solicitud de ayuda.

b. Que la solicitud de pago se ajusta a la descripcion efectuada en la
solicitud de ayuda y, en su caso, a sus modificaciones.

c. Cuando proceda, la documentacion contable o de otro tipo,
necesaria para justificar la operacion.

3. Excepto en circunstancias excepcionales, debidamente registradas y
justificadas por las autoridades competentes, los controles sobre el terreno
incluiran una visita al lugar en el que se ejecute la operacién o, si se tratara de
una operacion inmaterial, al responsable de la misma.

Articulo 106. Controles a posteriori.

A efectos de aplicacion de lo dispuesto en el articulo 80, solamente se tomaran
en consideracion los controles efectuados hasta el final del afio natural en
cuestion.

Articulo 107. Controles especificos de la asistencia técnica financiada a
tipo fijo

El control administrativo de la financiacion a tipo fijo de la asistencia técnica
consistira en la verificacion del célculo y aplicacion correcta del reembolso a tipo
fijo.

En concreto se comprobara que el gasto no vinculado a la asistencia técnica y
que ha sido la base para el calculo del reembolso se ha establecido
correctamente 'y ha sido objeto de los controles administrativos
correspondientes, que habran puesto de manifiesto la legalidad y regularidad de
dichos gastos, y la correcta aplicacion del tipo fijo establecido.

Articulo 108. Controles de Ayudas para el Desarrollo Local Participativo
(LEADER)

Para el control de la medida establecida en el articulo 28, letra b) del Reglamento
(UE) n° 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio, se
deberan tener en cuenta las siguientes particularidades:

e En el caso de los gastos contraidos de conformidad con el articulo 34.1, letra
a) del Reglamento (UE) n° 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo,
se podra delegar la realizacion de los controles administrativos mencionados
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los articulos 72 al 75, 101 y 102 del presente real decreto, en los Grupos de
Accion Local, en adelante GAL mediante un acto juridico formal.

No obstante, correspondera a las comunidades autbnomas comprobar que
dichos GAL tienen la capacidad administrativa y de control necesario para
desempefar esa tarea, y determinar la idoneidad de la delegacion de
determinadas comprobaciones como la admisibilidad y la fiabilidad del
beneficiario, la doble financiacién, el control de la contratacion publica, asi
como la carga administrativa que supone al GAL.

. En el caso de la delegacion prevista en el punto anterior, la autoridad
competente llevard a cabo controles periédicos de los GAL, incluidos los
controles de contabilidad y la repeticion de los controles administrativos por
muestreo.

. Se establecera un reparto claro de responsabilidades, tareas de control y de
coordinacion entre el organismo pagador, el GAL y cualquier otra unidad que
participe en los controles delegados. Asimismo, se deberdn crear los
intercambios de informacion adecuados que permitan la trazabilidad de los
controles realizados.

. En el caso de los gastos contraidos de conformidad con el articulo 34.1, letra
a), b), y ¢) del Reglamento (UE) n® 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, cuando el beneficiario de la ayuda sea el propio GAL, los controles
administrativos correran a cargo de las comunidades autbnomas que podra
designar a personas independientes.

. Las comunidades autonomas efectuardn los controles sobre el terreno
previstos en el articulo 103 del en el presente real decreto. Por lo que se refiere
a la muestra de control correspondiente a los gastos de LEADER, se aplicara
al menos el mismo porcentaje que el contemplado en el articulo 103.

Asimismo, las comunidades auténomas efectuaran los controles a posteriori
previstos en el articulo 80 y de calidad previstos en el articulo 81.

. De conformidad con lo establecido en el Articulo 33.4 del Reglamento (UE) n°®
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, cuando los grupos de
accion local realicen tareas no contempladas en el apartado 4 y que sean
responsabilidad de la autoridad de gestion, o del organismo pagador cuando
el Feader sea seleccionado como Fondo principal, dicha autoridad de gestion
debera identificar a los grupos de accion local como organismos intermedios
de conformidad con las normas especificas de cada Fondo.

. Se controlara que se han imputado de manera proporcional y objetiva los
gastos financiados junto con otras iniciativas o Fondos.

. En aquellas operaciones llevadas a cabo por un GAL que abarguen un grupo
de proyectos con un tema comun, la verificaciébn de la moderacion de los
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costes puede llevarse a cabo en la fase de controles administrativos de las
solicitudes de pago relativas a ese grupo de proyectos.

9. Con objeto de establecer un adecuado sistema de vigilancia sobre los GAL se
comprobard con caracter anual, al menos, el 20 por ciento de los Grupos
constituidos en la comunidad autbnoma, y de forma que todos los GAL hayan
sido objeto de control, como minimo una vez a lo largo de todo el periodo de
programacion.

Articulo 109. Medidas que presenten subvenciones con bonificacion de
intereses o0 subvenciones de comisiones de garantia

1. La autoridad competente garantizardq, mediante controles administrativos vy,
en caso necesario, mediante visitas in situ a las entidades financieras
intermediarias y al beneficiario, que los pagos a esas entidades se ajustan a
la normativa de la Union y al acuerdo celebrado entre la autoridad
competente y dichas entidades.

2. Si las bonificaciones de intereses o las subvenciones de comisiones de
garantia se combinan con instrumentos financieros en una Unica operacion
dirigida a los mismos destinatarios finales, la autoridad competente llevara a
cabo controles de los destinatarios finales solo cuando se produzcan una o
varias de las siguientes situaciones:

a. Que los documentos que justifiquen la ayuda del instrumento financiero a
los destinatarios finales utilizada para los fines previstos conforme al
Derecho aplicable no estén disponibles a nivel de la autoridad de gestion
o al nivel de los organismos que ejecutan los instrumentos financieros.

b. Que existan pruebas de que la documentacion disponible a nivel de
autoridad de gestibn o a nivel de organismos que ejecutan los
instrumentos financieros no constituye una relacion veraz y exacta de la
ayuda facilitada.

Articulo 110. Instrumentos financieros.

1. Las definiciones establecidas en apartados 4, 9 y 25 del articulo 2 del
Reglamento 2021/1060 seran de aplicacion a lo relativo a los instrumentos
financieros.

2. En el caso del control administrativo a nivel de operacién llevado a cabo por
el organismo pagador, sera de aplicacion lo establecido en el articulo 71 con
objeto de obtener la decision individual de ayuda.

3. Los gastos cubiertos por los controles sobre el terreno representardn como
minimo el 5 % de los gastos subvencionables cofinanciados por el Feader en
base a lo establecido en el articulo 68 del Reglamento 2021/1060. La muestra
se seleccionara en base a lo indicado en el articulo 103. La muestra de control
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se incrementard cuando alguna circunstancia aconseje su ampliacion en
base a lo indicado en el articulo 76.

4. Se atendera a lo establecido en el articulo 92 del Reglamento 2021/1060

sobre las peculiaridades de las solicitudes de pago de los instrumentos
financieros.

5. Los controles sobre el terreno realizados por el organismo pagador se
realizaran a nivel del beneficiario y en su caso, a nivel del destinatario final.

Seccion 52. Intervencion Sectorial Apicola

Articulo 111. Ambito de aplicacion

La presente Seccion establece los elementos especificos del sistema de control
de las intervenciones recogidas en la Seccion 3 del Capitulo Il del Titulo Il del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativas al
sector apicola.

Articulo 112. Controles especificos relativos a las intervenciones en el
sector apicola.

1. El control administrativo de las solicitudes de ayuda debera incluir la
comprobacion, en su caso, de:

a. En relacion con los apicultores solicitantes o destinatarios de las ayudas:

i. Que estan inscritos en el Registro General de Explotaciones
Ganaderas correspondiente a 1 de enero del afio de presentacion de la
solicitud de ayuda.

ii. Que, cumplen con lo establecido en la normativa sanitaria vigente.

iii. Que disponen de un seguro de responsabilidad civil relacionado con la
actividad apicola.

iv. Que cumplen las previsiones de la normativa que establece las normas
de ordenacion de las explotaciones apicolas.

b. Que no se solicita ayuda para colmenares abandonados o colmenas
muertas.

c. Cuando proceda, que no se solicita ayuda para la ejecucién de la misma
acciéon sobre una misma colmena, en la misma campafa apicola.

d. Cuando la ayuda sea solicitada o vaya destinada a agrupaciones de
apicultores o apicultoras, ademas de lo indicado en los apartados
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2.

3.

anteriores para cada uno de sus miembros, debera comprobarse que
cuenta con personalidad juridica propia.

e. Cuando las acciones de la intervencion c) del articulo 3 del Real Decreto
XX/2022, por el gue se establece el régimen de subvenciones destinadas
al sector apicola, en el marco de la intervencion sectorial del plan
estratégico de la politica agraria comun, incluyan o sean la contratacion
de servicios de andlisis, que los laboratorios de analisis estan acreditados
por la norma ISO 17025.

f. Cuando los solicitantes sean organismos de investigacion, que cuentan con
experiencia en investigacion aplicada en el sector de la apicultura y los
productos procedentes de la apicultura.

El control administrativo de las solicitudes de pago incluird la verificacion de:

a. La fecha de ejecucion de las acciones solicitadas, que debera estar
comprendida dentro de la campafia apicola en la que se solicita la ayuda,
excepto las acciones incluidas en la intervencion e) del articulo 3 del Real
Decreto XX/2022, por el que se establece el régimen de subvenciones
destinadas al sector apicola, en el marco de la intervencion sectorial del
plan estratégico de la politica agraria comun, que tendran caracter trienal.

b. Ensucaso, las resefias de las publicaciones elaboradas y/o las cam pafias
de promocion llevadas a cabo.

c. Cuando proceda, que la publicidad de la financiacion del programa por
parte de la Unién se ha realizado conforme a las disposiciones
establecidas en la normativa comunitaria y en su caso nacional.

Cuando se permita la utlizacion de material de segunda mano para la
ejecucion de determinadas acciones, debera comprobarse en todos los casos
gue dicho material esté justificado mediante factura y justificante de pago y/o
un informe de tasacion, incluso cuando se pague sobre la base de costes
unitarios.

4. Conforme alo establecido en el punto 7 del anexo Il del Reglamento Delegado

(UE) 2022/126 de la Comision, para que el material de segunda mano se
considere subvencionable no debe haber sido financiado con ayuda nacional
o de la Union en el periodo de 5 afios anterior a la compra.

Articulo 113. Control sobre el terreno

1.

Los controles sobre el terreno previos al pago final de la ayuda se realizaran
por muestreo.

Las muestras de control seran seleccionadas cada ejercicio financiero por la
autoridad competente sobre la base de un andlisis de riesgos y teniendo en
cuenta la representatividad de las solicitudes de pago presentadas.
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El tamafio de la muestra sera, como minimo, del 5% de las solicitudes de
pago y por apicultor, independientemente de sila solicitud es individual o de
una agrupacion de apicultores, que debera asimismo representar, al menos,
el 5% de los importes por los que se solicite el pago en el conjunto de la
intervencion y para cada ejercicio financiero.

Entre un 20% y un 40 % del numero minimo de solicitudes de pago que
deban ser sometidas a control sobre el terreno se seleccionaran de forma
aleatoria y el resto en funcion del riesgo, teniendo en cuenta, entre otros, el
importe de la ayuda y el resultado de controles de ejercicios anteriores.

En las acciones incluidas en la intervencion relativa a los servicios de
asesoramiento, asistencia técnica, formacion, informacion e intercambio de
mejores practicas, incluso mediante actividades de colaboracion en redes,
para apicultores y organizaciones de apicultores, se podran hacer controles
sobre el terreno sin previo aviso durante la ejecucién de las mismas para la
verificacion de la ejecucion de los cursos objeto de la ayuda. En el informe
de control correspondiente debera incluirse la comprobacion de la
asistencia, asi como la existencia y cumplimentacién de encuestas de
campo a los apicultores y apicultoras sobre la realizacion de los cursos.

Seccion 62. Ayuda en el marco del programa escolar de consumo de frutas,
hortalizas, leche y productos lacteos

Articulo 114. Ambito de aplicacion

La presente Seccion establece los elementos especificos del sistema de control
de la ayuda recogida en la Seccion 1 del Capitulo Il del Reglamento (UE) n°
1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Articulo 115. Controles especificos relativos a laayuda en el marco del
programa escolar de consumo de frutas y hortalizas, platanos y leche

1.

El periodo para realizar los controles sobre el terreno sera el del curso
escolar mas 9 meses tras la finalizacion del mismo.

Cuando se lleven a cabo procedimientos de contratacion publica los
controles se efectuaran siguiendo las especificaciones contempladas en los
pliegos de licitacion, en los que se habrd recogido lo dispuesto en la
normativa vigente.
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3. Cuando los controles sobre el terreno se desarrollen en los centros
escolares, debera verificarse:

a. Que los productos suministrados no se van a ofrecer en el marco de las
comidas escolares, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.1 del Real
Decreto 511/2017.

b. Que los productos suministrados y/o las medidas de acompafiamiento van
a dirigirse al alumnado seleccionado como destinatario.

c. Que las herramientas de publicidad elegidas por el centro escolar o la
autoridad competente se mantienen visibles, conforme a los compromisos
gue adquieren los centros escolares participantes en el programa, de
acuerdo con las decisiones adoptadas por la autoridad competente.

d. El control de la ayuda al suministro y distribucién de productos incluira la
verificacion de la correcta utilizacion de los productos y su entrega al
grupo objetivo correspondiente, asi como de que los registros relativos a
las cantidades suministradas se corresponden en cantidad y calidad con
las indicadas en la solicitud de ayuda o en el correspondiente pliego de
condiciones.

4. El control sobre el terreno de las medidas educativas de acompafamiento
y/lo las medidas de seguimiento, evaluacion y publicidad en las
dependencias del adjudicatario o solicitante se podra sustituir, sobre la base
de un andlisis de riesgos, por controles sobre el terreno en los lugares en los
gue se apliguen las medidas. El control podra realizarse durante la ejecucion
de las medidas o una vez finalizadas.

5. Entodos los casos se verificara la publicidad de la financiacién del programa
por parte de la Union conforme a las disposiciones establecidas en la
normativa.

6. Los controles sobre el terreno se realizaran por muestreo, abarcando la
muestra, al menos, el 5% de la ayuda adjudicada a cada comunidad
auténoma y, al menos, el 5% de todos los adjudicatarios y/o centros
escolares solicitantes de la ayuda relacionados con el suministro y la
distribucion de productos, con las medidas educativas de acompafiamiento
y con las medidas de seguimiento, evaluacion y publicidad con respecto a
cada curso escolar en su ambito territorial.

7. Entre un 20 % y un 40 % del numero minimo de solicitudes que deban ser
sometidas a control sobre el terreno se seleccionaran de forma aleatoria y el
resto en funcion del riesgo.

Seccion 72. Ayudas a los almacenamientos privados

Articulo 116. Ambito de aplicacion
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La presente Seccidn establece los elementos especificos del sistema de control
de los almacenamientos privados recogidos en el Capitulo | del Titulo | del
Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Articulo 117. Controles especificos adicionales relativos a la ayuda al
almacenamiento privado

1.

Los controles administrativos de las solicitudes de ayuda incluiran la
verificacion de la admisibilidad del producto o categoria de productos que
vayan a ser almacenados, de las cantidades, los periodos de
almacenamiento y, en su caso, la constitucion de una garantia, conforme a
la normativa de aplicacion.

Para las solicitudes de ayuda que sean aceptadas, deberan realizarse
controles administrativos y sobre el terreno al inicio del almacenamiento, que
incluirdn la comprobacion del peso del producto y de todos aquellos
requisitos que se establezcan para cada producto objeto de la ayuda.

Asimismo, se controlard fisicamente una muestra estadisticamente
representativa de al menos el 5 % de los lotes incluidos en el contrato, que
abarque, al menos, el 5 % de las cantidades totales por las que se haya
celebrado el contrato, verificando la identidad y categoria del producto, el
marcado y el envasado.

Durante el periodo de almacenamiento contractual deberan realizarse
controles sobre el terreno sin previo aviso para verificar el mantenimiento de
las condiciones del contrato.

El control se realizara sobre una muestra estadisticamente representativa de
al menos el 5 % de los lotes incluidos en el contrato, que abarque, al menos,
el 5% de las cantidades totales por las que se haya celebrado el contrato.

Esta muestra no incluird mas del 25 % de los lotes ya controlados en el
momento de entrada en el almacén, a menos que no sea posible realizar el
control sobre el terreno para alcanzar los porcentajes indicados en el parrafo
anterior.

Una vez finalizado el periodo de almacenamiento contractual, y con caracter
previo a la retirada de los productos, deberan realizarse controles sobre el
terreno sistematicos, que consistiran en la comprobacion documental del
registro del almacén y de los justificantes, asi como una verificacion de la
presencia de los lotes y de la identidad de los productos en el lugar del
almacenamiento privado.

Cuando los productos se hayan precintado, los controles durante el
almacenamiento no seradn necesarios y los controles sobre el terreno al
finalizar el periodo de almacenamiento contractual podran limitarse a
verificar la presencia e integridad de los precintos.
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Seccion 82. POSEI - Programa Comunitario de Apoyo a las Producciones
Agrarias de Canarias

Articulo 118. Ambito de aplicacion

La presente Seccion establece los elementos especificos del sistema de control
de las intervenciones establecidas en el Capitulo lll asi como las no incluidas en
el anexo | del Programa de Apoyo a las Producciones Agrarias de Canarias con
arreglo al capitulo IV del Reglamento (UE) n° 228/2013 del Parlamento Europeo
y del consejo por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola
en favor de las regiones ultraperiféricas de la Union.

Articulo 119. Competencia en larealizacion de los controles.

Los organismos responsables para la realizacion de los controles fisicos a las
ayudas del Régimen Especifico de Abastecimiento de Canarias (REA), seran los
indicados en el Programa de Opciones Especificas por la Lejania e Insularidad
conforme la aplicacion del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 180/2014 de la
Comision, de 20 de febrero de 2014, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (UE) n° 228/2013 del Parlamento Europeo y del
consejo por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en
favor de las regiones ultraperiféricas de la Union, asi como por el Reglamento
(CE) n° 1276/2008 de la Comision.

Articulo 120. Controles las solicitudes de ayuda.

Se verificard que en el caso de las medidas de apoyo a los productos agricolas
locales del POSEI, se cumpla con los aspectos generales, asi como con la
gestidn, control y pago establecidos para cada una de las acciones del Programa
POSEI

Articulo 121. Seleccién de la muestra y comprobaciones a realizar en
controles sobre el terreno

1. El porcentaje de controles sobre el terreno seran los establecidos en los
articulos 16.2 y 22 del Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 180/2014 de la
Comision.
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2. Los controles sobre el terreno se efectuaran de manera inopinada. No
obstante, podran notificarse con una antelacién limitada al minimo
estrictamente necesario, siempre y cuando no se comprometa el propoésito
del control. Esa antelacion, salvo en los casos debidamente justificados, no
excedera de 48 horas.

3. Los controles sobre el terreno verificaran las condiciones de
subvencionabilidad de las ayudas, las actividades declaradas en la solicitud
y en su caso, los requisitos que deben cumplir los solicitantes.

TITULO IV. MECANISMOS DE _COLABORACION PARA LA GESTION Y
CONTROL DE LA PAC

CAPITULO |. Disposiciones Generales

Articulo 122. Ambito de aplicacion y principios generales

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria, en su calidad de Organismo de
Coordinacion de acuerdo con el articulo 10 del Real Decreto XX/2022, por el que
se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun en
Espafa y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader coordinara la
implantacion y puesta en marcha por parte de los Organismos Pagadores de
sistemas eficaces de gestién y control para garantizar el cumplimiento de la
normativa de la Union Europea en el marco de la PAC.

La Politica Agricola Comun para el periodo 2023-2027, es una politica orientada
a la consecucion de resultados concretos. Dicha politica, se articula a través del
Plan Estratégico Nacional, disefiado por cada Estado miembro y aprobado por
la Comision Europea, el cual estd sometido a seguimiento y evaluaciéon continuos
para garantizar la obtencion de resultados mediante una serie de indicadores.

Este sistema de rendimiento basado en indicadores requiere la correspondiente
coordinacion para la consecucion de los diferentes objetivos. En este sentido, el
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica
agricola comun, sefiala la existencia de indicadores especificos para medir los
progresos realizados junto con los plazos en que deben alcanzarse dichos
progresos.

pag.103



A suvez, el articulo 157 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, sobre Reutilizacién de sistemasy aplicaciones de propiedad
de la Administracion, sefiala en su punto primero que las Administraciones
pondran a disposicion de cualquiera de ellas que lo solicite las aplicaciones,
desarrolladas por sus servicios 0 que hayan sido objeto de contratacion y de
cuyos derechos de propiedad intelectual sean titulares, salvo que la informacion
a la que estén asociadas sea objeto de especial proteccion por una norma. Las
Administraciones cedentes y cesionarias podran acordar la repercusion del coste
de adquisicion o fabricacion de las aplicaciones cedidas.

A efectos de cumplir con todos los requisitos relativos al seguimiento de los
indicadores del Plan Estratégico de la PAC, el Fondo Espafiol de Garantia
Agraria O.A., coordinard los siguientes procedimientos con las Comunidades
Auténomas, incluyendo la puesta a disposicion de las correspondientes
aplicaciones informaticas.

CAPITULO Il. Herramientas informaticas y procedimientos para la gestion
y control de la PAC

Articulo 123. Aplicaciones informaticas

Las aplicaciones informaticas que el Fondo Espafol de Garantia Agraria, O.A,,
pondra a disposicion de las comunidades autbnomas son las siguientes:

a) Sistema informético para la Gestion de Ayudas del Sistema Integrado de
Gestion y Control SIGC (Sistema de Gestion de Ayudas-SGA).

b) Sistema de Informacion Geogréafica de Parcelas Agricolas (SIGPAC).

c) Sistema de Monitorizacién de Superficies y Controles por Monitorizacion
(SMS).

d) Sistema de Gestion de Ayudas de Programas Operativos de Frutas y
Hortalizas (GESPRO).

CAPITULO Ill. Coordinacién por parte del FEGA O.A.

Articulo 124. Sistema de Gestidén de Ayudas

El Fondo Espafol de Garantia Agraria O.A, prestara la asistencia técnica,
administrativa y financiera para realizar las tareas de desarrollo en comun con
las comunidades autbnomas de la aplicacion informética destinada a:
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a. la solicitud, gestion, control y calculo del pago de las ayudas directas de
la Politica Agraria Comun (PAC) asi como de las intervenciones de
desarrollo rural establecidas en el ambito del sistema integrado de gestion
y control, asi como para la gestion de la Condicionalidad.

b. la gestién de las solicitudes de modificacién del SIGPAC de acuerdo al
articulo 21 e incluird las funcionalidades del REA y del CUE a las que se
hace referencia en el articulo 16.

c. A partir de la campafa 2024, la gestion de las solicitudes de los derechos
de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad y la comunicacién de las
cesiones de dichos derechos, conforme a lo establecido en el Real
Decreto XX/2022 sobre derechos de ayuda basica a la renta para la
sostenibilidad de la Politica Agricola Comun.

Dicha aplicacion se denomina Sistema de Gestion de Ayudas (SGA, en
abreviatura).

Articulo 125. Sistema de Informacion Geogréfica de Parcelas Agricolas
(SIGPAC)

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A, garantizara la homogeneidad en la
explotacién y mantenimiento del SIGPAC en todo el territorio nacional, a cuyo
efecto y para servir con objetividad alos intereses generales, actuara de acuerdo
con los principios de eficacia y coordinacion prestando la asistencia técnica,
administrativa y financiera para realizar las tareas de desarrollo, mantenimiento
y actualizacion del SIGPAC.

Articulo 126. Sistema de Monitorizacion de Superficies y Controles por
Monitorizacion (SMS)

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. coordinara el correcto
funcionamiento de los sistemas de seguimiento, vigilancia y control, a cuyo
efecto y para servir con objetividad a los intereses generales y actuar de acuerdo
con los principios de eficacia y coordinacion en todo el territorio nacional,
prestard la asistencia técnica, administrativa y financiera necesaria para realizar
las tareas de monitorizacion de las superficies obteniendo la informacién
relevante para los indicadores de realizacion y resultado y verificando los criterios
de subvencionabilidad, compromisos y otras obligaciones de las intervenciones
de ayudas directas y de desarrollo rural y, en su caso, de la Condicionalidad que
se concedan por superficie en el ambito del sistema integrado de gestion y
control.
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Articulo 127. Sistema de Gestién de Ayudas de Programas Operativos de
Frutas y Hortalizas (GESPRO)

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A, garantizara la homogeneidad en la
explotacion y mantenimiento de la aplicacion GESPRO en todo el territorio
nacional, a cuyo efecto y para servir con objetividad a los intereses generales y
actuar de acuerdo con los principios de eficacia y coordinacion en todo el
territorio nacional prestara la asistencia técnica, administrativa y financiera
necesaria para realizar las tareas de coordinacion, desarrollo, mantenimiento y
actualizacion de la aplicacion GESPRO que se establezcan.

Las comunidades auténomas, en su ambito territorial, son las responsables de
la explotacion de la aplicacion GESPRO, asi como de los datos introducidos en
la aplicacion. A tal efecto, estableceran las medidas adecuadas para asistir a las
organizaciones de productores de frutas y hortalizas en su utilizacién, facilitando
la informacion necesaria para que puedan utilizar adecuadamente esta
aplicacion, en las distintas fases que comprende la gestion de la ayuda.

Articulo 128. Obligaciones de las partes

Las correspondientes obligaciones que tienen que llevar a cabo las diferentes
partes implicadas (Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. y Comunidades
Auténomas), para el disefio, desarrollo, instalacion y gestiéon de las aplicaciones
informaticas sefaladas en el articulo 123. “Aplicaciones informaticas”, se
recogen en los anexos V, VI, VIl y VIl

Articulo 129. Evaluacion de la calidad del Sistema Integrado de Gestion y
Control

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A., asumird la realizacion de las
evaluaciones de la calidad del Sistema Integrado de Gestion y Control
establecidas en el Capitulo IV del Titulo Il para las comunidades autbnomas que
utilicen las aplicaciones informéticas sefialadas en el articulo 123.

Sin perjuicio de lo anterior, las comunidades autbnomas colaboraran en la
realizacion de estas tareas con el FEGA, en los términos que se acuerden en el
marco de la Mesa del Sistema de Gestién y Control.

CAPITULO V. Participacion de las Comunidades Autdénomas
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Articulo 130. Participacién de las comunidades autbnomas

1. La participacion de las comunidades autbnomas sera obligatoria para
cada uno de los procedimientos derivados de cada una de las
aplicaciones informéticas indicadas en el articulo 123 puestas a su
disposicién por parte del Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A.

No obstante, en caso de que alguna comunidad autbnoma decida no
hacer uso de alguna de las aplicaciones informéticas reflejadas en el
articulo 123, podra hacerlo previa comunicacion al Fondo Espafiol de
Garantia Agraria O.A., indicando como tiene previsto cumplir con los
compromisos derivados del Plan Estratégico Nacional en materia de
informacién de indicadores y reportando como tiene previsto cumplir con
las mismas funciones y procedimientos que las aplicaciones desarrolladas
por el FEGA, asegurando en todo caso la interoperabilidad con las mismas
y facilitando el intercambio de informacion, de acuerdo con las
consideraciones recogidas en el articulo 6.

2. La coordinacion del Fondo Espafol de Garantia Agraria O.A. con las
Comunidades Autbnomas que de manera excepcional apliqguen Ilo
establecido en el parrafo anterior se asegurara a través de los
mecanismos establecidos en el capitulo VII del presente Titulo.

Articulo 131. Actualizaciones y adaptaciones

Las actualizaciones y adaptaciones a realizar por las comunidades autbnomas
en su infraestructura informética que sean necesarias para el correcto
funcionamiento de las aplicaciones informaticas establecidas en el articulo 123
se llevaran a cabo conforme a los requisitos aprobados por el Fondo Espafiol de
Garantia Agraria O.A.

CAPITULO V. Mecanismo de financiacion de las herramientas
informaticas.

Articulo 132. Resolucion de pago

A efectos de que las comunidades autbnomas puedan hacer la correspondiente
prevision presupuestaria, antes del 1 de julio de cada afio natural, por Resolucion
del Presidente del Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A., se establecera el
importe estimado que cada comunidad autonoma tendra que aportar, en el afio
siguiente, para la cofinanciacion de las aplicaciones informaticas establecidas en
el articulo 123.
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En dicha resolucion se incluird la informacion relativa a los costes efectivos de
las aplicaciones informéticas en el afio natural en la que se emita la misma que
seran los costes que se tengan en cuenta como referencia para la determinacion
anual de la cofinanciacion que se solicita. Una vez finalice dicho afio natural,
antes del 31 de enero del afio siguiente, el Presidente del Fondo Espafiol de
Garantia Agraria, O.A. emitira una resolucion definitiva de pago confirmando
explicitamente al organismo pagador que cumple realmente sus tareas y
describiendo los medios utilizados a tal fin e indicando, en funcion del gasto final
realizado en el afio previo, la cantidad que cada Comunidad Autbnoma debera
abonar para cofinanciar las aplicaciones informaticas establecidas en el articulo
123 y que estén siendo utilizadas por cada Comunidad Auténoma. La citada
resolucion indicara la fecha antes de la cual debera hacerse efectivo el ingreso
por la comunidad autbnoma correspondiente.

Articulo 133. Gestién de Ayudas SIGC (Sistema de Gestidén de Ayudas)

Las comunidades autébnomas cofinanciaran los costes de ejecucion de los
trabajos de desarrollo del Sistema de Gestion de Ayudas (SGA), abonando al
FEGA en cada campana un coste fijo de 50.000 € por comunidad autbnoma mas
el cincuenta por ciento del resto de los costes de dicha aplicacion con cargo a
sus presupuestos. La cantidad a abonar en cada campafa por parte de la
comunidad autébnoma se establece por resolucién del Presidente del FEGA
sumando al coste fijo por comunidad autbnoma un coste variable establecido en
base al nimero de expedientes de Solicitud Unica gestionados en cada
comunidad en esa campafa.

Articulo 134. Gestion SIGPAC

1. Las comunidades autonomas son las responsables de la explotacion y
mantenimiento del SIGPAC en su territorio. Ademas, cofinanciaran los
costes de ejecucion de los trabajos de desarrollo de la aplicacion
abonando al FEGA en cada campaifia el cincuenta por ciento del coste
con cargo a sus presupuestos. La cantidad a abonar en cada campafa
por parte de la comunidad autbnoma se establece por resolucion del
Presidente del FEGA O.A. en base al numero de recintos SIGPAC activos
en cada comunidad autbnoma en esa campafa.

2. En el caso de aquellas comunidades autbnomas que hayan suscrito un
convenio con la Direccion General del Instituto Geografico Nacional (IGN)
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para aportar
las ortofotos del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) que seran
utilizadas en la actualizacion del SIGPAC, dicha aportacion tendra
consideracion de pago en especie. El importe correspondiente de las
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labores de coordinacion y colaboracion, técnica, financiera vy
administrativa del FEGA en el marco del PNOA, a las que se hace
referencia en el articulo 137.2 sera descontado de la cofinanciacion a la
gue hace referencia el apartado anterior

3. Aquellas comunidades autbnomas que hayan alcanzado un acuerdo con
la Direccion General del Instituto Geografico Nacional (IGN) del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para la mejora de las
ortofotos del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) que seran
utilizadas en la actualizacion del SIGPAC, deberan financiar integramente
el incremento del coste de las labores de coordinacién y colaboracion,
técnica, financiera y administrativa del FEGA en el marco del PNOA, a las
gue se hace referencia en el articulo 137.2.

Articulo 135. Sistema de Monitorizacion de Superficies y Controles por
Monitorizacion

Las comunidades autébnomas cofinanciaran los costes de ejecucion de los
trabajos de monitorizacion en el territorio de su comunidad auténoma, abonando
al FEGA O.A. en cada campafa el cincuenta por ciento del coste con cargo a
Sus presupuestos. La cantidad a abonar en cada campafa por parte de la
comunidad autbnoma se establecera por resolucion del Presidente del FEGA
O.A. en base al nimero de parcelas agricolas monitorizadas en esa campaiia.

Articulo 136. Sistema de Gestion de Ayudas de Programas Operativos de
Frutas y Hortalizas (GESPRO)

Las comunidades autébnomas cofinanciaran los costes de ejecucion de los
trabajos de desarrollo del Sistema de Gestion de Ayudas de Programas
Operativos de Frutas y Hortalizas (GESPRO) abonando al FEGA O.A. en cada
campafa el cincuenta por ciento del coste con cargo a sus presupuestos. La
cantidad a abonar en cada campafia por parte de la comunidad auténoma se
establece por resolucién del Presidente del FEGA O.A. en base al nUmero de
programas operativos en curso en el sector de frutas y hortalizas en cada una de
las comunidades auténomas para esa anualidad.

CAPITULO VI. Coordinacién con otras administraciones publicas.

Articulo 137. Colaboracion entre Administraciones publicas.

1. Para el desarrollo de las actuaciones previstas en este real decreto, se
establecen los mecanismos de coordinacion técnica y administrativa
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oportunos entre el FEGA O.A. y las comunidades auténomas, conforme a
lo dispuesto en al articulo 122 de este Real Decreto.

. Por parte del FEGA O.A. se realizan las labores de coordinacion vy
colaboracion, técnica, financiera y administrativa con la Direccion General
del Instituto Geografico Nacional (IGN) asi como con otras unidades de la
Administraciébn General del Estado competentes en materia de
Informacion Geografica y colaborard de forma general con el Sistema
Cartogréafico Nacional, aprobado mediante el Real Decreto 1545/2007, de
23 de noviembre, por el que se regula el Sistema Cartogréafico Nacional.
En particular, la renovacion de ortofotografias del SIGPAC, descrita en el
anexo VI, se coordinard con el Plan Nacional de Ortofotografia Aérea
(PNOA), dirigido por el IGN. Asi mismo el FEGA O.A. colaboraré con el
IGN para que el SIGPAC vy el Sistema de Monitorizacion de Superficies
contribuya ala consecucion de los fines del Plan Nacional de Observaciéon
del Territorio (PNOT), el cual forma parte del Sistema Cartografico
Nacional. Para la realizacion de tales labores, también se tendran en
cuenta los preceptos establecidos en la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre
las infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Espafa,
por la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2007/2/CE, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una
infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea
(INSPIRE).

. Lainformacion contenida en el sistemaintegrado se coordina también con
la del Catastro Inmobiliario, especialmente mediante la actualizaciéon
periddica de las parcelas SIGPAC partir de las parcelas catastrales y
mediante la expresion de la referencia catastral de las parcelas catastrales
integrantes de las parcelas agricolas, y se estableceran las formulas de
colaboracion, tanto técnica como financiera, entre el FEGA y la Direccion
General del Catastro, con el fin de mantener la adecuada coherencia
entre los datos disponibles en ambos sistemas.

. Asimismo, el FEGA O.A. se coordina con la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente en lo que se refiere al empleo de la cartografia de la que
ésta es competente para su posterior integracion en SIGPAC, asi como
para el intercambio de informacién de agricultores con sanciones firmes
por uso ilegal del agua.

. EL FEGA O.A. coordinara la relacién con la Comisién Europea en relacion
con las evaluaciones de la calidad del Sistema Integrado de Gestion y
Control descritas en el Capitulo IV del Titulo Il de este Real Decreto. Dicha
coordinacion incluira la adquisicion de imagenes satélite para el Sistema
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de Monitorizacion de Superficies conforme al articulo 24 del Reglamento
2116/2021, suintercambio y la difusiébn de imagenes satélite originales o
productos derivados. La difusion de los productos se realiza de comun
acuerdo y conforme a las licencias de datos y condiciones de uso y
difusion de las imagenes de satélite originales.

6. EIFEGA O.A. realiza las labores colaboracion técnica y administrativa con
otras unidades homoélogas de la Administracion Publica de otros Estados
miembros competentes en materia de aplicacion de la PAC y colaborara
de forma general en aquellos casos en los que sea necesario asegurar un
correcto control transfronterizo y una adecuada gestion de las los
animales y las superficies agricolas declaradas en un Estado miembro
diferente al de la presentacion de la Solicitud Unica y que implique a
Espana.

7. El FEGA O.A. colaborara con el resto de Estados Miembros y las
instituciones comunitarias en el disefio de las directrices técnicas que
orienten la gestion y control de las intervenciones del plan estratégico, con
especial mencion a los elementos del Sistema Integrado de gestion y
control, incluidas las evaluaciones de la calidad.

CAPITULO VII. Mecanismos de sequimiento, vigilancia y control

Articulo 138. Creacién y adscripcion de la Mesa del sistema de gestion y
control de los pagos de la Politica Agricola Comun

1. Se creala Mesa del sistema de gestion y control de los pagos de la Politica
Agricola Comun, como oOrgano colegiado ministerial e interadministrativo
responsable de la coordinacién de todos los trabajos relacionados con la gestion
de las solicitudes y ejecucion de los controles de las ayudas de la Politica
Agricola Comun, del seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de las
partes de conformidad con el articulo 128, asi como del seguimiento de las
disposiciones generales que se exijan para su mejor funcionamiento.

2. La Mesa del sistema de gestion y control se adscribe al Fondo Espafiol de
Garantia Agraria. Las funciones de apoyo a la Mesa recaerdn en las
Subdirecciones Generales de Ayudas Directas y de Sectores Especiales del
citado organismo auténomo.
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Articulo 139. Funciones

1. Corresponden a la Mesa del sistema de gestion y control las siguientes
funciones:

a)

b)

d)

0)

h)

2.

Debatir, a propuesta de las comunidades autébnomas o del Fondo Espafiol
de Garantia Agraria, la elaboracién, maodificacion, seguimiento vy
actualizacion de los planes de control nacionales a los que hace referencia
el articulo 31.

Conocer los acuerdos y convenios suscritos entre el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y las comunidades autbnomas con
entidades publicas o privadas sobre cesion de datos, alfanuméricos y
geoespaciales, del Sistema Integrado de Gestion y Control de acuerdo
con los criterios fijados al efecto por la propia mesa.

El seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion de los acuerdos
suscritos, y los compromisos adquiridos entre el Fondo Espafiol de
Garantia Agraria y las comunidades auténomas en el marco del presente
Titulo, resolviendo los problemas de interpretaciéon y cumplimiento que
puedan plantearse, asi como el tipo de informacion y de justificantes que
deben facilitarse y el plazo para su presentacion, para una adecuada
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones de las partes
Proporcionar asesoramiento técnico, a propuesta del Fondo Espafiol de
Garantia Agraria o de las comunidades autonomas, respecto de la
aplicacion de innovaciones o procesos tecnoldgicos al sistema de gestion
y control.

Acordar, a propuesta de las comunidades autbnomas o del FEGA O.A,,
la forma y condiciones de actualizacién de las aplicaciones y de la
informacién de las bases de datos que conforman el sistema de gestion y
control mediante la aprobacion de planes de renovacion de los ssares.
Aprobar, a propuesta del FEGA O.A. o de las comunidades auténomas,
la incorporacion de nueva informacion en las bases de datos, asicomo la
aplicacién de las innovaciones o procesos tecnolégicos en los sistemas,
modificacion de las condiciones o régimen de acceso, de cesion, o de
procesado de datos.

Conocer e informar los proyectos de disposiciones de caracter general
gue se dicten en desarrollo del presente Real Decreto

Realizar de cuantas otras funciones sean precisas para el mejor
cumplimiento de sus fines.

En lo que se refiere al Sistema Integrado de Gestion y Control regulado

en el Titulo I, la Mesa del sistema de gestion y control ejercera las funciones
recogidas en el apartado anterior teniendo en cuenta la aplicacion parcial del
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mismo en la Comunidad Autbnoma de Canarias, tal y como se establece en el
articulo 8.7.

Articulo 140. Composicion y funcionamiento.

1. La Mesa del sistema de gestion y control estard compuesto por un
presidente y los vocales que a continuacion se determinan:

a) Presidencia: la persona titular de la Presidencia del Fondo Espafiol de
Garantia Agraria O.A.

b) Vicepresidencia: compartida, por razén de la materia, entre la persona
titular de la Subdireccién General de Ayudas Directas y la persona titular de la
Subdireccion General de Sectores Especiales del Fondo Espafiol de Garantia
Agraria O.A.

c¢) Vocalias:

1. Un representante de cada comunidad autbnoma que acuerde integrarse
en este 6rgano, designado por las autoridades competentes en materia de
gestion y control de los fondos de la Politica Agricola Comun.

2. Dos representantes del Fondo Espafiol de Garantia Agraria, designados
por su Presidente, con puesto de trabajo de nivel 28 o superior.

3. Un representante de la Direccion General de Producciones y Mercados
Agrarios, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, designado
por el titular del mencionado centro directivo, con rango de subdirector
general.

4. Un representante de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovaciéon
y Formacion Agroalimentaria, del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, designado por el titular del mencionado centro directivo, con
rango de subdirector general.

5. Un representante de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, designado por el titular del mencionado centro directivo, con
rango de subdirector general.

6.La persona titular de la Subdireccion General de Planificacion de Politicas
Agrarias, del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion

7.Un representante de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
designados por el titular del mencionado centro directivo, con rango de
subdirector general.

8.Un representante de la Direccion General del Catastro, del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, con rango de subdirector general.

9.Un representante del Instituto Geografico Nacional del Ministerio de
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Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, designado por el titular del
mencionado centro directivo, con rango de subdirector general

10. Secretario: Un funcionario de nivel 26 o superior del Fondo Espafiol de
Garantia Agraria O.A., con voz pero sin voto, designado por el titular del
citado organismo.

2. En caso de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal de la
persona que ejerza la presidencia, y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada, ésta sera sustituida por la persona que ocupe la vicepresidencia, por
razon de la materia. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa
legal de las vocalias titulares, y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada, las mismas seran sustituidas por sus suplentes. Las vocalias
suplentes seran designadas, en cada caso, por quien nombrd a las vocalias
titulares. La persona que ocupe la secretaria sera sustituida en casos de vacante,
ausencia, enfermedad, u otra causa legal, y, en general, cuando concurra alguna
causa justificada por un funcionario, con nivel 26 o superior del Fondo Espafiol
de Garantia Agraria O.A., designado por el titular de dicho organismo.

3. La Mesa del sistema de gestion y control se reunird de forma periodica,
como minimo, dos veces al afio y podra constituir los grupos especializados que
estime oportunos para el mejor desempefio de sus funciones, pudiendo decidir
la asistencia de expertos a los mismos, con voz, pero sin voto.

4. La Mesa podra constituirse, celebrar sesiones, adoptar acuerdos y remitir
actas tanto de forma presencial como a distancia, conforme a lo previsto en los
articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

5. La convocatoria de las sesiones corresponde acordarla al titular de la
presidencia, con indicacion de los asuntos a tratar, el lugar, dia y hora en que se
celebrara, conuna antelacion minima de dos dias habiles. Cuando la sesion vaya
a ser celebrada a distancia, ser4 necesario que la convocatoria recoja
expresamente esta circunstancia.

Disposicion adicional primera. Instrucciones de ejecucion.

La presidencia del Fondo Espafiol de Garantia Agraria podra dictar las
instrucciones necesarias para el mejor cumplimiento de este real decreto.

Disposicién adicional segunda. Contencion del gasto de personal.

pag.114



Lo dispuesto en este real decreto no supondra incremento de dotaciones, ni de
retribuciones, ni de otros gastos de personal.

Disposicion adicional tercera. Referencias genéricas.

Toda mencion ala figura de agricultor o beneficiario que se recoge en el presente
real decreto debe entenderse realizada al individuo tanto de género masculino
como de género femenino.

Disposicion adicional cuarta. Desarrollo de la capa de humedales y turberas

La creacion de la capa de humedales y turberas a la que se hace referencia en
el Anexo |l cuya competencia reside en la Direccion General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico, se llevara a cabo de acuerdo con la
planificacion que se establezca en el marco de la mesa del sistema de gestion
y control, debiendo quedar garantizada su plena operatividad el 1 de enero de
2024.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Queda derogado el Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre, por el que
se regula el sistema de informacién geografica de parcelas agricolas.

2. Queda derogada la Orden APA/1424/2021, de 16 de diciembre, por la que se
creala Mesa del sistema integrado de gestion y control de los pagos de la Politica
Agricola Comun.

3. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en el presente real decreto y, en concreto:

a) El Capitulo IX del Real Decreto XX/2022, por el que se regulan los fondos y
programas operativos de las organizaciones de productores del sector de la rutas
y hortalizas y de sus asociaciones.

b) Los articulos del 85 al 95 del Real Decreto XX/2022, para la aplicacion de los
tipos de intervencion dentro de la Intervencién Sectorial del Sector Vitivinicola
Espafiol.

c) Los articulos 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 9.3 los parrafos 3 en adelante, 9.6, 11.3, 12.6,
18, 19 y 20 del Decreto XX/2022, por el que se establece el régimen de
subvenciones destinadas al sector apicola, en el marco de la intervencion
sectorial del plan estratégico de la politica agraria comun.
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Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion para dictar las
disposiciones que exija el desarrollo de este real decreto y, en particular, para
introducir en los anexos las modificaciones 0 actualizaciones que resulten
necesarias derivadas de la normativa de la Unidon Europea.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de la habilitacion contenida en el articulo
149.1.13.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econémica.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado»
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ANEXO |. Condiciones artificiales

De acuerdo con lo previsto en articulo 31 respecto al plan nacional y autonémico
de control para cada campafia, se podran considerar posibles casos de creacién
de condiciones artificiales, las situaciones recogidas en la siguiente lista no
exhaustiva de casos, que sean reconocidos como tal, por la autoridad
competente:

A) Con carécter general:
Falseamiento u ocultaciéon de datos o documentacion.

Impedimento del titular o su representante a que se realice una verificacion sobre
el terreno.

Intento de retirar la solicitud por parte del solicitante, una vez que ha sido
informado de la intencion de efectuar una verificacion sobre el terreno o cuando
la autoridad competente le ha avisado de la existencia de irregularidades.

De manera especifica, para un beneficiario dado en los controles preliminares o
controles administrativas de la solicitud Unica se detecta un nimero elevado de
casos de doble declaracion de superficies, y el beneficiario retira las parcelas
afectadas de la solicitud.

Division artificial de las explotaciones a efectos de:

a. Facilitar el cumplimiento de la condicion de agricultor activo basada en
demostrar, que el 25% o mas de los ingresos totales del agricultor, son
ingresos agrarios.

b. Evitar o minimizar la aplicacion de la reduccion de los pagos de la ayuda
basica a la renta para la sostenibilidad

c. Maximizar el beneficio de la ayuda redistributiva complementaria a la renta
para la sostenibilidad

d. Evitar o minimizar la aplicacion de la degresividad en determinados eco
regimenes o ayudas asociadas.

Respecto al cumplimientos de los criterios de agricultor activo por parte de una
entidad en régimen de atribucion de rentas, es decir, una sociedad civil sin objeto
mercantil, una sociedad civil profesional, una comunidad de herederos o
herencia yacente, una comunidad de bienes, una comunidad de propietarios, una
explotacion agraria de titularidad compartida u otra entidad sin personalidad
juridica, la incorporacién de agricultores, como socios 0 comuneros con el Unico
objetivo de cualificar a aquellas entidades como agricultor activo, en cuanto al
criterio de afiliacion a seguridad social o al porcentaje de ingresos totales que
proceden de la actividad agraria.
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B) En el &mbito de ayudas basadas en superficies:

En el caso de que en un control de una parcela solicitada por dos o0 mas
agricultores se detecte que un agricultor la ha declarado intencionadamente en
la Solicitud Unica sin estar a su disposicion en régimen de propiedad, usufructo,
arrendamiento o asignacién por parte de una entidad gestora de un bien
comunal, se considerard que estd creando las condiciones artificiales para la
obtencion de la ayuda.

Indicios de falsedad o fraude en las pruebas aportadas para acreditar los
supuestos indicados en el articulo 12 del Real Decreto XX/2022, de XX de XX,
sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulaciéon de la solicitud Unica
del sistema integrado de gestion y control en relacion con la actividad agraria en
pastos.

Indicios de falsedad o fraude en las pruebas aportadas para acreditar el régimen
de tenencia de las superficies a disposicion del solicitante y declaradas en su
solicitud de ayudas, segun el articulo 40 del presente real decreto.

Declaracién de un tipo de superficie o actividad que no tenga relacion con la
orientacion productiva de la explotacion.

Especificamente se considerara una situacion de elevado riesgo de creacion de
condiciones artificiales que en todo caso debera ser investigada por la autoridad
competente la declaracion de superficies de un grupo de cultivo por parte de un
solicitante de derechos de ayuda béasica a la renta de la reserva nacional, y que
dichas superficies no sean solicitadas o no sean determinadas para ningin
ecorégimen.

Reiteracion en dos campafias consecutivas de una sobredeclaracion significativa
de superficie en el expediente.

Indicios de declaracion intencionada de superficies en las que no se ejerce
actividad agraria en el caso de las situaciones de riesgo establecidas en el
articulo 12 del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos
comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun.

Declaracion de superficies exclusivamente con actividad de mantenimiento, en
Comunidad o Comunidades Autdnomas diferentes a la de presentacion de la
Solicitud Unica o de la solicitud de ayuda o pago.

Declaracion de la actividad de pastoreo cuando dicha actividad no se realiza con
animales de la propia explotacion del solicitante.

En el caso de declaracion de pastos que se encuentren en municipio distinto y
no colindante con el municipio del REGA principal, se debera confirmar las
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salidas y las entradas de animales, segun lo establecido por el texto vigente del
Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por el que se establece y regula el
Registro general de movimientos de ganado y el Registro general de
identificacion individual de animales. La mera solicitud de movimiento ante la
autoridad competente no constituye la confirmacion del mismo.

9. Presentacién de certificados o resoluciones de concesién de superficies
comunales, donde el adjudicatario del aprovechamiento sea una persona distinta
a quien declara dichas superficies en su solicitud de ayudas.

10. Intercambio de ganado entre productores en distintas épocas del afio, con el fin
de alcanzar la carga ganadera promedio minima para justificar la actividad
agraria en pastos. Se considerara situacion de riesgo, la relacion familiar o
societaria entre ellos.

11. Solicitantes de un eco régimen por una superficie que no se beneficia, o lo hace
en una proporcion muy baja, de la ayuda basica a la renta para sostenibilidad.

C) En relacién con la reduccién de los pagos en virtud del articulo 16 del Real
Decreto sobre el PEPAC:

1. No se concedera ninguna ventaja consistente en evitar la reduccion de los
pagos a que hace referencia el articulo 16 del Real Decreto sobre el PEPAC a
aguellos agricultores de los que se demuestre que, a partir del 1 de junio de 2018,
han creado condiciones artificiales con el fin de evitar los efectos de dicha
reduccion como por ejemplo la fragmentacion de la explotacion o la incorporacion
artificial de socios en las entidades asociadas autorizadas para realizar el célculo
de la reduccion individualmente a cada uno de los miembros que conformen
dichas entidades.

D) En relacién con la incorporacion de jovenes agricultoras y/o agricultores o
nuevos agricultores como responsables de explotacién, con el fin de recibir
derechos de ayuda de la reserva nacional o mediante cesiones sin tierra exentas
de retencion, asi como para la percepcion de la ayuda complementaria para
jovenes agricultoras y/o agricultores:

6. Enlo que se refiere ala incorporacion por primera vez como responsable
de explotacién agraria de jovenes agricultoras y/o agricultores o nuevos
agricultores, cuando se produzca el alta en el régimen de la Seguridad
Social correspondiente a la actividad agraria que determine su
incorporacion, con el fin de que se su solicitud de ayuda sea
subvencionable y, una vez estimada la solicitud y/o percibido el pago, se
den de baja.

7. La incorporacion de jovenes agricultoras y/o agricultores o nuevos
agricultores, como socios de empresas agrarias con personalidad juridica
o asimiladas, con el Unico objetivo de cualificar a aquellas empresas como
joven o nuevo agricultor, en cuanto al control efectivo y a largo plazo de
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las mismas respecto a su participaciéon en el capital social y en los
derechos de voto y ausencia de vetos dentro de la junta rectora de la
persona juridica, la gestion diaria y el riesgo empresarial.

Se consideraran situaciones de riesgo:

La existencia de apoderamientos o el nombramiento como administradores, a
favor de otros socios no jOvenes agricultoras y/o agricultores o nuevos
agricultores o a favor de terceros no socios.

La existencia de pruebas fehacientes sobre la realizacion de la gestion diaria
propia del responsable de explotacion, por parte de otros socios no jovenes
agricultoras y/o agricultores o nuevos agricultores o terceros no socios.

La ausencia de declaracion firmada por la que se ratifique que no existan vetos
y que son guienes se ocupan de la gestion diaria de la explotacion, presentada
junto con su solicitud de ayudas.

Los cambios de titularidad donde exista relacion familiar o societaria entre las
partes, y los antiguos titulares pudieran seguir gestionando la explotacion.

Que alguno de los socios que habilitan para el acceso a reserva nacional, la
percepcion de la ayuda complementaria para jovenes agricultoras y/o
agricultores 0 que se exima de la retencion en cesiones sin tierras, esté
desarrollando otra actividad laboral o cursando formacion que, por horarios y
distancia a la explotacién, puedan suponer un impedimento para ejercer como
responsable de explotacion. No se asignaran derechos de reserva nacional ni se
aceptara la cesion sin tierras a jovenes agricultoras y/o agricultores o a nuevos
agricultores en este caso.

8. Cambio de titularidad de una explotacion total o parcial a un joven
agricultoras y/o agricultores o un nuevo agricultor o agricultores, y una vez
asignada la reserva nacional o activados los derechos de ayuda basica a
la renta cedidos sin retencion, transfieren los derechos de ayuda y la
explotacion al titular inicial de la misma. Se prestara especial atenciéon a
los arrendamientos que finalicen anticipadamente y a los cambios de
titularidad donde exista relacion familiar o societaria entre las partes.

9. Posible intento de duplicacion artificial de derechos de ayuda en el caso
de un titular de derechos que cede los mismos, sin tierra, a un terceroy,
por otro lado, cede las tierras o la explotacién ganadera con su cdédigo
REGA, donde el nuevo titular de las tierras o de la explotacion ganadera
(en este caso, adquiriendo la titularidad de pastos mediante
arrendamiento o concesion por una entidad gestora) solicite nuevos
derechos a la reserva nacional. Se considerard un factor de riesgo
adicional, que el anterior titular de las tierras o la explotacion ganadera
hubiera recibido también sus derechos de la reserva nacional. Asimismo,
sera un factor de riesgo que exista una relacion societaria o familiar entre
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el anterior y el nuevo titular. Se debera analizar que no responde a unos
objetivos operativos y econdmicos de la explotacion, sino a meros fines
especulativos.

E) En relacién con la ayuda complementaria a la renta redistributiva:

1. No se concedera ninguna ventaja en el calculo de la ayuda a aquellos
agricultores respecto de los que se demuestre que, a partir del 1 de junio de
2018, han creado artificialmente las condiciones exigidas con objeto de
maximizar el célculo de la ayuda, mediante la fragmentacion de la explotacién o
la incorporacion artificial de socios en las entidades asociadas autorizadas para
realizar el célculo individual, a cada uno de los miembros que conformen dichas
entidades.

F) En el ambito de las ayudas asociadas ala ganaderia, se podran considerar
entre otras situaciones:

Intercambio de ganado entre productores con vistas a incrementar el nimero de
animales potencialmente subvencionables para una intervencion.

Variaciones desproporcionadas del censo de reproductoras en torno a las fechas
en las que se determina la elegibilidad de los animales, en relacion con la
actividad ganadera media de la explotacion a lo largo del afio de solicitud,
siempre que no sea por causa de fuerza mayor o circunstancia excepcional.

G) En el &mbito de las intervenciones de desarrollo rural no relacionadas
con la superficie ni los animales se consideraran situaciones de riesgo:
Varios beneficiarios legalmente independientes en la misma direccibn o con
instalaciones comunes (mismas instalaciones, mismas instalaciones de
almacenamiento, etc.)

Oficinas idénticas o puerta a puerta sin separacion fisica normal

Enlaces comerciales exclusivos o casi exclusivos entre las dos companias
(facturas siempre o practicamente siempre de una a otra, posiblemente a precios
inexplicablemente bajos)

No hay evidencia de flujo de efectivo para pagar las facturas.

Las empresas tienen fines comerciales idénticos o altamente complementarios
(por ejemplo, uno produce, el otro vende el producto)

Los empleados de una empresa son los gerentes o duefios de la otra.

El administrador o propietario-gerente de una empresa es el conyuge del
propietario del otro.

Una sola compafiia se ha dividido en dos negocios continuos en forma conjunta
(por ejemplo, la division de un invernadero en una empresa embotelladora vy la
empresa de almacenamiento / envio que aun estan a cargo de dos hermanos).
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ANEXO Il. Comunicaciones de las Comunidades Auténomas

Las Comunidades Autonomas remitirdn al Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion, la siguiente informacion:

1. Informacién sobre Solicitud Unica.

a)

b)

d)

e)

9)

Antes del primer dia del plazo de presentacion de la solicitud, decision
de la comunidad autbnoma respecto al umbral minimo para poder
recibir pagos directos, de acuerdo con el articulo 13 del Real Decreto
XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos
comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun

A mas tardar, 10 habiles antes de que finalice el plazo de
presentacion de la solicitud Unica, decision sobe la ampliacion de
dicho plazo.

A mas tardar, 5 habiles antes de que finalice el plazo de modificacion
de la solicitud Unica, decisién sobe la ampliacién de dicho plazo.

A mas tardar el dltimo dia del plazo de maodificacion de la solicitud
Unica, decisién sobre la ampliacion del plazo para adaptar la solicitud
Unica mas alla del 31 de agosto.

A maés tardar el dltimo dia del plazo de modificacién de la solicitud
Unica, decision sobre el establecimiento de la fecha limite para la
retirada total o parcial de solicitudes de ayuda por parte de los
agricultores mas alla del 31 de agosto.

Antes del 15 de junio del afio de presentacion de la solicitud, la
informacion sobre Solicitudes Unicas con superficies declaradas
ubicadas en una comunidad autonoma distinta de aquella en la que
son tramitadas. Dicha comunicacion se retrasa al 30 de junio en la
campana 2023.

A mas tardar el 15 de julio del afio de presentacion de la solicitud, la
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relacion de recintos declarados en la Solicitud Unica por cada
beneficiario.

h) A mas tardar el 15 de julio del afio de presentacion de la solicitud, los
datos de solicitantes, indicando para cada uno de ellos, las
intervenciones solicitadas y las superficies declaradas para cada
régimen u otras utilizaciones.

i) A mastardar el 15 de octubre del afio de presentaciéon de la solicitud,
los datos de solicitantes, indicando para cada uno de ellos, las
intervenciones solicitadas y las superficies determinadas para cada
ayuda u otras utilizaciones.

2. Informacién sobre realizaciones necesaria para el calculo de los importes
unitarios, los remanentes y asignaciones financieras definitivas de las
intervenciones en forma de pagos directos.

Para el calculo de los importes unitarios por parte del FEGA, se utilizara la
informacién enviada trimestralmente por los organismos pagadores para el
seguimiento de la ejecucion de las intervenciones contempladas en el Plan
Estratégico de la PAC, tal y como se recoge en el Anexo IV del Real Decreto
...12022, de ... de ..., por el que seregula la gobernanza del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun en Espafia y de los fondos europeos agricolas
FEAGA y Feader. En concreto, se utilizara la informacion relativa a las
realizaciones comunicadas en los siguientes periodos

a) A mas tardar el 10 de noviembre, en el caso de los pagos de las
intervenciones y medidas del periodo comprendido entre el 1 de julio
y el 15 de octubre, correspondientes a la solicitud del afio anterior.

b) A mastardar el 30 de abril, en el caso de los pagos las intervenciones
y medidas del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
marzo.

c¢) A mas tardar el 31 de julio, en el caso los pagos de las intervenciones
y medidas del periodo comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio.

3. Informacion sobre pastos permanentes:
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A mas tardar, el 15 de octubre del afio de presentacion de la solicitud, los
datos correspondientes a los pastos permanentes determinados y a la
superficie agraria total, que permitan calcular el mantenimiento de los pastos
permanentes segun se establece en el articulo 16 del Real Decreto xx/2022,
por el que se establecen las normas para la aplicacién de la condicionalidad
reforzada y de la condicionalidad social

4. Informacion sobre los Regimenes a favor del climay el medio ambiente

a) Respecto a los Eco regimenes de Agricultura de carbono y agroecologia:
pastoreo extensivo, siega Yy biodiversidad en las superficies de Pastos,
establecidos en la subseccion 22, seccion 42, Capitulo Il, Titulo Il del Real
Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en
el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun

1° A més tardar el ultimo dia del plazo modificacién de la solicitud Unica,
decisién para periodo minimo de pastoreo hasta los 90 dias, en el caso
de la practica de pastoreo extensivo.

2° A maés tardar el dltimo dia del plazo de modificacién de la solicitud
anica, autorizar la adaptacion de las cargas ganaderas, en el caso de la
practica de pastoreo extensivo, por causa de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales, especialmente derivadas de alteraciones
climaticas severas, en las que la disponibilidad de pasto se encuentre
comprometida.

3° A mas tardar el primer dia del plazo de presentacion de la solicitud
Unica, periodo de no aprovechamiento de las superficies de pastos
permanentes o temporales objeto de siega, durante el cual no se podra
realizar ninguna actividad en las mismas, de al menos 60 dias, durante
los meses de junio, julio y agosto, en el caso de la practica de siega
sostenible.

b) Respecto a los Eco regimenes de Agricultura de carbono y agroecologia:
rotacion de cultivos y siembra directa en tierras de cultivo, establecidos en
la subseccion 32, seccion 42, Capitulo I, Titulo Il del Real Decreto XX/2022
sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de
pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun
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1°. A més tardar el ultimo dia del plazo de modificacion de la solicitud
Gnica, Iinformacion sobre las labores verticales permitidas
excepcionalmente, en el caso de la practica de siembra directa.

2°. A mas tardar el primer dia del plazo de presentacion de la solicitud,
la decisién de rebajar el porcentaje de rotacién hasta el 25%, en la
practica de rotaciébn de cultivos con especies mejorantes, en las
explotaciones con mas del 25% de la tierra de cultivo correspondiente
con especies plurianuales.

3°. A maés tardar el ultimo dia del plazo de modificacion de la solicitud,
la decision de rebajar el porcentaje de rotacién hasta el 25%, en la
practica de rotacion de cultivos con especies mejorantes, en aquellas
circunstancias justificadas, en base a condiciones agrocliméticas
adversas

4°, A mas tardar el primer dia del plazo de presentacion de la solicitud,
los requisitos adicionales al Plan de abonado, para las tierras de cultivo
en regadio, en caso de que uno o mas de los requisitos anteriores
vengan obligados en estas explotaciones por estar situadas en zonas
vulnerables, de acuerdo con la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12
de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura o en
zonas con otras limitaciones medioambientales especificas que eleven
la linea de base respecto a la linea de base general.

d) Respecto a los Eco regimenes de Agricultura de carbono: cubiertas
vegetales y cubiertas inertes en cultivos lefiosos, establecidos en la
subseccion 42, seccion 42 Capitulo Il, Titulo Il del Real Decreto
XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos
comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun.

1°. Amaés tardar el 30 de septiembre del afio anterior, periodo minimo de
cuatro meses en el cual la cubierta vegetal debe permanecer viva, dentro
del periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de marzo, segln
las condiciones agroclimaticas de la zona.

2°. A mas tardar el primer dia del plazo de presentacion de la solicitud
Unica, informacién sobre las labores de mantenimiento permitidas sobre
las cubiertas vegetales y cubiertas inertes.

3°. A mas tardar el 31 de marzo del afio de presentacion de la solicitud,
decision de la comunidad auténoma sobre la rebaja del periodo
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obligatorio de 4 meses en los que la cubierta vegetal debe permanecer
viva, debido a condiciones agroclimaticas adversas, asi como en
situaciones de fuerza mayor acreditadas.

4°, A mas tardar el 30 de septiembre del afio de presentacion de la
solicitud, autorizaciéon para la aplicacion de fitosanitarios sobre la
cubierta vegetal por la autoridad competente en materia de sanidad
vegetal en el caso de declarar la existencia de una plaga.

5°. A maés tardar el 30 de septiembre del afio de presentacion de la
solicitud, practicas autorizadas por la autoridad competente en materia
de sanidad vegetal en el caso de declarar la existencia de una plaga, en
el caso de la practica de cubiertas inertes

i. En su caso, la aplicacién de fitosanitarios sobre la cubierta
inerte de restos de poda.

ii. Ensucaso, laretirada de los restos de poda.

ii. Ensucaso, el enterrado de los restos de poda después de su
tratamiento

d) Respecto al Eco régimen de Agroecologia: espacios de biodiversidad,
establecido en la subseccion 52, seccion 42, Capitulo Il, Titulo Il del Real
Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en
el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun.

1°. A mas tardar el 30 de septiembre del afio de presentacion de la
solicitud, autorizacion para la aplicacion de productos fitosanitarios por
la autoridad competente en materia de sanidad vegetal por razon de la
prevencion, control o erradicacion de plagas.

2°. A mas tardar, el primer dia del plazo de presentacién de la solicitud,
condiciones especfificas y tiempo de inundacion (lamina de agua), en el
caso de las practicas alternativas para cultivos bajo agua.

3°. A mas tardar el primer dia del plazo de presentacion de la solicitud,
los requisitos adicionales al Plan de abonado, para las tierras de cultivo
bajo agua, en caso de que uno 0 mas de los requisitos anteriores vengan
obligados en estas explotaciones por estar situadas en zonas
vulnerables, de acuerdo con la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12
de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura o en
zonas con otras limitaciones medioambientales especificas que eleven
la linea de base respecto a la linea de base general.
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4. Informacion sobre las ayudas asociadas a los agricultores:

a) Respecto a la ayuda asociada al cultivo del arroz establecida en la
subseccion 3?2, seccion 12, Capitulo lll, Titulo Il del Real Decreto XX/2022
sobre la aplicaciéon, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de
pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun:

1°. Anualmente, a mastardar el 15 de diciembre, la siguiente informacion
comunicada por los productores de arroz de acuerdo con el articulo 53
del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun

i.  Declaracién de existencias en su poder a 31 de agosto del afio

en curso.

ii. Declaracion de cosecha que especifique la produccion obtenida
y la superficie utilizada.

Ambas declaraciones se desglosaran por tipos y variedades de arroz, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 12.b) del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2017/1185 de la Comision, de 20 de abril de 2017, por el
gue se establecen las normas de desarrollo de los Reglamentos (UE) n.°
1307/2013 y (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta a la notificacion de informacion y documentos a la
Comision y por el que se modifican y derogan diversos Reglamentos de
la Comision.

2°. Anualmente, a mastardar el 15 de diciembre, la siguiente informacion
comunicada por los industriales arroceros de acuerdo con la disposicion
adicional segunda del Real Decreto XX/2022 sobre la aplicacion, a partir
de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun: el rendimiento de molino alcanzado para
cada uno de los tipos de arroz desglosadas tal como establece el articulo
12.b) del Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/1185 de la Comision, de
20 de abril de 2017procedentes de la cosecha nacional del afio en
cuestion
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3°. Mensualmente, a mas tardar el 15 de cada mes, la siguiente
informacién comunicada por los industriales arroceros de acuerdo con la
disposicion adicional segunda del Real Decreto XX/2022 sobre la
aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comdun: las declaraciones de
existencias de arroz

b) Respecto al pago especifico al cultivo del algodén a que se refiere la
subseccion 82, seccion 12, Capitulo lll, Titulo Il del Real Decreto XX/2022
sobre la aplicaciéon, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de
pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun:

1.° A mas tardar el de diciembre del afio anterior a la presentacion de la
solicitud, su propuesta sobre las variedades autorizadas, los criterios de
superficie subvencionable, la densidad minima de plantacion y las
practicas agronémicas exigidas.

2.° Amas tardar el 31 de enero del afio de la presentacién de la solicitud,
los criterios adoptados a los que se refiere el articulo 74 del Real Decreto
XX/2022 sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en
forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en
el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun.

3. Amas tardar el 15 de abril del afio de presentacion de la solicitud, los
nombres de las organizaciones interprofesionales autorizadas asi como
la superficie que agrupan, sus potenciales de produccion, nombre de los
productores y desmotadores que la componen y su capacidad de
desmotado.

4.° A mas tardar el 15 de julio del afio de solicitud, la producciéon de
algoddn sin desmotar contratada el afio previo y el precio medio pagado
a los productores por la misma, y antes del 15 de septiembre la
estimacion la produccién de algodén sin desmotar que prevén contratar
en el afio en curso.

7. Informacion sobre estadisticas de control:
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a)

b)

Antes de 30 de junio de 2023, para todos los regimenes de ayudas
directas y medidas de desarrollo rural incluidas en el ambito de
aplicacion del sistema integrado los datos de control y estadisticas de
control correspondientes a la campaia 2022 y, en particular, lo
siguiente: los datos relativos a los beneficiarios individuales en
términos de solicitudes de ayuda y solicitudes de pago, las superficies
y los animales solicitados, resultados de controles administrativos y
sobre el terreno, tal como establece el articulo 9 del Reglamento de
ejecucion (UE) n.° 809/2014 de la Comisién de 17 de julio de 2014.

Antes del 30 de junio de 2023, un informe sobre las medidas
adoptadas para la gestion y el control de la ayuda asociada voluntaria
relativa ala campana 2022.

8. Otra informacién relativa a la gestion y control de la PAC

a)

b)

d)

f)

A mas tardar el 30 de noviembre del afio previo al de presentacion de
la solicitud, decision no hacer uso de alguna de las aplicaciones
informéticas reflejadas en el articulo 123, indicando como tiene
previsto cumplir con los compromisos derivados del Plan Estratégico
Nacional en materia de informacion de indicadores y reportando
como tiene previsto cumplir con las mismas funciones vy
procedimientos que las aplicaciones desarrolladas por el FEGA.

A més tardar el 30 de noviembre del afio previo al de presentacion de
la solicitud, decision sobre si la base de datos del SIGPAC residira en
el servidor del MAPA o de la comunidad autbnoma.

A mas tardar el 15 de enero del afio de presentacion de solicitud,
intervenciones Feader SIGC por superficie en los que se realizaran
controles sobre el terreno.

A mas tardar el 15 de enero del afio de presentacion de la solicitud, y
para todas las intervenciones por superficie, los requisitos de
subvencionabilidad y elementos especificos que se monitorizaran
mediante fotografias geoetiquetadas.

A mas tardar el 15 de octubre al afio anterior al de la realizacion de
la evaluacion de la calidad del sistema de monitorizacion de
superficies, la informacion necesaria para la adquisicion de imagenes
de satélite que se detalla en el articulo 29.

A maés tardar el Ultimo dia del plazo de modificacién de la solicitud
Unica, los planes regionales de control a los que se hace referencia
en el articulo 31.
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g) A mas tardar el 15 de diciembre del afio de solicitud, los registros de
los resultados referentes al contenido de THC en las muestras de
canamo analizadas.

pag.130



ANEXO Ill. Caracteristicas técnicas del SIGPAC

l. Caracteristicas de la base de datos
1. Informacion grafica:

La informacion gréfica bésica del SIGPAC se compone de la delimitacion
geografica de cada parcela del terreno, que contendra uno o varios recintos
clasificados con alguno de los usos citados en el anexo IV, superpuesta a una
base cartogréfica formada por mapas y ortofotografias aéreas, proporcionando
una vision continua de terreno de todo el territorio nacional.

Por ello esta informacion gréfica del SIGPAC se compondra de:

1) Cartografias en formato vectorial, que cumplan las normas exigibles
para la escala 1:5.000, de:

a) Parcelas, coincidentes con las parcelas catastrales.
b) Recintos, uno o varios por cada parcela, clasificados con alguno de los usos
citados en el Anexo IV.

c) Arboles de frutos secos.

d) Particularidades topograficas o elementos del paisaje, segun se definen en el
anexo ll, punto 4, apartado 2 del Real Decreto XX/2022, por el que se establecen
las normas de la condicionalidad.

e) Franjas de proteccion de los cauces, segun se definen para la BCAM4, en el
Anexo Il punto 2 del Real Decreto XX/2022, por el que se establecen las normas
de la condicionalidad.

f) Humedales y turberas.

g) Pastos permanentes, asi como las zonas cubiertas por pastos permanentes
designadas medioambientalmente sensibles.

h) Superficie agricola autorizada para el cultivo del algodoén.

i) Zonas de cultivo tradicional del arroz.

j) Superficie de olivar con dificultades especificas y alto valor medioambiental.
k) Superficies abancaladas.

2) Otras cartografias de referencia.

3) Ortofotografias e Imagenes Sentinel2.

1. Informacién alfanumérica:

La base de datos alfanumérica contiene la siguiente informaciéon minima de
cada uno de los recintos: cédigos de identificacion, superficie, coeficiente de
subvencionabilidad en pastos, perimetro, cédigo de uso asignado, incidencias
detectadas en la subdivision, coeficiente de regadio, pendiente media, nimero
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de arboles de frutos de céscara por especies (almendro, algarrobo, avellano,
nogal, pistacho, castafio y otras especies) y region del Régimen de Ayuda
Basica a la Renta para la Sostenibilidad (segun se definen en el articulo 8 del
Real Decreto XX/2022, sobre derechos de Ayuda Bésica a la Renta para la
Sostenibilidad de la politica agricola comun), asi como otra informacion que se
determine en la mesa del sistema de gestion y control.

Para cada parcela SIGPAC, se recogera la referencia catastral correspondiente.

2. Sistema de referencia:

El SIGPAC funciona sobre la base de dos sistemas de referencia de
coordenadas. Por un lado, en el ambito de la Peninsula Ibérica y las Islas
Baleares el sistema geodésico de referencia oficial es el sistema ETR89
(European Terrestial Reference System 1989); En el caso de Canarias se adopta
el sistema REGCAN95

Il. Caracteristicas del sistema informéatico

El modelo funcional del SIGPAC responde a una arquitectura de datos
centralizada o distribuida cuya actualizacion se realiza desde terminales o
sistemas locales ubicados en las comunidades autdbnomas o en el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, asi como a través de los servicios web
desarrollados de acuerdo con unos mismos requisitos técnicos y de seguridad.

El sistema informatico gestiona toda la informacion grafica y alfanumérica
indicada en el apartado I.

1. Funciones basicas que permite el sistema informatico:

a) Consulta de la informacién por todos los agentes del sector -
agricultores, entidades colaboradoras y Administraciones publicas-, a través de
los sistemas informéticos dispuestos al efecto. Esta consulta se podra realizar a
través de copias locales, de los servicios de consultas y salidas gréficas, de los
servicios INSPIRE (WMS y descarga ATOM) y del Visor SIGPAC.

b) Actualizacion de la base de datos, ya sea por edicion directa o
substitucion de la informacion desde los sistemas instalados en las comunidades
autébnomas, previo sometimiento a los requerimientos de seguridad necesarios.

c) Exportacion de informacion desde la base de datos, de una zona
concreta del territorio, en formatos opengis, produciendo ficheros que se
transmiten a través del sistema de comunicaciones, con los correspondientes
requisitos de seguridad.

2. Sistema de seguridad:

a) Consta de un sistema de seguridad basado en el par usuario-
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contrasefia, para funciones que impliquen actualizacién de datos.

b) Dispone de mecanismos de control de accesos para permitir asignar a
cada usuario sus posibilidades de actuacion.

c) El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las comunidades
autbnomas garantizaran la seguridad e integridad de la informacion y el régimen
de autorizacion y acceso al sistema. En todo caso, se deberd conocer la
identidad del autor de cualquier modificacion y la fecha en la que esta fue
realizada, ademas de disponer en todo momento del acceso a la informacién a
una fecha determinada.

. Sistema de comunicaciones:

El modelo de comunicaciones esta basado en el uso de la Red Sara o internet
en funcion del tipo de usuario y de las funciones atribuidas.

Los requisitos de seguridad del sistema de comunicaciones seran
elevados. Dichosrequisitos estaran definidos por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

a) Red Sara: red basada en circuitos privados, y/o redes privadas
virtuales sobre circuitos pablicos, que permiten mantener la base de datos Unica,
interconectando los diferentes sistemas de informacidon que constituyen el
SIGPAC. Permite la transferencia de datos relativos a procesos de consulta y
actualizacion, de forma agil y segura.

b) Internet: red utilizada para la realizacion de consultas a la base de
datos por los usuarios finales.
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ANEXO |V. Usos definidos en el SIGPAC

Usos agricolas glsgPAC Descripcion

v Invernaderos vy cultivos bajo plastico
Tierras de cultivo TA Tierras arables
TH Huerta
CF Asociacion citricos-frutales
Cl Citricos
CS Asociacion citricos-frutales de cascara
CcVv Asociacion citricos-vifiedo
FF Asociacion frutales-frutales de céascara
FL Frutos secosy olivar
FS Frutos secos
pe%zl:::/eor?tes FV Frutos secos y vifiedo
FY Frutales
oC Asociacion olivar-citricos
OF Olivar-frutal
oV Olivar
VF Vifiedo-frutal
Vi Vifiedo
VO Vifiedo-olivar
PA Pasto permanente con arbolado
Pastos PR Pasto arbustivo

PS Pastizal
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Uso

Usos no agricolas SIGPAC Descripcion
AG Corrientes y superficies de agua
CA Viales
ED Edificaciones
FO Forestal
MT Matorral
IM Improductivos
ZU Zona urbana
EP Elemento del paisaje
Otros gISC?PAC Descripcién
Zona concentrada no incluida en la
ZC ortofoto
N Zona censurada
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ANEXO V. Obligaciones del Fondo Espafol de Garantia Agraria O.A., y de
las comunidades auténomas en relaciéon al Sistema de Gestién de Ayudas

(SGA)

El Fondo Espariol de Garantia Agraria O.A. realizara las siguientes funciones en
relacion al desarrollo y mantenimiento del Sistema de Gestion de Ayudas:

10.
11.

Proporcionar a la comunidad autbnoma la documentacion, las fuentes
y los ejecutables para la instalacion y uso del sistema de gestion de
ayudas.

Mantener, revisar y publicar la documentacion de SGA, incluyendo la
documentacion de los interfaces de integracion con los sistemas de
informacion de la comunidad autonoma.

Realizar las pruebas de aceptacion de las distintas versiones del
software antes de su distribucion a la comunidad auténoma.

Publicar las diferentes versiones de la aplicacién para su descarga e
instalaciéon por parte de la comunidad autbnoma, ademas de la
liberacion del cdédigo fuente del software para uso por parte de la
comunidad autonoma de acuerdo con las condiciones establecidas en
la version 1.1 de la licencia European Union Public Licence (EUPL).
Poner a disposicion de la comunidad auténoma durante el dltimo
trimestre de cada afio un documento, denominado plan de versiones,
gue contendra la fecha de entrega de las distintas versiones del
producto previstas durante la campafa.

Formar a la comunidad autbnoma para que adquiera un conocimiento
suficiente de la aplicacion, tanto desde el punto de vista funcional como
técnico. Para ello el Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. publicara
el plan de formacion previsto junto con el plan de versiones.

Estudiar y resolver las incidencias reportadas por la comunidad
auténoma sobre la dltima version de SGA.

Coordinar el proyecto. Para ello, dispondra de los grupos de
seguimiento y control necesarios para el establecimiento de
necesidades técnicas y funcionales del sistema.

Gestionar y coordinar un centro de atencion a usuarios (CAU) de
segundo nivel, encargado de la gestién de incidencias, peticiones y
soportes sobre el funcionamiento del sistema y también de la
documentacion del proyecto.

Desarrollar y distribuir correctivos y mejoras.

Actuar como unico interlocutor ante la Comision Europea en todos los
aspectos relativos al Sistema.
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La comunidad autbnoma por su parte se compromete a:

1. Participar activamente en los grupos y reuniones que se establezcan
para la gestion del proyecto.

2. Revisar los requisitos funcionales de las aplicaciones de SGA para
asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y, en caso contrario,
proponer al Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. la modificacion
necesaria para subsanar la posible falta de adecuaciéon a la norma.

3. Proporcionar al Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. toda la
informacién que éste necesite para el desarrollo del sistema.

4. Prestar el servicio de soporte informéatico a los usuarios de primer nivel.
Para ello debera poseer un CAU de primer nivel adecuado al servicio que
va a prestar con capacidad para realizar un correcto filtrado y clasificacion
de las incidencias previo a su escalado al Fondo Espafiol de Garantia
Agraria O.A.

5. Encargarse del despliegue, administracion y operacion del sistema de
produccion.

6. Planificar y realizar las pruebas que la comunidad autbnoma considere
oportunas para la integraciéon en sus sistemas antes de la puesta en
produccion de SGA.

7. Proveer y estar al corriente en el mantenimiento de las licencias y
hardware de la plataforma.

8. Formar a las entidades colaboradoras que designe la comunidad
autbnoma para el soporte a los ciudadanos en la solicitud de gestién de
ayudas.

9. Categorizar vy filtrar, de acuerdo con las instrucciones remitidas por el
Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A., las solicitudes, peticiones e
incidencias antes de su escalado al Fondo Espafiol de Garantia Agraria
O.A

10. Cumplir las condiciones establecidas en la version 1.1 de la licencia
European Union Public Licence (EUPL), para todos los productos
entregados por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. a lacomunidad
autbnoma.
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ANEXO VI. Obligaciones del Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. y de
las comunidades auténomas en relacion al Sistema de Informacidn
Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC).

El Fondo Espariol de Garantia Agraria O.A. realizara las siguientes funciones en
relacion a la explotacion y mantenimiento del SIGPAC:

1.

Coordinar el correcto funcionamiento del SIGPAC para garantizar la
homogeneidad en su explotacion y mantenimiento por parte de las
comunidades autbnomas a través de la mesa del sistema de gestion y
control a la que se refiere el articulo 138.

Hacer participes a las comunidades autbnomas en las labores y los
avances realizados mediante la formacién de grupos especializados de la
mesa del sistema de gestion y control con el objetivo de alcanzar
acuerdos, segun lo establecido en el articulo. 140.3

Realizar la evaluacion cualitativa del sistema de identificacion de parcelas
agrarias a la que hace referencia el articulo 26.

Garantizar la adecuada renovacion y actualizacion de la informacién
contenida en el SIGPAC en coordinacion con otras unidades de la
Administracion General del Estado, a cuyo efecto prestara la asistencia
técnica necesaria para garantizar su correcto funcionamiento. En
particular, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. procedera a la
actualizacion de las ortofotografias aéreas del SIGPAC, al menos una vez
cada tres afios, en coordinacion con la Direccion General del Instituto
Geografico Nacional del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, y la convergencia de las parcelas SIGPAC con el Catastro, en
coordinacion con la Direccion General del Catastro del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica. Estas labores se realizaran de conformidad
con lo establecido en el articulo 137

Integrar los resultados de los controles por monitorizacién. Control de la
integracion en el SIGPAC de los resultados de los controles sobre el
terreno, asi como de los controles por monitorizacion en aquellas
comunidades autbnomas que dispongan de proyecto propio.

Actuar como Unico interlocutor ante la Comisién Europea en todos los
aspectos relativos al Sistema.

Las comunidades autébnomas estableceran en su territorio las medidas
adecuadas para:

1.

Asistir a los productores en su utilizacion, facilitando la informacion
necesaria de las parcelas agricolas, de forma que puedan cumplimentar
adecuadamente las solicitudes de ayuda relacionadas con la superficie,

pag.138



asi como para la inscripciéon de las unidades de produccién agricola en el
Registro Autondmico de Explotaciones Agricolas, con base en la parcela
de referencia.

Atender y resolver las solicitudes de modificacién que puedan plantearse
por parte de los productores sobre su contenido, segun las condiciones
recogidas en el articulo 21.

Incorporar a la base de datos las actualizaciones graficas y de los
atributos de los recintos, las correspondientes a las superficies de franjas
de proteccion de los cauces, zonas cubiertas de pastos permanentes
designados medioambientalmente sensibles y elementos del paisaje a los
gue hace referencia el Real Decreto XXXX/2022, por el que se establecen
las normas de la condicionalidad, asi como de otras capas entre las
definidas en el anexo lll. De igual modo, incorporar informacion de zonas
gue se enfrentan a limitaciones naturales y otras limitaciones especificas,
la correspondiente a zonas de la Red Natura 2000, zonas cubiertas por la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas, relevantes para la gestion
de determinadas intervenciones para el desarrollo rural establecidas en el
capitulo IV del titulo Il del Reglamento (UE) 2115/2021.

Colaborar con el FEGA, proporcionando los datos, los medios y la
asistencia técnica necesarios para la ejecucion de los trabajos y los
trabajos de Evaluacion de Calidad en su ambito territorial.

Realizar las labores de coordinacion y colaboracion con los érganos
competentes en materia de catastro inmobiliario en aquellos casos en que
la comunidad auténoma realice y mantenga su propia convergencia,
facilitando una aplicacion uniforme del SIGPAC a escala nacional.
Realizar las labores correspondientes a su ambito territorial, asi como
sufragar los gastos correspondientes en relacion a las actividades de
mantenimiento del sistema.

Realizar los respectivos controles internos de calidad respecto a los
trabajos de actualizacién de la informacion SIGPAC, entre ellos por
renovacion de ortofotografia o de convergencia con Catastro.
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ANEXO VII. Obligaciones del Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A. y de
las comunidades autonomas en relacion al Sistema de Motorizacién de
Superficies y Controles por Monitorizacion (SMS)

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. realizara las siguientes funciones en
relacion al desarrollo y mantenimiento del Sistema de Monitorizacion de
Superficies y Controles por Monitorizacion:

1. Realizar los trabajos de control por monitorizacion en todas las
unidades territoriales solicitadas por las comunidades auténomas para los
regimenes de ayuda especificados:

a. Coordinacién general de las actividades del proyecto, incluidas aquellas
a desarrollar por la comunidad auténoma.

b. Mejora y adaptacion de desarrollos y herramientas en la plataforma, asi
como mantenimiento y adaptacion de aplicaciones informaticas
necesarias.

c. Adquisicion de imagenes satélite, preparacion y tratamiento automatic o
de las mismas, incluyendo la toma de datos de campo previa.

e. Preparacion de datos para revisiones en gabinete y campo.

f. Juicio de experto en gabinete, incluyendo el analisis de las evidencias
adicionales aportadas por los agricultores.

g. Juicio de experto en campo, incluyendo en caso necesario la medicion
de las superficies que no cumplen los criterios de subvencionabilidad,
compromisos y otras obligaciones objeto de control.

h. Control de requisitos no monitorizables de los regimenes de ayudas
directas por superficie, excepto aquellos de tipo documental.

i. Comunicacién de discrepancias con la informacién registrada en el
sistema de informacion geografica de parcelas agricolas (SIGPAC)
derivadas del control por monitorizacion.

2. Entregar a la comunidad autbnoma los resultados provisionales a
efectos de permitir el cumplimiento de sus obligaciones por parte de la
comunidad autbnoma, asi como los documentos de costes de
mantenimiento de los trabajos individualizados realizados dentro de la
comunidad auténoma y la descripcion de los mismos.

3. Realizar los trabajos de evaluacion de calidad necesarios, conforme a
las directrices que a tal efecto establezca la Comision Europea.

4. Actuar como unico interlocutor ante la Comision Europea en todos los
aspectos relativos al Sistema.
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La comunidad autbnoma, por su parte, se compromete a:

1. Realizar el control de los requisitos no monitorizables de caréacter
documental correspondientes a los regimenes de ayudas directas
monitorizados en su ambito territorial.

2. Realizar el control de todos los requisitos no monitorizables de las
medidas de desarrollo rural monitorizadas en su ambito territorial.

3. Realizar el control de todos los requisitos no monitorizables de la
gestion de la Condicionalidad en su ambito territorial.

4. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de comunicacion con
los beneficiarios establecidas por el articulo 23.

5. Asegurar que las comunicaciones indicadas en el apartado 4 se
realizan con suficiente antelacién, de modo que se permita a los
beneficiarios gestionar la situacién antes de que las conclusiones sean
reflejadas en un informe final de control.

6. Garantizar la gestion de los tramites de audiencia derivados de la
ejecucion de los controles.

7. Colaborar con el Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A,
proporcionando los datos de las solicitudes, los medios y la asistencia
técnica necesarios para la ejecucion de los trabajos y los trabajos de
evaluacion de calidad en su ambito territorial.

8. Mantener las reuniones de coordinacién necesarias para la correcta
aplicacion de los trabajos de control por monitorizacion en su ambito
territorial.

9. Realizar los respectivos controles internos de calidad respecto a los
trabajos realizados por el FEGA.
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ANEXO VIII. OBLIGACIONES DEL FEGA O.A. Y DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN RELACION CON EL SISTEMA DE GESTION DE AYUDAS DE
PROGRAMAS OPERATIVOS (GESPRO)

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A., realiza las siguientes funciones en
relacion al Sistema de Gestion de Ayudas de Programas Operativos:

1. Proporcionar a la Comunidad Autonoma la documentacion necesaria para la
correcta utilizacién y funcionamiento de GESPRO en el sector de las frutas y
hortalizas.

2. Mantener, revisar y publicar la documentacion inherente al funcionamiento
operativo de GESPRO.

3. Realizar las pruebas de aceptacion de las distintas versiones de GESPRO
antes de la puesta a disposicion de las comunidades autébnomas.

4. Informar alas Comunidades Autbnomas sobre los desarrollos incluidos en las
distintas versiones.

5. Formar a los gestores de la Comunidad Autonoma en la implantacion de
GESPRO para que adquieran un conocimiento suficiente de la aplicacion, tanto
desde el punto de vista funcional como técnico y puedan formar a otros gestores
y alos usuarios de primer nivel.

6. Estudiar y resolver las incidencias reportadas por la Comunidad Autbnoma
sobre la dltima version de GESPRO.

7. Coordinar el proyecto a través de grupos de seguimiento y control, necesarios
para el establecimiento de necesidades técnicas y funcionales del sistema.

8. Gestionar y coordinar un centro de atencion a usuarios (CAU) encargado de
la gestion de incidencias, peticiones y soportes realizado por las comunidades
auténomas sobre el funcionamiento del sistemay también de la documentacion
del proyecto.

9. Desarrollar y distribuir los correctivos y mejoras implementados.

La Comunidad Autbnoma por su parte se compromete a:

1. Participar activamente en los grupos y reuniones que se establezcan para la
gestiéon del proyecto.
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2. Revisar los requisitos funcionales de la aplicacion GESPRO para asegurar el
cumplimiento de la reglamentacion comunitaria, y en caso contrario, proponer al
FEGA O.A. la modificacion necesaria para subsanar la posible falta de
adecuacion ala norma.

3. Proporcionar al FEGA O.A. toda la informacién que éste necesite para el
desarrollo del sistema.

4. Prestar el servicio de soporte informatico y técnico a los usuarios de primer
nivel.

5. Planificar y realizar las pruebas que considere oportuna para la integracion en
sus sistemas, antes de la puesta en produccién de GESPRO.

6. Formar y dar soporte a las entidades colaboradoras que, en su caso, utilicen
las Organizaciones de Productores.

7. Categorizar Vy filtrar, de acuerdo con las instrucciones remitidas por el FEGA
O.A., las solicitudes/peticiones/incidencias antes de su escalado al FEGA O.A.

8. Permitir al FEGA el acceso a los datos contenidos en GESPRO, con el fin de
recabar la informacién necesaria para la realizacion de analisis e informes sobre
la gestion de la Intervencion.
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